ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2023/72

Karar Sayis1 : 2023/75

Karar Tarihi : 4/5/2023
R.G.Tarih-Say1 : 26/7/2023-32260

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 14/2/2023 tarihli ve (123) numarali Baz1 Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Kadro ihdas Edilmesi ve ihdas Edilen Kadrolara Emsal Belirlenmesi Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’'nin;

A. 1. maddesiyle ekli (1) Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

B. 2. maddesinin ve ekli (2) Sayili Liste’nin,

Anayasa’nin Baglangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykiriligi ileri stirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen;
A.1. maddesi soyledir:

“MADDE 1- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhg1 Kararnamesinin eki (I) sayu cetvelin ilgili boliimiine
eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : AILE VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Aile Sosyal Destek Uzmant 5 5
TOPLAM 5

KURUMU : DIYANET ISLERI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
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iHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIiH Muhabir 5 1
GIH Y O6netmen 5 1

TOPLAM 2
KURUMU : GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH Genglik Hizmetleri Memuru 5 5
GIH Spor Uzmani ) )

TOPLAM 10
KURUMU : ICISLERI BAKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Cagn Karsilama Memuru 5 5
TOPLAM 5
KURUMU : ILETISIM BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

GIH | Iletisim Memuru 5 2
TOPLAM 2
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KURUMU : OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZi BASKANLIGI

TESKILATI : MERKEZ

THDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH Sinav Hizmetleri Gorevlisi 5 1
TOPLAM 1

B. 2. maddesi soyledir:

“MADDE 2- Ekli (2) sayul listede yer alan kadrolar mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger ozliik haklari bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi

uyarinca karsilarinda gosterilen kadro unvanlarina denktir.”

(2) SAYILI LIiSTE

Kadronun Denk Allnacak Kadronun
Unvanm Hizmet Siifi Unvan Hizmet Siifi

Aile Sosyal Destek GiH Is ve Meslek Damismani GiH
Uzmani

Cagri Kargilama GiH Bilgisayar Isletmeni GIiH
Memuru

Genglik Hizmetleri GiH Yurt Yonetim Memuru GiH
Memuru

Tletisim Memuru GiH Miitercim GiH
Muhabir GiH Uzman GiH
Sl.l.l av }.II.Z metleri GiH Uzman GiH
Gorevlisi

Spor Uzmam GiH Uzman GiH
Yonetmen GiH Uzman GiH

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Kadir OZKAYA,
Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem
INCE’nin katilimlariyla 4/5/2023 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI
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2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 1. Maddesiyle Ekli (1) Sayili Liste’de Yer Alan Kadrolarin Ihdas Edilerek
(2) Numarali CBK’nin Eki (I) Sayih Cetvel’in Ilgili Béliimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde 6zetle; idarenin biitiinliigli icerisinde yer alan, genel idare esaslarina
gore yuritiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina iligkin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK c¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal
cergeve disinda kullanildig, yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve stiinliigli ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic kismi
ile6.,7.,8.,11.,128., 153 ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Kural Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, Icisleri Bakanligi, iletisim Baskanligi ile Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi
Bagkanligina iliskin olarak bir kisim kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili
Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesini dngdrmektedir.

7. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha Onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluglarin kadrolarinin ihdasi
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ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iligkin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin
bulunmadigi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmast,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir”’ ile Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢lincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tglincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9, 10).

8. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, Icisleri Bakanlig1 ile Genglik ve Spor Bakanligina,
Cumhurbaskanhiginin bagh kuruluslar1 olan Diyanet isleri Baskanlig: ile Iletisim Baskanlhigina,
CBK ’yla kurulmus bir kamu tiizel kisisi olan Olgme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina
kadro ithdas edilmesini 6ngoren dolayisiyla anilan kurumlarin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme
getiren dava konusu kural yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmayr gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

9. Bu itibarla kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

10. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
actkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” denilmistir. Bu itibarla
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek, daha 6nce kabul edilmis bir kanun
hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

11. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

12. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Zihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Kenan
YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

13. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

14. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare ydniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

15. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir.
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16. Kuralla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig, icisleri Bakanlig: ile Genglik ve Spor
Bakanliginin tasra teskilatlarinda; Diyanet Isleri Baskanlig, letisim Baskanligi ile Olgme, Segme
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin ise merkez teskilatlarinda yer alan kadrolar ihdas edilmistir.
Ihdas edilen kadro ve sayilar agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik
ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

17. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’min 2. Maddesi ile Ekli (2) Sayih Liste’nin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

18. Dava dilekgesinde 6zetle; idarenin biitiinliigii icerisinde yer alan, genel idare esaslarina
gore yiritilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin 6zliik haklarimin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin
Baslangic kismu ile 2., 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

19. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

20. CBK’nin 2. maddesiyle ekli (2) Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimidan 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 30. maddesi uyarinca karsilarinda gosterilen kadro unvanlarina denk oldugu
hiikme baglanmustir.

21. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin ikinci
Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile
Dordiincii Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi, liclincii
climlesinde ise miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacag:
hiikiim altina alinmistir.

22. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve
yardimlar1 ile diger o6zlik haklarmma iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasimin konu
bakimindan yetki yoOniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigit hususunu daha oOnce
degerlendirmistir. Bu kapsamda mali ve sosyal hak ve yardimlarin Anayasa’nin ikinci Kism1’nin
Ikinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet hakkiyla ilgili oldugundan Anayasa’nmn 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kaldigina,
diger ozliik haklarinin ise Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii ciimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-79; E.
2020/7, K.2022/146, 30/11/2022, § 48).

23. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin mali, sosyal ve diger 6zliik haklarina iliskin
diizenleme 6ngoren dava konusu kural yoniinden, anilan igtihattan ayrilmay: gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

24. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
{iglincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.



Esas Sayis1 : 2023/72
Karar Sayis1 : 2023/75

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve iigiincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve tliglincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igcerik yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

25. Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarmmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegcemez.” denilmekte, 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde
Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili
gegmemek lizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

26. (123) numarali CBK’nin 2. maddesinin ve ekli (2) Sayili Liste’nin iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden iptal
kararinin ortaya c¢ikardigr hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii
fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu maddeye ve
Liste’ye iliskin iptal hiikkiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz
ay sonra yiirtirliige girmesi uygun gorillmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

27. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢c veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

14/2/2023 tarihli ve (123) numarali Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro Ihdas
Edilmesi ve 1Ihdas Edilen Kadrolara Emsal Belirlenmesi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesine yonelik
iptal talebi 4/5/2023 tarihli ve E.2023/72, K.2023/75 sayili kararla reddedildiginden, bu eklemeye
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

B. 2. maddesine ve ekli (2) Sayili Liste’sine yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige
girmelerinin ertelenmesi nedeniyle bu maddeye ve Liste’ye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

4/5/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM
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14/2/2023 tarihli ve (123) numarali Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kadro ihdas
Edilmesi ve Ihdas Edilen Kadrolara Emsal Belirlenmesi Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesiyle ekli (1) Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ile
Kenan YASAR’ 1 karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 2. maddesinin ve ekli (2) Sayili Liste’nin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

4/5/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ziihti ARSLAN Kadir OZKAYA Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye

[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
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Esas Sayis1 : 2023/72
Karar Sayis1 : 2023/75

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (123) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 1.
maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili
Cetvelin ilgili bolimiine eklenmesini konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri
bulmamustir.

2. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iliskin muhalefet serhinde
acikladigimiz lizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasia ve iptaline yonelik hususlar
biitce hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligskin olmas1 ve
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez.
Dolayistyla bu yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve lclincli ciimlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119,
K.2020/25, 11/06/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36).

3. Aym1 gerekgelerle dava konusu CBK kuralinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiindiiglimden ¢cogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyorum.

Bagkan
Ziihti ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Dava konusu kurallarin, Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykir1 oldugu
diisiincesiyle karara katilmiyorum.

Uye
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(123) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 1. maddesinin Anayasaya aykir1
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.



Esas Sayis1 : 2023/72
Karar Sayis1 : 2023/75

Red kararinin gerekcesinde; kamu kurum ve kuruluglarimin kadrolarinin ihdas1 ve iptali
konusundaki diizenlemelerin idarenin teskilat yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine iliskin
oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevler ile ilgisinin bulunmadigi,
Anayasanin 106. ve 123. maddelerinin son fikralari ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci
fikrasinin iiglincii ciimlesine aykiri bir yonii olmadigi gibi daha once kanunlarda da acikca
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykirt olmadigi
belirtilmistir.

CBK’nin 1. maddesinde, ekli listedeki kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklendigi hiikkme baglanmustir.

Cogunlugun red gerekcesinde atif yapilan 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayili;
31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayili; 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayils;
30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 say1l1; 9/3/2023 tarihli ve E.2022/37, K.2023/44 sayil1
kararlara iligkin olanlar da dahil olmak {izere daha onceki karsioy gerekcelerimde ayrintili olarak
aciklanan sebeplerle (genis agiklama icin ayrica bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30
sayil; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayili kararlara iligskin karsioy gerekcelerim)
biitce hakki ile ilgili bulunan kadro iptali ve ihdasinin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan
olmamasindan dolayr Anayasanin 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci ciimlesine; 123. ve
128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer almasindan dolay1 da
ticiincii ciimlesine gore CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin
104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci ve {i¢lincii climlelerine aykirt oldugu ve iptal edilmesi
gerektigi diisiincesiyle ¢ogunlugun red kararina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. 14/02/2023 tarih ve (123) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 1. maddesinin
konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykirt oldugu
icin iptali gerektigi kanaatindeyim.

2. Bu konudaki Anayasa’ya aykirilik gerekcelerim daha 6nce Mahkememizin vermis oldugu
E.: 2018/119, K.: 2020/25 sayil1 karardaki karsioyumun ilk yirmi paragrafindaki gerekcelerle aym
niteliktedir. Bu gerekgelerle (123) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin dava konusu 1.
maddesinin konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykirt oldugu icin iptali gerektigi
kanaatinde oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.
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Esas Sayis1 : 2023/72
Karar Sayis1 : 2023/75

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 14.02.2023 tarihli ve (123) numarali Bazt Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Kadro ihdas Edilmesi Ve Ihdas Edilen Kadrolara Emsal Belirlenmesi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin; 1. maddesiyle ilgili, ger¢eklestirilen Anayasa'ya uygunluk
denetiminde ulastig1 kanaate katilmamaktayim.

2. Kural Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanligi, Genglik ve Spor
Bakanligi, I¢ Isleri Bakanhg, iletisim Baskanlhigi ile Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Baskanligina
iligkin bir kisim kadrolarin ihdasini diizenlemektedir.

3. Mahkememiz ¢ogunlugu kadro ihdas1 ve iptaline iliskin diizenleme ile ilgili s6z konusu
kuralin Anayasa’nin 123. maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikrasi1 uyarinca teskilat yapisi
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadigina karar vermistir.

4. Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar dikkate alindiginda
kadrolarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi agiktir.

5. Agiklanan nedenle kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin {iglincii climlesine aykiridir.

6. Bu nedenle aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmamaktayim.

Uye

Kenan YASAR
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