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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 14/6/2022 tarihli ve (105) numarali Bakanliklara Bagli,
llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin tiimiiniin sekil bakimindan Anayasa’nin 2. maddesine aykirilig ileri siiriilerek
iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) sdyledir:

“BAKANLIKLARA BAGLI, ILGILI, ILISKILI KURUM VE KURULUSLAR ILE
DIGER KURUM VE KURULUSLARIN TESKILATI HAKKINDA CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

Kararname Numarasi: 105

MADDE 1- 4 sayili Bakanlklara Bagh, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluglarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhig: Kararnamesinin 487 nci
maddesinin ikinci, iiciincii, dordiincii, besinci ve altinci fikralar: yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 2- 4 saytli Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin Otuzdordiincii Boliimiine ekli (I)
sayuli Tarife Cetveli yiiriirliikten kaldirilnigtir.

MADDE 3- Bu Cumhurbaskanlhg: Kararnamesi yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskanu yiiriitiir.”
II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, irfan FIDAN ve Kenan YASAR’1n
katilimlariyla 8/9/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle davanin siiresinde
acilip acilmadig1 meselesi goriisiilmiistir.

2. Anayasa’nin “Iptal davasi” baslikli 150. maddesinde kanunlarin, CBK’larin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii (TBMM Ilgtiiziigii) veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin
sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan
dogruya iptal davasi agcabilme hakki diizenlenmis ve bu hakkin Cumhurbaskani’na, TBMM’de en
fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve {iye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki tiyelere ait
oldugu hiikme baglanmustir.
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3. Iptal davasinda dava agma siiresi Anayasa’nin 151. maddesinde diizenlenmis olup anilan
maddede “Anayasa Mahkemesinde dogrudan dogruya iptal davast agma hakka, iptali istenen kanun,
Cumhurbaskanhg kararnamesi veya Ictiiziigiin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak
altmig giin sonra diiser.” hilkkmiine yer verilmistir.

4. Anayasa’nin 148. maddesinin ikinci fikrasinda ise kanunlar hakkinda sekil bozukluguna
dayali olarak agilacak iptal davalar1 bakimindan dava agma siiresi ayrica diizenlenmis, bu kapsamda
s0z konusu fikranin iigiincii climlesinde “Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gegtikten
sonra, sekil bozukluguna dayall iptal davast agilamaz; ...” denilmistir.

5. Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikiimleri uyarinca kanun, CBK, i¢tiiziik veya bunlarin
belirli madde ve hiikiimleri hakkinda agilacak iptal davasinda dava agma siiresinin bunlarin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan itibaren altmis giin oldugu, buna karsilik kanunlarin sekil bozuklugu
talebiyle agilacak iptal davasi bakimindan dava agma siiresinin kanunun yayimi tarihinden itibaren
on giin olarak belirlendigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte Anayasa’nin 148. maddesinin sekil
bakimindan aykirilik iddiasiyla agilacak iptal davasinda dava agma siiresini on giin olarak belirleyen
s0z konusu hitkmii sadece kanunlar yoniinden gegerli olup baska bir ifadeyle CBK’lar ve TBMM
Ictiiziigii hakkinda sekil bakimindan Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla acilacak iptal davasi
Anayasa’nin 151. maddesinde 6ngoriilen altmis giinlilk dava agma siiresine tabidir.

6. Nitekim 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 37. maddesinde de CBK’lar ve TBMM Ictiiziigii hakkinda sekil
bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiastyla agilacak iptal davasinda dava agma siiresinin altmis
giin oldugu Ongoriilmiis, bu kapsamda anilan maddenin (1) numarali fikrasinda ‘“Anayasa
degisiklikleri ile kanunlarin sekil yoniinden Anayasaya aykiriliklar: iddiasi ile dogrudan dogruya
iptal davasi agma hakki, bunlarin Resmi Gazetede yayimlanmalarindan baslayarak on giin;
Cumhurbaskanhg: kararnameleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belli
madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas, kanunlarin ise sadece esas yonlerinden Anayasaya
aykiriliklar: iddiastyla dogrudan dogruya iptal davasi a¢ma hakki, bunlarin Resmi Gazetede
vayimlanmalarindan baslayarak altmis giin sonra diiger.” hilkmiine yer verilmistir.

7. Dava konusu CBK 15/6/2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmig, CBK’nin tiimiiniin
sekil bakimindan iptali talebini de igeren dava dilekgesi ise 5/8/2022 tarihinde kayda girmistir. Bu
durumda CBK’nin sekil bakimindan iptali talebinin altmis giinliik dava agma siiresi i¢inde kayda
girdigi ve davanin siiresinde oldugu anlasilmistir.

8. Agiklanan nedenlerle dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

9. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Abdullah TEKBAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Iptal Talebinin Gerekcesi

10. Dava dilekgesinde Ozetle; hukuk devletinde her tiirlii resmi islemin ve bu kapsamda
CBK’larin gerekgeli olmasiin hukukun genel ilkelerinden biri oldugu, CBK c¢ikarilirken 6znel ve
keyfi  davranma  riskinin  Onlenebilmesinin, = CBK’larin  uygulayicilar  tarafindan
yorumlanabilmesinin, CBK’ya dayanilarak c¢ikarilacak alt diizenlemelerin CBK’ya uygunlugunun
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saglanabilmesinin ve CBK’larin anayasal denetiminin etkinliginin artirilabilmesinin CBK’larin
gerekeeli olmasina bagli oldugu, Anayasa’da CBK’larin sekil bakimindan denetimi 6ngoriilmekle
birlikte bu denetimin kapsamina iliskin bir kural konulmadigindan bu kapsamin Anayasa
Mahkemesi tarafindan belirlenmesi gerektigi belirtilerek CBK’nin tiimiiniin Anayasa’nin 2.
maddesine aykiri oldugu ve sekil bakimindan iptaline karar verilmesi gerektigi ileri stiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

11. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca dava konusu CBK, ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden incelenmistir.

12. Dava dilekgesinde sekil bakimindan CBK’nin tiimiiniin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1
oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’lara iliskin sekil kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

13. CBK’nin tiimiiniin sekil bakimindan denetiminin kapsami ve ilkeleri, Anayasa
Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.2022/98, K.2022/157 sayil1 karariyla belirlenmistir.

14. Anilan kararda, CBK’larin sekil yoniinden denetiminin kapsamina hangi hususlarin dahil
olduguna, baska bir ifadeyle anilan denetimde CBK’nin hangi unsurlar yoniinden denetlenecegine
dair Anayasa’da acik bir hiikme yer verilmemekle birlikte Anayasa Mahkemesinin CBK rejimini
diizenleyen anayasal hiikiimlerden hareketle CBK’nin maddi olarak varlik kazanabilmesi igin
gerekli anayasal unsurlarin neler oldugunu tespit etmesinin Oniinde bir engel bulunmadigi
belirtilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinin
“Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlhg: kararnamesi ¢ikarabilir.”
bi¢cimindeki hiikmiinden CBK ¢ikarma yetkisinin bizzat Cumhurbaskani’na ait ve tek basina
kullanilmas1 gereken bir yetki oldugunun dolayistyla CBK’nin Cumhurbagkani disinda bir mercinin
teklif, onay gibi herhangi bir islemini ya da katilimini gerekli kilmayan, Cumhurbaskani’nin asli
diizenleyici nitelikteki bir islemi oldugunun anlasildigi degerlendirmesine yer verilen kararda
CBK’larin sekil yoniinden Anayasa’ya uygunlugunun denetiminde incelenmesi gereken hususun
CBK’nin Cumhurbaskan1 tarafindan c¢ikarilip ¢ikarilmadigi oldugu ifade edilmistir ( AYM,
E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§ 8.9).

15. S6z konusu kararda ayrica CBK’larin yorumlanmasinda ve denetiminde kuralin getirilis
amacinin, bagka bir ifadeyle gerek¢esinin bilinmesinin 6nem arz ettigi, zira bir normun ihdasina yol
acan sebeplerin boyle bir diizenlemeye neden ihtiya¢ duyulduguna dair gerekcelerin bizzat kural
koyucunun kendisi tarafindan ortaya konulmus olmasinin o kuralla ilgili anayasallik denetiminin
daha saglikli ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesine katki saglayacaginin agik olduguna dikkat
cekilmig, bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin CBK’larin sekil bakimindan Anayasa’ya
uygunlugunu inceleme yetkisinin CBK’larin gerekc¢elerinin bulunup bulunmadigi yoniinden bir
denetim yapilmasini1 kapsamadigi belirtilmistir (AYM, E.2022/98, K.2022/157, 13/12/2022, §§
11,12).

16. Dava konusu CBK acgisindan séz konusu karardan ayrilmay: gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

17. Dava konusu CBK metninin Cumhurbagkani’nin adi, soyadi ve unvani belirtilerek Resmi
Gazete’de yayimlandig1 goriilmektedir. Diger yandan dava dilek¢esinde de s6z konusu CBK’nin
Cumhurbaskan1 tarafindan c¢ikarilmadigi yoniinde bir iddiaya yer verilmemistir. Bu itibarla
Cumbhurbagkan tarafindan ¢ikarildigi anlasilan CBK’ nin maddi olarak varlik kazanabilmesi i¢in
gerekli unsurlar: tagidiginin kabulii gerekir.
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18. Agiklanan nedenlerle CBK’nin tiimii, sekil bakimindan Anayasa’nin 104. maddesine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

19. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu CBK’nin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

14/6/2022 tarihli ve (105) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin tiimiine yonelik iptal talebi 5/4/2023 tarihli
ve E.2022/99, K.2023/64 sayil1 kararla reddedildiginden bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
tiimiine iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE 5/4/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V. HUKUM

14/6/2022 tarihli ve (105) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin tlimiiniin sekil bakimimdan Anayasa’ya
aykir1 olmadigima ve iptal talebinin REDDINE 5/4/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
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Uye Uye Uye
frfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE



