ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2019/30

Karar Sayis1 : 2023/227

Karar Tarihi : 28/12/2023
R.G.Tarih-Say1 : 22/10/2024-32700

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 10/1/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (27) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 10. maddesinden sonra
gelmek iizere eklenen 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin () bendinde yer alan
“...Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin...” ve “...ve manevi...” ibarelerinin,

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 10. maddesinden sonra
gelmek iizere eklenen 10/A maddesinin (1) numaral fikrasinin;

1. (a) bendinin “...gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli
koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak, ” bolimiiniin,

2. (¢) bendinin,

3. (¢) bendinin “...Cumhurbaskanminin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin
girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve koruyucu
koruma tedbirlerini almak, bu yerlere girecek personel, ziyaret¢i veya gérevliler ile tasit ve
esyalarin giivenlik kontroliinii yapmak veya yaptirmak,” bolimiiniin,

4. (e) bendinin “...Cumhurbaskaninin katildigi program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile
park diizenini almak veya aldirmak,” boliimiiniin,

5. (1) bendinin;
a. “...Cumhurbaskanimn...” ibaresinin,

b. “..bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde telsiz ve role istasyonlart ihtiyaglarini
tespit etmek, temin etmek, kurulumlarmi ve calisir durumda bulunmalarint ilgili birimlerle
koordineli olarak saglamak, ” bolimiiniin,

“TBMM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri” yoniinden,

C. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12. maddesinin (2)
numarali fikrasinin degistirilen “Biiyiikelcilik unvant Cumhurbaskaninca geri alinmadigr miiddetge
devam eder.” seklindeki li¢ilincli climlesinin,

C. 17. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 51. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1. (¢) bendinin,
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2. (d) bendinde yer alan “..yapilacak simaviarin usul ve esaslarini belirlemek...”
boliimiiniin,

D. 20. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 61. maddesinin (7)
numarali fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen (8) numarali fikranin,

E. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 63. maddesinden sonra
gelmek tizere eklenen 63/A maddesinin,

F. 27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 98.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “... ve yurtdis...” ibaresinin,

G. 31. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 120. maddesinden sonra
gelmek iizere eklenen 120/A maddesinin,

G. 36. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 167. maddesinin (1)
numarali fikrasinda yer alan “merkez” ibaresinden sonra gelmek iizere eklenen “ve yurtdisi”
ibaresinin,

H. 41. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 179. maddesinden sonra
gelmek tizere eklenen 179/A maddesinin,

I. 46. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 202. maddesinin (2)
numarali fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen (3) numarali fikranin ikinci ciimlesinin,

I. 60. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 364. maddesinin (2) numaral fikrasinin,

J. 62. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 384. maddesinin (1)
numarali fikrasinin degistirilen birinci climlesinin,

K. 73. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 444. maddesinin (1) numarah fikrasimin (§) bendinin “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve
Ihracat¢i Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak ve yayimlamak, ... ” bolimiiniin,

L. 92. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 465. maddesinin (1) numaral fikrasinin,

M. 93. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 466. maddesinin,

N. 96. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 469. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

0. 97. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 470. maddesinin (2) numaral fikrasinin,

0. 101. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 489. maddesinden
sonra gelmek iizere eklenen 489/A maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinin,

2.(6), (9) ve (10) numaral: fikralarinin,
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P. 103. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 510. maddesinden
sonra gelmek iizere eklenen 510/A maddesinin (1) numarali fikrasinin “...ve dis temsilcilik niteligi

tasimayan gegici yurtdisi teskilati kurulmasi...” bolimiiniin ve bu yonden (2) ve (3) numaral
fikralar1 ile 510/B maddesinin,

R. Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin

Anayasa’nin 2., 6., 7., 9., 10, 17., 70., 73., 95., 104., 106., 123., 128. ve 138. maddelerine
aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI VE
ILGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI iLE KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALLARI

A. Iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallar
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigz;
1. 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesi soyledir:
“Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii
MADDE 10/A- (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/2 md.)
(1) Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Cumhurbaskant ve aile fertleri ile Cumhurbaskani Yardimcilari, Bakanlar,
Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskani, Cumhurbaskamimin korunmasi talimati verdigi kisilerin
maddi ve manevi sahsiyetlerine yénelik her tirlii saldiriya karsi, Cumhurbaskanhgr hizmet
mahallerinde ve ikametleri ile her tirlii ulasim aracinda, yurtici ve yurtdisinda gergeklestirecegi
toplanti, gezi, toren veya acilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya
aldirmak,

b) Koruma gorevi ile ilgili olarak yurtici ve yurtdisinda ilgili makam, kurum, kurulus ve
giivenlik birimleri yetkilileri ile koordinasyonu saglamak, gerekli koruma tedbirlerini almak veya
aldirmak,

C) Cumhurbaskani ve diger devlet erkinimin katilimiyla gerceklestirilen programlarda
alinacak olan giivenlik tedbirleri ile koruma hizmetlerini diger devlet erkdnini kapsayacak sekilde
planlamak ve koordine etmek, gerektiginde yakin koruma hizmetlerini Cumhurbaskaninin
programda bulundugu siirece kendi uhdesine almak,

¢) Cumhurbaskanligi hizmet mahallerinde, ikamet veya Cumhurbagkaninin ve aile
fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin girislerinde ve yakin cevresinde ortaya c¢ikabilecek
tehlikelere karsi gerekli onleyici ve koruyucu koruma tedbirlerini almak, bu yerlere girecek
personel, ziyaretci veya gorevliler ile tasit ve egyalarin giivenlik kontroliinii yapmak veya
yaptirmak,

d) Cumhurbagkaninin ikametgdahi, makam, ézel ve ¢alisma odalart ile seyahat araglarinda
gerekli teknik taramayr yapmak, bu yerler ile Cumhurbaskanligi hizmet mahallerindeki giris
kapilarinda ve bina girislerinde fiziki ve elektronik her tiirlii giivenlik tertip ve tedbirlerini almak
veya aldirmak,
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e) Cumhurbaskanligr hizmet mahalleri ile Cumhurbaskaninin katildigi program yerlerinde
tasit ve yaya trafigi ile park diizenini almak veya aldirmak,

f) Genel Miidiirliik personelinin atama, yer degistirme, gérevlendirme, egitim, disiplin,
performans degerlendirme ve benzeri tiim ozliik ve idari islemlerinin yiiriitiilmesi icin ilgili
birimlerle gerekli koordinasyonu saglamatk,

g) Koruma hizmetleri ile ilgili tasit, arag, gere¢, malzeme ve benzeri ihtiyaglar: planlayarak
temini i¢in ilgili birimlerle gerekli koordinasyonu saglamatk,

&) Konuk devlet baskanlar: ile hiikiimet baskanlari veya egsdeger devlet biiyiikleri ile
eslerinin Tiirkiye 'ye gelislerinde yakin koruma ve giivenlik tedbirlerini almak veya aldirmak, gelen
heyetle bu amagla isbirligi yapmak, ilgili birimler ile gerekli koordinasyonu saglamak,

h) Koruma hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla koruma personelinin her
tirlii egitim ihtiyacim belirlemek, hizmetin ozelliklerine goére personelin bilgi ve becerilerinin
gelistivilmesi amacyla gerekli kisa ve uzun vadeli egitim programlar: hazirlamak, bu egitim
programlarint uygulayarak basaril olanlari sertifikalandirmak,

1)  Cumhurbaskanligi  hizmet mahallerindeki  kamera ve kayit sistemleri ile
Cumhurbaskaninin ¢aligsma ofisi, ikameti veya bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde telsiz
ve role istasyonlari ihtiyaglarint tespit etmek, temin etmek, kurulumlarint ve calisir durumda
bulunmalarwn ilgili birimlerle koordineli olarak saglamalk,

i) Cumhurbaskanligi hizmet mahallerindeki elektronik giivenlik sistemleri ihtiya¢larint tespit
etmek, planlamak, ilgili birimlerle koordineli olarak temin edilmesini saglamak ve isletmek,

J) Cumhurbaskaninin yurtici ve yurtdisi seyahatlerinde kullandigi ulasim araglarimn fiziki
ve teknik koruma tedbirlerini almak,

k) Makamca verilen benzeri gérevleri yapmak.

(2) Genel Miidiir hizmet yoniinden Cumhurbaskanina, idari yonden Idari Isler Baskanina
baghdir. Koruma hizmetlerinin yerine getirilmesinde Icisleri Bakanhgindan goéreviendirilen
personel Emniyet Genel Miidiirliigii Cumhurbaskanligi Koruma Daire Baskanligi gorev ve ¢alisma
mevzuati ile belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklarint Genel Miidiir emri ve gozetiminde yerine
getirir. Genel Miidiir, koruma personeli ile ilgili olarak bu personelin kadrosunun bulundugu
teskilatin en tist amirine mevzuat ile verilen yetkileri haizdir.”

2. 4. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degisiklik yapilan ctimlenin yer aldigi 12. maddesi
sOyledir:

“Atama ve gorevlendirmeler

MADDE 12 - (1) Idari Isler Baskani, Cumhurbaskanhg: Ozel Kalem Miidiirii,
Bagsdanigmanlar, Danismanlar ve Genel Miidiirler Cumhurbaskan tarafindan, diger personel ise
Idari Isler Baskan: tarafindan atamir veya gorevlendirilir. (Ek ciimle: RG-10/1/2019-30651-CK-
2714 md.) Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii personeli, Idari Isler Baskanliginin talebi iizerine
Emniyet, Jandarma veya Sahil Giivenlik Hizmetleri simiflarina mensup olanlar arasindan Igisleri
Bakanlhiginca géreviendirilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen personelden Cumhurbaskani tarafindan atananlar, dis
tilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde, biiyiikel¢i gibi akredite edilmeksizin, ozel bir
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misyonla gorevlendirilebilir. Bu sekilde goreviendirileceklere Cumhurbaskaninin onayt ile
biiyiikelgi unvamt verilebilir. (Degisik ciimle: RG-10/1/2019-30651-CK-27/4 md.) Biiyiikel¢ilik
unvani Cumhurbaskaninca geri alinmadig1 miiddetce devam eder.

(3) Universite égretim elemanlari, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 38 inci maddesine gore goreviendirilebilir.

(4) Hizmetine ihtiya¢ kalmayan kadrolu personelden emeklilik statiisiinde olmayanlar,
diger kamu kurum ve kuruluglarina naklen atanir. (Miilga ikinci ciimle: RG-21/4/2021-31461-CK-

73/2 md.) Ilgili kuruluslar atamaya iliskin islemleri genel hiikiimler cercevesinde en kisa siirede
yerine getirirler.

(5) Hizmetine gerek kalmayan siireli personel, siiresinin bitiminden énce de kurumlarina
geri gonderilebilir veya gorevlerine son verilebilir. Siireli personelden isteyenler, siireleri bitmeden
kurumlarina donebilirler veya gorevlerini birakabilirler.”

3. 17. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 51. maddesi soyledir:

“Icra Isleri Dairesi Baskanlig
MADDE 51- (Baslig: ile birlikte degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/17 md.)
(1) Icra Isleri Dairesi Baskanligimin gérev ve yetkileri sunlardur:
a) Icra ve iflas sisteminin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

b) Icra ve iflas dairelerinin kurulmasi, kaldirilmasi ve ayni veya farkli yerlerdeki dairelerin
birlestirilmesi ile yetki alaninin belirlenmesi islemlerini yiiriitmek,

c) Icra ve iflas dairelerinin yénetim, denetim ve gozetim iglemlerinin etkin bir sekilde
yiirtittilmesi i¢in gerekli onlemleri almak,

¢) Icra ve iflas sistemiyle ilgili tarifeleri ctkarmak,

d) Dogrudan Bakanlik¢a atamasi yapilan icra ve iflas dairesi personelinin; atama, yer
degistirme, nakil, terfi, gorevlendirme, gorevden uzaklagstirma, gérevde yiikselme, unvan degisikligi
ve emeklilik islemleri ile diger ozliik iglemlerini yerine getirmek, Yapilacak sinavlarin usul ve
esaslarinit belirlemek, buna iligkin islemleri yiiriitmek ve bu personel hakkinda yapilacak ihbar ve
sikayetleri inceleyerek gerekli islemleri yapmak veya yaptirmak,

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”

4. 20. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 61. maddesine eklenen
(8) numaral fikra sdyledir:

“(8) (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/20 md.) Egitim gorenlerden konaklama ve yemek
iicreti ahnmaz.”

5. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 63/A maddesi
sOyledir:

“Sozlesmeli bilisim personeli

MADDE 63/A- (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/21 md.)
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(1) Bakanlikta, 375 sayihi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26 nci maddesine gore

sozlesmeli bilisim personeli calisardabilir. Calistirilacak toplam sozlesmeli personel sayisi
yiizelliyi gecemez. (Miilga ciimle:RG-26/12/2019-30990-CK-54/1 md.) (...)”

6. 27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 98. maddesi
sOyledir:

“Teskilat
MADDE 98 — (Degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/27 md.)

(1) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi; merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan
olusur.”

7. 31. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 120/A maddesi
sOyledir:

“Yurtdis: teskilati
MADDE 120/A- (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/31 md.)
(1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir. ”

8. 36. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ibare eklenen 167.
maddesi soyledir:

“Teskilat

MADDE 167 — (1) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; merkez ve yurtdisi teskilatindan
olusur.”

9. 41. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 179/A maddesi
sOyledir:

“Yurtdisi teskilati
MADDE 179/A- (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/41 md.)
(1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.

10. 46. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin fikra eklenen 202.
maddesi sOyledir:

“Tasra teskilat
MADDE 202 —
(1) Bakanlik tasra teskilati kurmaya yetkilidir.

(2) Tasra teskilati genglik ve spor il miidiirliikleri ile genglik ve spor il¢e miidiirliiklerinden
olusur. Gérevin durumuna veya ihtiyaca gore genglik ve spor il miidiirliiklerine bagli olarak genglik
merkezi, yurt, kamp, sporcu egitim merkezi miidiirliikleri gibi ayri il ve ilge birimleri de kurulabilir.

(3) (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/46 md.) Genglik, spor ve yurt hizmetlerini il
diizeyinde koordine etmek ve yiiriitmek iizere il miidiirliiklerine bagh olarak Yurt Hizmetleri
Miidiirliigii, Genglik Hizmetleri Miidiirliigii ve Spor Hizmetleri Miidiirliigii kurulabilir. Yurt
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Hizmetleri Miidiirii, Geng¢lik Hizmetleri Miidiirii ve Spor Hizmetleri Miidiirii, mali ve sosyal hak
ve yardimlari ile diger ozlitk haklart bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
30 uncu maddesi uyarinca Defterdar Yardimcisina denktir.”

11. 60. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 364. maddesi soyledir:

“Teftis Kurulu Baskanligt
MADDE 364- (Bashig: ile birlikte degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/60 md.)

(1) Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri veya onayt iizerine asagidaki gorevleri yapar:

a) Denetime iligkin yontem ve teknikleri gelistirmek, denetim alamindaki standart ve ilkelerin
olusturulmasini saglamak, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin etkinligini ve verimliligini
artirict tedbirler almak,

b) Bakanlik teskilati ile gerektiginde bagl ve ilgili kuruluslarin ve bunlarin denetimi
altindaki kurum ve kuruluslarin is ve iglemleri hakkinda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma

yapmak,
¢) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Teftis Kurulu Baskanliginin ve miifettiglerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma
usulleri yonetmelikle diizenlenir.”

12. 62. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin ciimle degisikligi
yapilan 384. maddesi soyledir:

“Ruhsatlandirma ve lisans bedeli

MADDE 384 - (1) (Degisik ciimle:RG-10/1/2019-30651-CK-27/62 md.) Bakanlik ve bagh
kuruluglarinca bagvurusu alinacak, diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirmaya
iliskin tiim ig ve iglemler ile ruhsat belgesi, iiriin iiretim ve satiy izin belgesi ve mesul miidiirliik
belgesi ile permi, basvuru, kayit, bildirim ve sertifikalar iizerinden yiizellibin Tiirk Lirasini
gecmemek iizere Bakanlikga belirlenecek tarifelere gore iicret alinir. Ancak Bakanlik¢a alinmasi
tesvik edilen belgelerden iicret alinmayabilir. Bu tarifeler her yil giincellenir ve bu fikrada
belirlenen tist simir ile iicretler 213 sayili Vergi Usil Kanununa gére belirlenen yeniden degerleme
oraninda artirtlir.

(2) Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ilgisine gore genel biitceye veya ozel biit¢eli
bagli kuruluslarin biitcelerine gelir kaydedilir.”

13. 73. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 444. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendi soyledir:

“Ihracat Genel Miidiirliigii
MADDE 444- (Baslig: ile birlikte degisik:RG-10/1/2019-30651-CK-27/73 md.)

(1) Ihracat Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

g) Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve IThracatci Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak ve
yayimlamak, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Ihracat¢i Birliklerinin ¢alismalarina yardimer olmak,
calismalarini izlemek ve denetlemek, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan ihracata yénelik
Devlet destekleri ile Dahilde Isleme Rejimi konularinda Tiirkive IThracatcilar Meclisi, Thracatc
Birlikleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslar: gérevlendirmek,

2

14. 92. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin bashig: ile birlikte
degistirilen 465. maddesi sOyledir:

“Tagsra teskilati
MADDE 465- (Basligi ile Birlikte Degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/92 md.)
(1) Bakanlik tasra teskilatt kurmaya yetkilidir.

(2) Serbest bolge miidiirliikleri dogrudan Bakanliga baghdir.”

15. 93. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 466. maddesi soyledir:

“Yurtdisi teskilati
MADDE 466- (Baslig: ile Birlikte Degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/93 md.)
(1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir. ”

16. 96. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 469. maddesi soyledir:

“Uzman istihdami
MADDE 469- (Baslig: ile Birlikte Degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/96 md.)

(1) Bakanlik merkez teskilatinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayui Kanunun ek 41 inci
maddesine gore Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcist istihdam edilebilir.

(2) Ticaret Uzmant ve Ticaret Uzman Yardimcisi, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
ozliik haklart bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi
uyarinca Adalet Uzmant ve Adalet Uzman Yardimcisina denktir.”

17. 97. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 470. maddesi soyledir:

“Denetmen istihdami

MADDE 470- (Basligi ile Birlikte Degisik: RG-10/1/2019-30651-CK-27/97 md.)

(1) Bakanlik tasra teskilatinda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii
maddesi uyarinca Ticaret Denetmeni ve Ticaret Denetmen Yardimcist istihdam edilebilir.

(2) Ticaret Denetmeni ve Ticaret Denetmen Yardimcisi, mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger ozliik haklart bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu
maddesi uyarinca Uriin Denetmeni ve Uriin Denetmen Yardimcisina denktir.
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(3) Goérevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlagsma ve isbéliimiiniin saglanmas: amaciyla
calisma usul ve esaslart yonetmelikle belirlenmek iizere grup baskanliklar: kurulabilir.”

18. 101. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'ne eklenen 489/A
maddesi soyledir:

“Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Bagkanlig
MADDE 489/A- (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/101 md.)
(1) Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanhiginin gorev ve yetkileri sunlardur:

a) Ulastirma tiirlerinde meydana gelen ve ulastirma emniyet diizenlemeleri ile emniyet
yonetimi bakimindan belirgin bir etkiye sahip kaza veya olaylar: arastirmak, incelemek ve ulagim
emniyetinin iyilestirilmesine yénelik rapor hazirlamak, incelenen ve karara baglanan raporu
Bakana ve Cumhurbaskanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruluna sunmak.

b) Incelemesi yapilan kaza veya olaylara iliskin raporlar: gerektiginde taraflara, ilgili ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluslara géndermek.

¢) Kaza veya olay bolgesinde gerekli incelemelerin tekemmiil etmesine kadar, delilleri
muhafaza etmekle yiikiimlii miilki idare amirligi ile koordinasyon halinde olmak.

¢) Gizlilik derecesi bulunan delillerle ilgili usul ve esaslar: belirlemek.

d) Uluslararasi gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi kuruluslara tiye olmak, katki veya
katilma paylarimi  odemek, iiyesi olunan uluslararasi kuruluslarca yayimlanan kural ve
standartlarin uygulanmasini temin etmek.

e) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Incelemesi yapilan kaza veya olaylara iliskin raporlar, Baskanlik biinyesinde
olusturulacak Degerlendirme Heyeti tarafindan karara baglanir. Merkez Baskani ayni zamanda
Degerlendirme Heyetinin de baskanidir.

(3) Baskan dahil en fazla yedi kisiden miitesekkil Degerlendirme Heyeti tiyeleri Bakan Oluru
ile ii¢ yilligina gorevlendirilir. Gorev stiresi dolan tiyelerin gorev siiresi Bakan Oluru ile
uzatilabilir.

(4) Degerlendirme Heyeti iiyelerinin hangi hizmet birimi, kurulus, kurum, iiniversite, sivil
toplum orgiitii temsilcileri veya alaninda uzman ve yetkin kisilerden olusacagi, sahip olmalar
gereken ozellikler ile Baskanligin ve Degerlendirme Heyetinin ¢alisma usul ve esaslart Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelik ile diizenlenir.

(5) Arastirma ve incelemenin tek amaci benzer kaza veya olaylarin onlenmesine yonelik
olup raporlarin iceriginde idari, hukuki ya da cezai sorumluluk tespiti yer almaz.

(6) Incelemeyi yapan gorevli uzmanlarin kaza veya olay yerine erisimi ile delillerin temini
kisitlanamaz.

(7) Ihtivac duyulmas: halinde, ozel uzmanlik veya teknik bilgiyi gerektiren kaza arastirma
ve incelemelerinde bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisi gorevilendirilmesine iliskin usul ve esaslar
Bakanlikca belirlenir.
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(8) Baskanhk tarafindan yapilacak harcamalar Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi
biit¢esine konulan odenekten karsilanir. Baskanlik, ¢alismalaryyla ilgili konularda ihtiyag olusmast
halinde arastirma, inceleme ve damsmanlik hizmetleriyle sinirli olmak tizere Bakanlik Déner
Sermaye Isletmesi vasitasiyla hizmet alimi yapabilir.

(9) Degerlendirme Heyetinin Baskan ve iiyelerine, 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 29 uncu maddesine gore ayda ikiden fazla olmamak iizere her bir toplanti icin
(3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda
huzur hakku ile yol giderleri ve harcirahlart 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa
gore Bakanlik Déoner Sermaye Isletmesi biitcesine konulan édenekten odenir.

(10) Merkez Baskani, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger o6zliik haklar bak{mlndan
375 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Tiirkiye Istatistik
Kurumu Baskan Yardimcisina denktir.

. (11) Mevzuatta, Kaza Arastirma ve Inceleme Kuruluna yapilan atiflar Ulasim Emniyeti
Inceleme Merkezi Baskanligina yapilmis sayilir.”

19. 103. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 510/A ve
510/B maddeleri soyledir:

“Gegici yurtdisi tegkilati
MADDE 510/A- (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/103 md.)

(1) Gegici ozel diplomatik temsilcilikler, gecici ihtisas birimleri ve dig temsilcilik niteligi
tasimayan gecici yurtdisi teskilatt kurulmasi ile yabanci bir iilkede Tiirkiye 'nin menfaatlerini
koruyan bir devletin o iilkedeki temsilciliginde gecici olarak temsilci gdreviendirilmesi
Cumhurbagskant karari ile olur.

(2) Gegici yurtdisi teskilati, gorev veya hizmet siiresi bitince kaldirilir.

(3) Gegici yurtdisi teskilatimin gorev veya hizmet siirelerinin uzatilmas: birinci fikrada
belirtilen usule tabidir.”

“Yurtdisi teskilati kurulma usulii
MADDE 510/B- (Ek: RG-10/1/2019-30651-CK-27/103 md.)

(1) Yurtdisi teskilati kurulurken niteligi, kurulacag yer, gorevleri, yer itibartyla gorey
alami, bagh veya ilgili olacagi misyon, konsolosluk sefligi ve gecici olanlarin siiresi,
Cumhurbaskani kararinda belirtilir.”

20. Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

“GECICI MADDE 1

(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte,
a) Adalet Bakanliginda; Yayin Isleri Dairesi Baskani ve Teknik Isler Dairesi Baskani,
b) Cevre ve Sehircilik Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

) ¢) Disisleri Bakanlhiginda; Personel Dairesi Baskani, Destek Hizmetleri Dairesi Baskani,
Bilgi Islem Dairesi Baskani ve 1. Hukuk Miisaviri,
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¢) Icisleri Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

d) Kiiltiir ve Turizm Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

e) Milli Savunma Bakanlhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

P Saghk Bakanhginda; Denetim Hizmetleri Baskani, 1. Hukuk Miisaviri,
g) Tarim ve Orman Bakanlhiginda; 1. Hukuk Miisaviri,

8) Ticaret Bakanhginda; Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii, Esnaf ve Sanatkdrlar
Genel Miidiirii, Kooperatifcilik Genel Miidiirii, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirii ve Anlasmalar
Genel Miidiirii,

h) Ulastirma ve Altyapr Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

kadrolarinda veya goérevierinde bulunanlarin gérevieri baskaca hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer ve haklarinda 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanhigr Kararnamesinin 6 nct maddesi
hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayihh Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecici 1 inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimleri saklhdir. ”

B. lgili Goriilen Kanun Hiikiimleri ile Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar
1. 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 20. maddesi soyledir:
“Koruma tedbirleri

Madde 20 — (Degisik: 29/6/2006-5532/14 md.)

Terorle miicadelede gorev veren veya bu gorevi ifa eden adli, istihbari, idari ve askeri
gorevliler, kolluk gorevlileri, Ceza ve Tevkifevieri Genel Miidiirii ve Genel Miidiir Yardimcilari,
terér suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilari ve miidiirleri, Devlet Giivenlik
Mahkemelerinde gorev yapmis hakim ve savcilar, Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci
maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilar ile bu
gorevlerinden ayrilmis olanlar ve teror orgiitlerinin acik hedefi haline gelen veya getirilenler ile
suglarin aydinlatilmasinda yardimci olanlar hakkinda gerekli koruma tedbirleri Devlet tarafindan
alinir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca gorevlendirilecek agir ceza mahkemeleri baskan ve tiyeleri ile bu mahkemelerin gérev
alanmina giren suglar: sorusturmakla ve kovusturmakla gorevli Cumhuriyet savcilarinin korunma ve
giivenlik talepleri ilgili makam ve mercilerce oncelikle ve ivedilikle yerine getirilir. Koruma igin
ihtiyag duyulan arac ve geregler Adalet ve Icisleri bakanliklarinca temin edilir.

Bu koruma tedbirleri; talep halinde estetik cerrahi yoluyla fizyolojik gériintimiin
degistivilmesi dahil, niifus kaydi, ehliyet, evlenme ciizdam, diploma ve benzeri belgelerin
degistirilmesi, askerlik igleminin diizenlenmesi, menkul ve gayrimenkul mal varliklariyla ilgili
haklari, sosyal giivenlik ve diger haklarin korunmasi gibi hususlarda diizenleme yapilir. (Degisik:
11/2/2014-6519/57 md.) Korumaya alinmis emekli personelden, meskende korunmalart mutlak
surette zorunlu bulunanlar Cumhurbaskanliginca belirlenecek konutlardan yararlandirilir.

Bu tedbirlerin uygulanmasinda, Icisleri Bakanhg ile ilgili diger kurum ve kuruluslar gerekli
her tiirlii gizlilik kurallarina uymak zorundadirlar.
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Koruma tedbirleriyle ilgili esas ve usiiller Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak bir yonetmelik ile
belirlenir.

Yukarida sayilanlardan kamu gorevlileri, gorevlerinden ayrilmis olsalar dahi terér suglular
tarafindan kendilerine veya es ve ¢ocuklarimin camina vuku bulan bir taarruzu savmak icin silah
kullanmaya yetkilidirler.”

2. 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 16. maddesi soyledir:
“Merkez, tasra ve yurt disi teskilati

Madde 16 — (Degisik: 26/8/1988 - KHK 341/1 md; Degistirilerek kabul: 12/1/1989-3518/1
md.)

Emniyet Genel Miidiirliigii, merkez ve tagra teskilatindan olusur.

A) Merkez teskilati,

a) Teftis Kurulu Baskanligi,

b) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/13 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/13 md.) Baskanliklar,
c) (Ek: 24/10/2011 — KHK- 661/15 md.) (Miilga:6/12/2019-7196/2 md.)

d) Hukuk Miisavirligi,

e) Daire Baskanliklarindan,

Meydana gelir.

Daire baskanliklari, ihtiyaca gore kurulan en az ii¢ sube miidiirliigii veya koruma
miidiirliigiinden, sube miidiirliikleri veya koruma miidiirliikleri en az ii¢ biiro amirliginden meydana

gelir. (Ek ciimleler: 3/10/2016-KHK-676/27 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/25 md.) (Miilga iki
ciimle: 2/7/2018 - KHK/703/145 md.)

B) Tasra teskilati;

Illerde il emniyet miidiirliikleri, ilcelerde ilce emniyet miidiirliikleri veya ilce emniyet
amirlikleri ile giivenlik hizmetlerine iliskin diger birimlerden olusur.

Icisleri Bakanhgimn uygun gérecegi yerlesim alanlarinda, polis teskilati birimi kurulabilir.
C) (Miilga: 3/10/2016-KHK-676/27 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/25 md.)

Emniyet teskilati birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile diger hususlar Bakanlik¢a
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

3. 5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitilmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun’un 3. maddesi soyledir:

“Disisleri Bakanligi memurlart disindaki memurlarin diplomatik temsilcilik sefligine
atanmalart

Madde 3 — Dusisleri Bakanligt memurlar: disindaki memurlardan Biiyiikel¢ilik, El¢ilik veya
Daimi Temsilcilik gérevine atamalar, Disisleri Bakanligi meslek memurlart kadrolarindan yapilir.
Ancak, bu memurlar, mensup olduklar: Bakanlik, daire, idare, tesebbiis, kurulus veya kurumdaki

12



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

biitiin miiktesep haklarint muhafaza ederler; sadece, aylik ve kidem tazminatlarimi ve aylhiklarina
bagh diger istihkaklarini yeni gegtikleri Disisleri Bakanligi kadrolarindan alirlar. Bu memurlarin
atandiklar: dis gérevin sona ermesiyle birlikte, bunlar, mensup olduklar: bakanhk, daire, idare,
tesebbiis, kurulus veya kurumdaki kadrolarina, dis gorev sirasinda kazandiklari haklarla donerler.

25 Mayis 1955 tarihli ve 6577 sayili kanunla degistirilmis olan 19 Mayis 1928 tarihli ve
1281 sayilr kanun hiikiimleri saklidr.

(Ek  fikra: 2/7/2018-KHK-703/159 md.) (Degisik fikra:17/1/2019-7161/11 md.)
Cumhurbaskant tarafindan, dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde biiyiikelgi gibi
akredite edilmeksizin, biiyiikel¢i unvani verilerek 6zel bir misyonla gorevlendirilenlerin biiyiikel¢ilik
unvani Cumhurbaskaninca geri alinmadig miiddetce devam eder.”

4. 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 1. maddesi sdyledir:
“Icra daireleri:

Madde 1 — (Degisik: 2/7/2012-6352/1 md.)

Her asliye mahkemesinin yargi ¢cevresinde yeteri kadar icra dairesi bulunur.

Her icra dairesinde Adalet Bakanligi tarafindan atanacak bir icra miidiirii, yeteri kadar icra
miidiir yardimcisi, icra katibi ile adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar: tarafindan
gorevlendirilecek miibasir ve hizmetli bulunur.

(Ek iiciincii fikra:24/11/2021-7343/1 md.) Is yogunlugunun veya personel sayisimin fazla
oldugu icra dairelerinde dairenin diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde ¢alismasini saglamak
amaciyla Adalet Bakanhigi tarafindan icra miidiir ve miidiir yardimcilart arasindan, icra
miidiiriiniin yetkilerini haiz bir icra basmiidiirii goreviendirilebilir. Bu fikramin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar, yonetmelikle diizenlenir.

Icra miidiir ve icra miidiir yardimcilari, Adalet Bakanligi tarafindan yaptirilacak yazili stnav
ve Adalet Bakanligi tarafindan yapilacak sézlii sinav sonucuna gore atamirlar. Icra katipleri
arasindan Adalet Bakanligi tarafindan yaptirilacak yazili sinav ve Adalet Bakanlg: tarafindan
vapilacak sozlii sinav sonucuna gore de icra miidiir veya icra miidiir yardimciligi kadrolarina atama
yapulabilir.

Icra katipligine ilk defa atanacaklar, kamu gérevierine ilk defa atanacaklar icin yapilacak
merkezi sinavda basarili olanlar arasindan Adalet Bakanhigi veya Bakanligin bu konuda yetki
verecegi adli yargt ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar: tarafindan yapilacak uygulama ve
sozlii sitnav sonucuna gore; unvan degisikligi suretiyle atanacaklar ise uygulama ve sézlii sinav
sonucuna gore atamirlar. Unvan degisikligi suretiyle icra katipligine atanacaklar tahsis edilen
kadronun yiizde ellisini gegemez.

Icra miidiir ve icra miidiir yardimcilart ile icra katiplerinin, yazili sinav, sozlii sinav,
gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi, gorevde yiikselme ve diger hususlart yonetmelikle
diizenlenir.

Icra dairelerinde, gerektiginde, Adalet Bakanlhigi tarafindan belirlenecek esaslar
cercevesinde, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafindan zabit katibi, miibasir ve
hizmetli gorevlendirilir.
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Icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi veya icra katibinin herhangi bir nedenden dolay:
yvoklugu halinde gorev ve yetkileri, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafindan
gorevlendirilecek yazi isleri miidiirii veya zabit katibi tarafindan yerine getirilir.

Adalet Bakanligi, icra dairelerini bir arada bulundurmaya ve aymi icra mahkemesine
baglamaya yetkilidir.”

5. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK):
a. Ek 26. maddesi soyledir:
“Yerli veya yabanci sozlesmeli personel istihdami

Ek Madde 26- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.)

Cumhurbaskanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin tegkilatlanmasina
iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla;, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ve diger kanunlarin sézlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagl
olmaksizin, ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personel
tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle sinirlt olarak sézlesmeyle istihdam edilebilir.

Bunlara verilecek her tiirlii demeler dahil ticretler, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin
(B) bendine gore ¢alistirilanlar icin uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavaminin bes katini
asmamak tizere Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca ilgililerin yiiriitecegi gorevler goz
ontine alinarak tespit edilir. (Miilga ciimle:16/7/2020-7250/26 md.) (...)

Bu madde kapsaminda sozlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayulr. (Miilga ikinci ctimle:27/12/2023-7491/73 md.)

Bu madde kapsaminda kismi zamanli olarak ¢alistirilanlar igin is sonu tazminati 6denmez
ve issizlik sigortast primi yatirilmaz.

Kanunlardaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu statiide ¢alistirilma, sozlesme
bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢alisma
acisindan kazanilmis hak teskil etmez.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak ogrenim ve yabanct dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve
istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile
istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinarak kurumlarca
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

b. Ek 29. maddesi soyledir:
“Huzur hakki
Ek Madde 29- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.) (Degisik:27/12/2023-7491/75 md.)

Kamu  kurum ve  kuruluslarimin  teskilatlanmasina  iliskin -~ Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde yer alan yoénetim kurulu, denetim kurulu, tasfive kurulu, danisma kurulu
tiyelikleri ile komisyon, heyet, komite ve benzeri organlarda gorev alanlara, ayda dordii gegmemek
tizere her bir toplanti i¢in (9000) gésterge rakamina kadar Cumhurbaskaninca belirlenecek
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gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢carpimi sonucunda tespit edilecek tutarda, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin huzur hakki odenebilir.”

c. Ek 30. maddesi soyledir:
“Bazi kadrolara karsilik belirlenmesi

Ek Madde 30- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.) (Basligi ile Birlikte Degisik:27/12/2023-
7491/76 md.)

Ekli (V1) sayili Cetvelde yer alan devlet memuru kadrolart mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger ozliik haklart bakimindan karsilarinda gosterilen kadrolara denktir. Bu kadrolarda
bulunanlara, karsilik gosterilen kadroda bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger ozliik haklar: kapsaminda yapilan odemeler ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenir.

(V1) sayili Cetvelin 44 iincii ile 45 inci swralarinda yer alanlar 657 sayili Kanunun 36 nct
maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numaralr bendi hiikmiinden ayni usul
ve esaslar ¢ergevesinde yararlanirlar.”

6. 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayili Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ile ihracat¢1 Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi soyledir:

“Diizenlemeler, goreviendirme ve segcimlerin ertelenmesi
MADDE 23 —

(1) TIM, Miistesarligin olumlu gériisiinii alarak, diinya ticaretindeki gelismelere gore
birliklerin bolgesel ve sektorel bazda yeniden teskilatlanmasina iliskin diizenlemeler yapabilir.

(2) Birliklerin veya TIM’in secimle is basina gelen organlarinin secim tarihleri Bakanlik
tarafindan bir yili gegmemek iizere ertelenebilir.

(3) Bu Kanunda yer alan hususlara iliskin yonetmelikler; TIM tarafindan hazirlanarak
Bakanligin onayi iizerine Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girer.

(4) Bu Kanunda yer alan hususlara iliskin tebligler ¢ikarmaya, 6zel ve zorunlu durumlar
inceleyip sonuglandirmaya ve gerekli onlemleri almaya Miistesarlik yetkilidir.”

7. 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 160. maddesi soyledir:
“Bir su¢un iglendigini ogrenen Cumhuriyet savcisinin gorevi

Madde 160 — (1) Cumhuriyet savcisi, ihbar veya baska bir suretle bir sucun islendigi
izlenimini veren bir hali 6grenir 6grenmez kamu davasint agmaya yer olup olmadigina karar
vermek tizere hemen isin gercegini arastirmaya baslar.

(2) Cumhuriyet savcisi, maddi gergegin arastirilmast ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi
icin, emrindeki adli kolluk goreviileri marifetiyle, stiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak
Muhafaza altina almakla ve siiphelinin haklarini korumakla yiikiimliidiir. ”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan
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GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’ nun katilimlariyla
10/4/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallart ve bunlarin
gerekeeleri ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha onceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugu ele alinmalidir. Bu kapsamda diizenlemenin yiiriitme
yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’ni Ikinci Kismi1’nin Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerle ilgili
olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongorillen ya da kanunda acgikca
diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik tespit
edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§
3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155, K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 2. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 10/A Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “...Cumhurbaskanin korunmas: talimati verdigi
kisilerin ...” ve “... ve manevi...” Ibarelerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numaralt
fikrastnda Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskanlig: birimlerinden olan Koruma Hizmetleri Genel
Midiirligiiniin (Genel Miidiirliik) gorevleri diizenlenmistir.

5. Anilan fikranin (a) bendinde Cumhurbagkan1i ve aile fertleri ile Cumhurbaskani
Yardimcilar;, Bakanlar, Cumhurbaskanlhig: Idari Isler Baskani, Cumhurbaskani’nin korunmasi
talimati verdigi kisilerin maddi ve manevi sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldiriya karsi,
Cumhurbagkanlig1 hizmet mahallerinde ve ikametleri ile her tiirlii ulasim aracinda, yurt i¢i ve yurt
disinda gercgeklestirecegi toplanti, gezi, toren veya agilig gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve
tedbirlerini almak veya aldirmak Genel Miidiirliiglin gérevleri arasinda sayilmistir. Bentte yer alan
“...Cumhurbaskamin korunmasi talimati verdigi kisilerin ...” ve “... ve manevi...” ibareleri dava
konusu kurallar1 olusturmaktadir.

6. Kurallara gore Cumhurbagskani’nin korunmasi talimati verdigi kisiler ile bentte
sayllanlarin manevi sahsiyetlerine yonelik saldirilarin da korunma kapsamina alinmasi
ongorilmiistiir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

7. Dava dilekgesinde 6zetle; 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun
20. maddesinde 6zel koruma tedbiri uygulanacak kisilerin belirlendigi, bu bakimdan CBK’nin
kanunda diizenlenmis bir konuya iliskin oldugu, ayrica Cumhurbagkani’na verilen yetkinin bir
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siirin olmadigr ve belirsizlik tasidigi, kuralda yer alan manevi sahsiyet kavraminin muglak ve
farkli yorumlanmaya miisait oldugu, manevi sahsiyete yonelik saldirilarin sz, yazi, resim ve
benzeri yollarla gerceklesebilecegi dikkate alindiginda ifade 6zgiirliigiine miidahale niteligi tasiyan
kuralla CBK ile diizenlenmesi yasaklanan alanda diizenleme ongorildiigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

8. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine
de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

9. Kurallarla Cumhurbaskani’nin korunmasi talimat1 verdigi kisilerin, hakkinda koruma
tertip ve tedbirleri alinacaklar arasinda sayildigi ve bu kisilerle birlikte fikra kapsamindaki diger
kisilerin manevi sahsiyetlerinin koruma kapsamina alinmasina yonelik bir diizenleme getirildigi
gozetildiginde kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu degerlendirilmistir.

10. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin ikinci ciimlesinde Anayasa’ nin Ikinci
Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

11. Anayasa’nin 17. maddesinde “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hilkkmiine yer verilmistir. Kisinin yasam hakki ile maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakki, birbirleriyle siki baglantilari olan, devredilmez ve vazgegilmez
haklarindandir.

12. Anayasa’nin 5. maddesi insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamayr devletin temel ama¢ ve gorevleri arasinda saymistir. Anayasa’nin 17.
maddesinde temel haklar olarak giivence altina alinmis olan yasam hakki ile maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme hakkinin etkili bir sekilde korunabilmesi yalnizca devletin bu haklara
miidahaleden kaginmasina bagli degildir. Anayasa’nin 5. ve 17. maddeleri uyarinca devletin pozitif
yiiktimliiliikleri de bulunmaktadir. Bu pozitif yiikiimliiliikkler bazi durumlarda s6z konusu temel
haklarin korunmasi i¢in belirli tedbirlerin alinmasini1 gerektirmektedir (benzer yonde bkz. AYM,
E.2019/11, K.2019/86, 14/11/2019, § 13).

13. Temel haklardan olan yasam hakki ve maddi ve manevi varligin korunmasi hakki
kapsaminda devletin yilikiimliiliiklerinin devreye girmesi i¢in belirtilen haklara yonelik gercek ve
yakin bir tehlikenin mevcut olmasi gerekir. Bu baglamda dava konusu kurallar devletin anilan
pozitif yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesinden ziyade 6zellikle Anayasa geregi yiiriitmenin bagi
olan Cumhurbagkani’nin temsil ettigi Cumhurbagkanligi makami ve yakin c¢evresi ile
Cumbhurbagkani’nin korunmasi talimati verdigi kisilerin korunmasina yonelik genel bir diizenleme
niteligindedir. Dolayisiyla dava konusu kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan
Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle
Dordiincii Boliimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

14. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiclincli ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongdriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu
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alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini zorunlu kilar. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla
diizenlenecegi 6zel olarak Oongoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin agik¢a izin verdigi
hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir.

15. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasinin,
kaldirilmasinin, gérev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin
CBK ile diizenlenmesi 0ngoriilmiistiir. Anilan madde hiilkmii uyarinca Cumhurbaskan1 CBK’yla
idarenin teskilatlanmasi alaninda Anayasa'nin temel ilkelerine ve bu alanla ilgili 6ngordiigi
kurallarina bagl kalmak kosuluyla bakanliklarin teskilat yapisinin ne sekilde olacagini belirleme
hususunda takdir yetkisine sahiptir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 35).

16. Ote yandan Cumhurbaskanligi merkez teskilat: ile Cumhurbaskanligina bagl kurum ve
kuruluglarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi ile ilgili hususlarin da
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrast uyarinca CBK ile diizenlenmesi agik¢a hiikme
baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda kaldigi, dolayisiyla bu konularin da CBK ile
diizenlenebilecegi belirtilmistir (AYM E.2019/71, K.2020/82, 30/12/2020, §§ 27, 28; E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, §§ 30, 31; E.2018/133, K.2021/70, 13/10/2021, §§ 22, 23).

17. Bu itibarla Cumhurbaskanligi merkez teskilati i¢inde yer alan Genel Miidiirliigiin
gorevlerine iligkin hususlart diizenleyen kurallarin Anayasa’nin 106. maddesi ile baglantili olarak
104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢lincii cimlesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

18. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
agtk¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilagtirmaya esas
olabilecek, daha dnce kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikga
diizenledigi konuya iliskin olup olmadig: belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir (AYM, E.2018/78,
K.2020/6, 11/6/2020, § 21).

19. 3713 sayili Kanun’un 20. maddesinde koruma tedbirleri diizenlenmistir. Anilan maddede
ongoriilen koruma tedbirleri terorle miicadelede gorev yapan veya bu gorevi ifa eden adli, istihbari,
idari ve askeri gorevliler, kolluk gorevlileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve Genel Miidiir
Yardimecilari, teroér suglularinin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin savcilart ve midiirleri,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorev yapmis hakim ve savcilar, 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1ili
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250. maddesiyle yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerinde gorev
yapan hakim ve savcilar ile bu gorevlerinden ayrilmig olanlar ve terdr orgiitlerinin agik hedefi haline
gelen veya getirilenler ile suclarin aydinlatilmasinda yardimci olanlar hakkinda alimirken dava
konusu kuralda Cumhurbaskani’nin korunmasi talimati verdigi kisiler de bu kapsama alinmaktadir.
Bu sebeple anilan Kanun hiikmiiniin dava konusu CBK’yla ayn1 alanda hiikiim ifade etmedigi, bagka
bir deyisle Kanun ve CBK’nin ayni konuda diizenleme 6ngérmedikleri anlasiimaktadir. Bu itibarla
kurallar, kanunda agikga diizenlenen bir konuya iligskin degildir.

20. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Kenan
YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurallarin Iicerik Yoniinden incelenmesi
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i. “...Cumhurbaskanin korunmasi talimat verdigi kisilerin...” ibaresi

21. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikkleri koruyup giliclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

22. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye dayanilarak erisilebilir, bilinebilir ve ongoriilebilir
olmasi kosuluyla yargisal igtihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Asil olan, muhtemel
muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

23. Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 arasinda yer alan
hukuki gilivenlik ilkesi, kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaclarken belirlilik ilkesi kanunlar
gibi CBK’larin da hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir.

24. Belirlilik ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini
degil, bunlarin CBK metninde kurallagtirilmasini gerekli kilar. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve ¢gercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder.

25. Koruma hizmetlerinin kapsammin (1) numarali CBK’nin 10/A maddesinde
diizenlendigi, bu c¢ergevede koruma hizmetlerinden yararlanacak kisiler durumun gereklerine gore
degiskenlik gosterebileceginden bunlarin 6nceden tek tek belirlenmesinin miimkiin olmadigi agiktir.
Dolayisiyla kuralda Anayasa’nin 2. maddesi bakimindan herhangi bir belirsizlik bulunmadig gibi
kuralin kamu yarar1 disinda bir amag gozettigi sdylenemez.

26. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

ii. “...ve manevi...” Ibaresi

27. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numaralt
fikrasinin (a) bendinde yer alan “...Cumhurbaskanin korunmas: talimati verdigi kisilerin ...”
ibaresiyle ilgili icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekceler uygun
oldugu 6l¢iide dava konusu kural yoniinden de gegerlidir (bkz. §§ 21-25).

28. Kuralda, diizenleme kapsamindaki kisilerin maddi sahsiyetlerinin yaninda manevi
sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldirtya karsi Cumhurbaskanligi hizmet mahallerinde ve ikametleri
ile her tiirlii ulagim aracinda, yurt i¢i ve yurt diginda gergeklestirecegi toplanti, gezi, téren veya agilis
gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak Genel Midiirliigiin
gorevleri arasinda sayilmistir.

29. Manevi sahsiyet kisinin seref, haysiyet ve sayginligi ile ismi, resimleri, sesi, 6zgiirliikleri
gibi menfaat ve degerlerinden olugmaktadir. (1) numarali CBK’nin 10/A maddesinin (1) numaral
fikrasinin (a) bendi kapsaminda korunan Kkisilerin maddi sahsiyetlerinin yaninda manevi
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sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldiriya karsi korunmasinda Genel Miudiirliigi gorevli kilan kuralda
Anayasa’nin 2. maddesi bakimindan herhangi bir belirsizlik bulunmadig: gibi kuralin kamu yarari
disinda bir amag gozettigi de sdylenemez.

30. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Basri BAGCI ile Kenan YASAR bu gériise katilmamislardr.

C. CBK’min 2. Maddesiyle (1) Numarahh CBK’ya Eklenen 10/A Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin;

- (a) Bendinin “...gerceklestirecegi toplant, gezi, téren veya acilis gibi faaliyetlerde
gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak,” Boliimiiniin;

- (¢) Bendinin;

- (¢) Bendinin “... Cumhurbaskaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin

girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya cikabilecek tehlikelere karst gerekli onleyici ve koruyucu
koruma tedbirlerini almak, bu yerlere girecek personel, ziyaretci veya gorevliler ile tasit ve
esyalarin giivenlik kontroliinii yapmak veya yaptirmak,” Boliimiiniin,

- (e) Bendinin “... Cumhurbaskaninin katildigi program yerlerinde tasit veya yaya trafigi
ile park diizenini almak veya aldirmak,” Boliimiiniin,

- (1) Bendinin “...Cumhurbaskaninn...” ibaresi ile ... bulundugu bina, tesis ve program
yerlerinde telsiz ve role istasyonlar ihtiyaclarint tespit etmek, temin etmek, kurulumlarini ve
calisir durumda bulunmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak saglamak,” Boliimiiniin,

“TBMM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetleri” Y 6niinden
Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

31. Dava dilekgesinde Ozetle; iptali istenen kurallarda Cumhurbagkani ve ailesinin
bulundugu her yerde her tiirlii koruma tedbirinin Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirileceginin
diizenlendigi, bu konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) binas1 ve eklentilerine dair
herhangi bir istisnaya yer verilmedigi, Anayasa’nin 95. maddesinin ii¢lincii fikrasinda TBMM’nin
biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetlerinin Meclis Baskanlig: eliyle
diizenlenip yiiriitiileceginin hiikiim altina alindig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 95. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilmustiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. (a) Bendinde Yer Alan “...gerceklestirecegi toplanti, gezi, téren veya acilis gibi
faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak,” Boliimii ile (c) Bendi ve
(¢) Bendinde Yer Alan “... Cumhurbaskaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin
girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya cikabilecek tehlikelere karst gerekli onleyici ve koruyucu
koruma tedbirlerini almak,...” Boliimii

i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

32. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 95.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi
gozetilerek kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi yoniinden
incelenmistir.

33. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinde Cumhurbaskani ve aile fertleri ile Cumhurbaskani1 Yardimcilari, Bakanlar,
Cumhurbaskanlig1 Idari Isler Baskani, Cumhurbaskani’nin korunmasi talimat1 verdigi kisilerin
maddi ve manevi sahsiyetlerine yonelik her tiirli saldiriya karsi, Cumhurbagkanligt hizmet
mahallerinde ve ikametleri ile her tiirlii ulasim aracinda, yurt i¢i ve yurt disinda gergeklestirecegi
toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya
aldirmak Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir. Dava konusu kurallardan ilki, bentte
gecen “... gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip
ve tedbirlerini almak veya aldirmak,” ibaresidir.

34. Cumhurbaskan1 ve diger devlet erkaninin katilimiyla gergeklestirilen programlarda
alinacak olan giivenlik tedbirleri ile koruma hizmetlerini diger devlet erkanin1 kapsayacak sekilde
planlamay1 ve koordine etmeyi, gerektiginde yakin koruma hizmetlerini Cumhurbagkani’nin
programda bulundugu siirece kendi uhdesine almay1 Genel Miidiirliigiin gérev ve yetkileri arasinda
diizenleyen anilan maddenin (1) numaral fikrasinin (c) bendi ise dava konusu ikinci kurali
olusturmaktadir.

35. Dava konusu diger kural ise Genel Miidiirliigiin gérev ve yetkisi i¢inde s6z konusu
fikranin (¢) bendinde diizenlenen “...Cumhurbaskani’nin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve
tesislerin girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve
koruyucu koruma tedbirlerini almak.,,, ” bolimiidiir.

36. Kurallarla koruma kapsamindaki kisilerin katildig1 programlarda giivenlik tedbirleri ile
onleyici ve koruyucu giivenlik hizmetlerinin plani, koordinasyonu ve organizasyonuna yonelik
tedbirler alinmasina yonelik diizenleme getirildigi gozetildiginde kurallarin yiiriitme yetkisine
iliskin konulardan oldugu aciktir.

37. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numaralt
fikrasinin (a) bendinde yer alan “... Cumhurbaskanin korunmasi talimat verdigi kisilerin ... ” ve ..
ve manevi...” ibarelerinin Anayasa ya uygunluk denetimi boliimiinde agiklanan gerekgeler uygun
oldugu 6lgude dava konusu kurallar igin de gegerlidir (bkz. §§ 11-13).

38. Dolayistyla Cumhurbaskanliginin hizmet birimlerinden olan Genel Miidiirliigiin
gorevlerini diizenleyen kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim
Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleriyle Dérdiincii
Bolimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.
Ayrica dava konusu kurallar Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konulara
iliskin olmadig1 gibi kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin de degildir.

39. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kurallarin icerik Yoniinden incelenmesi
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40. Anayasa’nin 95. maddesinin {g¢iincii fikrasinda Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin
(TBMM) biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetlerinin Meclis Baskanligi
eliyle diizenlenip yiiriitiilecegi, emniyet ve diger kolluk hizmetleri igin yeteri kadar kuvvetin ilgili
makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilecegi hilkme baglanmigtir. Yiiriitmenin asli
gorevlerinden olan kolluk hizmetlerinin TBMM’nin bina, tesis eklenti ve arazisinde Meclis
Bagskanlig eliyle yiiriitiilmesi, yasama organinin diger devlet organlar ile 6zellikle yiiriitme organi
karsisindaki bagimsizligini saglayan 6nemli unsurlardan birisidir.

41. Dava konusu kurallarda Cumhurbagkani’nin ve Genel Miidiirliiglin koruma
kapsamindaki kisilerin katildig1 program, toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde koruma
hizmetlerini planlamak, bunun i¢in gereken tedbirleri almak Genel Miidiirliigiin gorevleri arasinda
sayllmistir. Kurallar kapsaminda s6z konusu faaliyetlerin Genel Miidiirliikk tarafindan yerine
getirilmesi TBMM’nin kolluk ve yonetim hizmetlerine miidahale niteligi tasimamaktadir.
Dolayisiyla kurallarda TBMM’nin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim
hizmetlerini diizenleme ve yiiriitme yetkisinin Melis Baskanligina ait oldugunu diizenleyen
Anayasa’nin 95. maddesine aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

42. Agiklanan gerekgelerle kurallar, Anayasa’min 95. maddesine aykiri degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

b. (¢) Bendinin “...bu yerlere girecek personel, ziyaretci veya gorevliler ile tasit ve
esyalarin giivenlik kontroliinii yapmak veya yaptirmak,...” Boliimii

43. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 95. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi
gozetilerek kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasit yoniinden de
incelenmistir.

44. Dava konusu kuralda Cumhurbagkani’nin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislere
girecek personel, ziyaretci veya gorevliler ile tasit ve esyalarin glivenlik kontroliinii yapmak veya
yaptirmak Genel Midiirliigiin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

45. Kisilerin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakki Anayasa’nin 20. maddesinde
giivence altina alinmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda herkesin 6zel hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, ©6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmistir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi tizere kisilerin 6zel hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakki bir yoniiyle 6zel hayatin gizliliginin korunmasini, baskalarinin
gozleri Oniine serilmemesini, kisinin 6zel hayatinda yasananlarin yalniz kendisi veya kendisinin
bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakkini korurken diger yoniiyle resmi
makamlarin 6zel hayata miidahale edememesi yani kisinin ferdi ve aile hayatin1 kendi anladig1 gibi
diizenleyip yasayabilmesi hakkini giivence altina almaktadir (AYM, E.2020/64, K.2020/70,
12/11/2020, §10). Buna gére Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen ve “Kisinin Haklari ve
Odevleri” bashikl Ikinci Boliimii’nde yer alan kisilerin 6zel hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina iliskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasit miimkiin degildir.

46. Dava konusu kuralla Genel Miidiirliige verilen Cumhurbaskanligi hizmet mahallerinde,
ikamet veya Cumhurbaskani’nin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislere girecek personel,
ziyaretci veya gorevliler ile tasit ve esyalarin giivenlik kontroliinii yapmak veya yaptirmak
bicimindeki faaliyetlerin kisilerin iistiiniin, tasit ve esyalarin elle veya teknik cihazlarla kontrolii
niteligindeki is ve islemlerin yerine getirilmesini gerektirdigi acgiktir.
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47. Bu itibarla kural, kisilerin 6zel hayatina saygi gdsterilmesini isteme hakkina iligkin bir
diizenleme niteliginde olup CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

48. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, tigiincii ve
dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

c. (e) Bendinin “...Cumhurbaskaninin katildigi program yerlerinde tasit ve yaya trafigi
ile park diizenini almak veya aldirmak,” Boliimii

49. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 95. maddesine
aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi
gozetilerek kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi yoniinden de
incelenmistir.

50. Dava konusu kuralda Cumhurbaskani’nin katildig1 program yerlerinde tasit ve yaya
trafigi ile park diizenini almak veya aldirmak Genel Miidirligiin gérev ve yetkileri arasinda
sayilmistir.

51. Anayasa’nin “Yerlesme ve seyahat hiirriyeti” baglikli 23. maddesinde herkesin yerlesme
ve seyahat ozglirliigiine sahip oldugu hiikiim altina alimmistir. Seyahat 6zgiirliigii kisinin serbestce
hareket edebilmesini ve bir yerden diger bir yere gidebilmesini giivence altina almaktadir. Buna
gdre Anayasa’nm anilan maddesinde diizenlenen ve “Kisinin Haklar: ve Odevleri” baslikli kinci
Bolimii’nde yer alan seyahat ozgiirliigiine iligskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin
degildir.

52. Dava konusu kuralla Genel Miidiirliige verilen Cumhurbagkani’nin katildigi program
yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park diizenini almak veya aldirmak bigimindeki gorev ve yetkinin
kullaniminin, programin gerceklestigi yerlerde tasit ve yaya yollari ile park yerlerine erisimin
kisitlanmasi, glizergah degisikligi gibi is ve islemlerin yerine getirilmesini de gerektirdigi aciktir.

53. Bu itibarla kural, seyahat 6zgiirliigiine iliskin bir diizenleme niteliginde olup CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

54. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. iptali gerekir.

Muhterem INCE bu gbriise katilmamistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, tigiincii ve
dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.
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¢. (1) Bendinde Yer Alan “...Cumhurbaskanimn...” Ibaresi ile Bendin “... bulundugu
bina, tesis ve program yerlerinde telsiz ve role istasyonlari ihtiyaglarini tespit etmek, temin etmek,
kurulumlarimi ve calisir durumda bulunmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak saglamak,”
Boliimii

i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

55. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 95. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilmis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi
gozetilerek kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi yoniinden
incelenmistir.

56. Dava konusu kurallarda Cumhurbagkani’nin bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde
telsiz ve role istasyonlari ihtiyaglarini tespit etmek, temin etmek, kurulumlarini ve ¢alisir durumda
bulunmalarin ilgili birimlerle koordineli olarak saglamak Genel Midiirligiin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmustir.

57. Kurallarin Genel Midiirliik biinyesinde gorev yapan personelin faaliyeti sirasinda
iletisimlerini saglayan telsiz ve role istasyonlarina dair bir diizenleme 6ngordiigii, yasama ve yargi
yetkileriyle ilgili herhangi bir husus igermedigi, bu itibarla yiirlitme yetkisine iligskin oldugu agiktir.

58. Kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kistm Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

59. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numaralt
fikrasinin (a) bendinde yer alan “... Cumhurbaskanin korunmasi talimati verdigi kisilerin ... ve “..
ve manevi...” ibarelerinin Anayasa ya uygunluk denetimi boliimiinde agiklanan gerekc;eler uygun
oldugu 61g:ude dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir (bkz. §§ 11-13).

60. Cumhurbaskanlig1 merkez teskilati icinde yer alan Genel Miidiirliigiin gérevlerine iligkin
hususlar1 diizenleyen kurallarin Anayasa’nin 106. maddesi ile baglantili olarak 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ti¢lincii ciimlesine aykir bir yonii bulunmamaktadir.

61. Cumhurbagkani’nin bulundugu bina, tesis ve program yerlerindeki telsiz ve role
istasyonlarinin ihtiyaglarini tespit ve temin edilmesine, kurulumlar1 ile ¢alisir durumda
bulunmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak saglanmasina yonelik yiiriirliikte olan herhangi bir
kanuni diizenleme saptanmamustir. Bu itibarla kural, kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin
degildir.

62. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.

ii. Kurallarin Icerik Yoniinden incelenmesi

63. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali1 CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendinin “...gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli
koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak,” bolimiiniin, (c) bendinin ve (¢) bendinin “
Cumhurbagkaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin girislerinde ve yakin ¢evresinde
ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve koruyucu koruma tedbirlerini almak,”
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boliimiiyle ilgili icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekgeler dava
konusu kurallar i¢in de gegerlidir (bkz. §§ 40, 41).

64. Dava konusu kurallarda Cumhurbagkani’nin bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde
telsiz ve role istasyonlari ihtiyaglarini tespit etmek, temin etmek, kurulumlarini ve ¢alisir durumda
bulunmalarini ilgili birimlerle koordineli olarak saglamak Genel Miidiirliiglin gorevleri arasinda
sayillmistir. Telsiz ve role istasyonlari koruma personelinin sadece kendi arasindaki iletisimine
imkan saglamakta ve sunulan hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesine hizmet etmektedir. S6z konusu
gorevin Genel Miidiirliige verilmis olmasi, Meclis Baskanliginin TBMM’nin biitiin bina, tesis,
eklenti ve arazisinde kolluk ve yonetim hizmetlerini diizenleme ve yliriitme yetkisine miidahale
niteligi tasimamaktadir.

65. Aciklanan gerekgelerle kurallar, Anayasa’nin 95. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

C. CBK’min 4. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 12. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasimin Degistirilen Uciincii Ciimlesinin incelenmesi

66. (1) numarali CBK’nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinda Idari Isler Baskaninin,
Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiiriiniin, Basdanismanlarin, Danismanlarin ve Genel
Miidiirlerin Cumhurbagkani tarafindan atanacaklar1 veya gorevlendirilecekleri hitkme baglanmaistir.

67. Maddenin (2) numarali fikrasinin; birinci ve ikinci climlelerinde (1) numaral fikraya
gore Cumhurbaskani tarafindan atananlarin dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde,
biiylikelgi gibi akredite edilmeksizin, 6zel bir misyonla gorevlendirilebilecekleri ve bu sekilde
gorevlendirileceklere Cumhurbagkani’nin onayi ile biiyiikelgi unvani verilebilecegi belirtilmis, dava
konusu kuralla degistirilen iiglincii ciimlesinde ise biiyiikel¢ilik unvaninin Cumhurbagkaninca geri
alinmadig miiddetce devam edecegi hiikiim altina alinmistir.

68. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin altinci climlesinde “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.” dliizenlemesine yer verilmistir.

69. Dava konusu kuraldan sonra yiiriirliige giren 7161 sayili Kanun’un 11. maddesi ile
5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun’un 3. maddesinin ii¢lincii fikrasinda degisiklik yapilmistir. Bu degisikle birlikte
1173 sayili Kanun’un 3. maddesinin tUg¢iincii fikrasinda “Cumhurbaskan: tarafindan, dis tilkelerde
veya uluslararasi kuruluglar nezdinde biiyiikelgi gibi akredite edilmeksizin, biiyiikel¢i unvani
verilerek ozel bir misyonla goérevlendirilenlerin biiyiikel¢ilik unvant Cumhurbaskaninca geri
alinmadig1 miiddetgce devam eder” hikkmiine yer verilmistir.

70. Dava konusu CBK kuralindan sonra ihdas edilen anilan Kanun hiikmiiniin kuralla ayni
konuyu diizenledigi goriilmektedir. Bu itibarla kuralin ayn1 konuda kanun ¢ikarilmasi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin altinc climlesi uyarinca hiikiimsiiz hale geldigi
anlasilmistir (benzer bir karar i¢in bkz. AYM, E.2020/4, K.2022/147, 30/11/2022, §§ 88-92).

71. Ag¢iklanan nedenle hiikiimsiiz hale gelen dava konusu kurala iligkin iptal talebi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

D. CBK’nin 17. Maddesiyle (1) Numarali CBK’min Bashg ile Birlikte Degistirilen 51.
Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin;

- (¢) Bendinin,
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- (d) Bendinde Yer Alan “..yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini belirlemek...”
Bolimiiniin,

Incelenmesi
1. (¢) Bendi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

72. Dava dilekgesinde dzetle; kural ile Adalet Bakanlig1 Icra Isleri Dairesi Bagkanhigina
tarife ¢ikarmak yetkisinin verildigi, s6z konusu tarifelerin benzeri mali yiikiimliiliik kapsaminda
oldugu, Anayasa’nin 73. maddesi geregi vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikklerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, belirtilen hususlarda CBK g¢ikarilmasinin miimkiin olmadigi, kural
kapsaminda CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal cer¢eve disinda kullanildigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 73. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

73. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 73. maddesine
aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

74. Dava konusu kuralla icra iflas sistemi ile ilgili tarifeleri ¢ikarma gorev ve yetkisi Adalet
Bakanlig1 hizmet birimlerinden biri olan icra Isleri Dairesi Baskanligina (Baskanlik) verilmistir.

75. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin ikinci
Kisim Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

76. Anayasa’nin 73. maddesinin igiincii fikrasinda vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagi kurala baglanmistir. Buna
gdre, Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii
Bolimii’nde yer alan vergi ddevine iliskin olarak da CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin
degildir.

77. Kural kapsaminda icra iflas sistemi ile ilgili olarak tek tarafli diizenlenen tarifelerde
belirlenen ticretlerin kamu giicii kullanilarak zorla alinmasi nedeniyle benzeri mali yiikiimliiliik
kapsaminda olduklar1 agiktir. Dolayisiyla kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan
“Siyasi Haklar ve Odevler” kapsaminda bir diizenleme &ngodrdiigiinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan
icinde kalmaktadir.

78. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, tigiincii ve
dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.
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2. (d) Bendinde Yer Alan “...yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini belirlemek...”
Boliimii

a. Anlam ve Kapsam

79. CBK’nin 17. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baslig: ile birlikte degistirilen 51.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde dogrudan Adalet Bakanliginca (Bakanlik) atamasi
yapilan icra ve iflas dairesi personelinin; atama, yer degistirme, terfi, gorevlendirme, gérevden
uzaklastirma, gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve emeklilik islemleri ile diger 6zliik islemlerini
yerine getirmek, yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini belirlemek, buna iliskin islemleri yliriitmek
ve bu personel hakkinda yapilacak ihbar ve sikayetleri inceleyerek gerekli islemleri yapmak ve
yaptirmak Icra Isleri Dairesi Baskanliginin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan bendin
“...yapilacak swmavlarmm usul ve esaslarimi belirlemek...” bolimii dava konusu kural
olusturmaktadir.

80. 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayil icra ve iflas Kanunu’nun 1. maddesinin ikinci fikrasinda
her icra dairesinde Bakanlik tarafindan atanacak bir icra miidiirii, yeteri kadar icra miidiir yardimcisi,
icra katibi ile adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari tarafindan gorevlendirilecek
miibasir ve hizmetli bulunacag: diizenlenmistir. Buna gére Bakanlik¢a atamasi yapilan icra ve iflas
dairesi personelinin icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi ve icra katibinden olustugu anlagilmaktadir.

81. Anilan maddenin dordiincii fikrasinda icra miidiir ve icra midiir yardimcilarinin
Bakanlik tarafindan yaptirilacak yazili ve sozlii sinav sonucuna gore atanacaklari; icra katipleri
arasindan s6z konusu yazili ve sozlii sinav sonucuna gore de icra miidiir ve icra miidiir yardimecilig
kadrolarina atama yapilabilecegi belirtilmistir.

82. Maddenin besinci fikrasinda icra katipligine ilk defa atanacaklarin, kamu gérevlerine ilk
defa atanacaklar i¢in yapilan merkezi sinavda basarili olanlar arasindan Bakanlik veya Bakanligin
bu konuda yetki verecegi adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar1 tarafindan yapilacak
uygulama ve s6zlii sinav sonucuna gore; unvan degisikligi suretiyle atanacaklarin ise uygulama ve
s0zlii sinav sonucuna gore atanacaklart diizenlenmistir.

83. Anilan maddenin altinc1 fikrasinda ise icra midiir ve icra miidiir yardimcilart ile icra
katiplerinin yazili sinav, sozlii sinav, gérevlendirme, nakil, unvan degisikligi, gérevde yiikselme ve
diger hususlarinin yonetmelikte diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

84. Buna gore icra miidiirli, icra miidiir yardimcisi ve icra katibinden olusan ve atamasi
dogrudan Bakanlik tarafindan yapilan icra ve iflas dairesi personeline yonelik sinavlarin meslege
giris sinavi ya da unvan degisikligine iliskin sinav seklinde olabilecegi anlasilmaktadir.

85. Dava konusu kural anilan personele yapilacak sinavlarin usul ve esaslarini belirleme
gorev ve yetkisini Bagkanliga vermektedir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

86. Dava dilek¢esinde Ozetle; kuralda yapilacag: belirtilen sinavlarin meslege giris veya
gorevde yiikselme sinavlart oldugu, meslege giris sinavlart bakimindan kuralin kamu hizmetine
girme hakkina yonelik bir diizenleme igerdigi, gérevde yiikselme sinavlarina iliskin hususlarin ise
Anayasa’nin 128. maddesi geregi kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin
70., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
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87. Anayasa’nin kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinde “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir./Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢chir aywrim gozetilemez.” hitkkmiine yer verilmistir. Anayasa’nin ikinci Kismi’nin “Siyasi
Haklar ve Odevler” bashkh Dérdiincii Béliimii’'nde yer alan ve 70. maddesinde giivence altina
alinan kamu hizmetine girme hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.
Kamu hizmetine girme ve hizmete alinmada hangi nitelik ve sartlarin aranacagi hususunun
Anayasa’nin 70. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi aciktir.

88. Diger yandan Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
viikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger ozliik islerinin kanunla diizenlenir.” denildiginden
unvan degisikligine dair sinavlar da diger 6zliik isleri kapsaminda Anayasa’nin miinhasiran kanunla
diizenlenmesini 6ngordiigii konulardandir.

89. Kural, kamu gorevlisi niteligine haiz olan icra ve iflas dairesi personelinin meslege
alinma ve meslekte ylikselmesine iliskin hususlarda diizenlemeler 6ngérmektedir. Bu yoniiyle kamu
hizmetine girme hakkina iliskin diizenleme i¢ceren kural CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan
icinde kaldig1 gibi Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikras1 baglaminda miinhasiran kanunla
yapilmasi gereken bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

90. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
liciincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tiglincli climlelerine
aykir goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve tigiincii cimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

E. CBK’min 20. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 61. Maddesine Eklenen (8)
Numarah Fikranin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

91. Dava dilekcesinde oOzetle; ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri personeli egitim
merkezlerinde gorevlendirilen personele verilecek harcirahin kamu gorevlilerine saglanan
odeneklerden oldugu ve dolayisiyla Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kanunla diizenlenmesi
gerektigi, 6te yandan kamu personelinin e8itim ya da baska bir nedenle c¢alistigi kurum disinda
gorevlendirilmesi halinde kendisine 6denecek harcirahin kapsaminin 10/2/1954 tarihli ve 6245
sayil1 Harcirah Kanunu’nda diizenlendigi, kanunda agik¢a diizenlenmis bir konuda CBK
cikarilamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

92. Dava dilek¢cesinde konu bakimindan yetki yOniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

28



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

93. Dava konusu kuralla ceza infaz kurumlari ve tutukevleri personeli egitim merkezlerinde
egitim goren personel hari¢ olmak iizere personel egitim merkezlerinde egitim godrenlerden
konaklama ve yemek ticreti alinmayacagi diizenlenmistir.

94. Kuralin yiiriitme organinin bir unsuru olan idare biinyesindeki egitim merkezlerinin i¢
isleyisine dair bir diizenleme 6ngordiigii, yasama ve yargi yetkileriyle ilgili herhangi bir husus
icermedigi, bu itibarla yiiriitme yetkisine iligkin oldugu aciktir.

95. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

96. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis; 106. maddesinin on birinci fikrasinda ise
bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gérev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasinin CBK ile diizenlenecegi hilkme baglanmistir. Dava konusu kural Adalet
Bakanlig1 teskilati icinde yer alan egitim merkezlerine yonelik bir diizenleme getirmektedir.
Dolayistyla anilan fikra kapsamindaki diizenlemenin Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesini ayrica
ve 0zel olarak 6ngdrdiigii konulardan oldugu anlagilmaktadir.

97. Bu itibarla kuralin iliskin oldugu konunun CBK ile diizenlenmesinin Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasinda agikg¢a hiikkme baglanmis olmasi karsisinda diizenlemenin kanunla
yapilmamasinin konu bakimindan Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

98. 6245 sayili1 Kanun’da diizenlenen harcirah, asil gérevli bulunduklar1 yerden baska yerlere
gecici veya siirekli gorevle gonderilen personele gorevlendirildikleri yerlerde veya yeni gorev
yerlerine taginmalarindan dolay1 yapacaklari ek masraflara karsilik olarak yapilan 6demelerdir.
Dava konusu kural ise egitim merkezlerinde egitim gorenlerden konaklama ve yemek {icreti
alinmayacagini diizenlemektedir. Dolayisiyla diizenleme, personele yapilacak bir 6deme ile ilgili
olmayip egitim merkezinde personele sunulan konaklama ve yemek hizmetlerinden {icret
alinmamasimmi  diizenlemektedir. Personel egitim merkezlerinde sunulan hizmetlerin
iicretlendirilmesine 1iliskin yiiriirliikte olan herhangi bir kanuni diizenleme saptanmamistir.
Dolayisiyla kural, kanunda agikg¢a diizenlenen konulara iligkin de degildir.

99. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn i¢erik Yoniinden Incelenmesi

100. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

101. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

102. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugu hususunda tereddiit bulunmamaktadir (AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022,
§ 47; E.2018/133, K.2021/70, 13/10/2021, § 52).
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103. Egitim merkezlerinde, egitim gorenlerden konaklama ve yemek iicreti alinmayacagini
diizenleyen kuralin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve Ongoriilebilir oldugu
anlasilmaktadir.

104. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

F. CBK’nin 21. maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 63/A Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

105. Dava dilekgesinde 6zetle, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ¢alistirilmasina iliskin
esaslarin 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesinde diizenlendigi,
sozlesmeli personelin kamu gorevlisi olmasi nedeniyle statiisiinlin kanunla belirlenmesi gerektigi,
ayrica dava konusu kuralin kamu hizmetine girme hakkini diizenledigi 375 sayili KHK nin ek 26.
maddesi uyarinca 657 sayil1 Kanun’a tabi olmaksizin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasinin esitlik
ilkesini de ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 10., 104. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Birinci Ciimle
i. Anlam ve Kapsam

106. Dava konusu kural Adalet Bakanliginda (Bakanlik) 375 sayili KHK’nin ek 26.
maddesine gore sozlesmeli bilisim personeli ¢alistirilabilecegini diizenlemektedir.

107. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesinin birinci fikrasinda
Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin
CBK’larda ongoriilmesi kaydiyla; 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistirilmas1 hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici
mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle sinirlt
olarak sozlesmeyle istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

108. Anilan maddenin ikinci fikrasinda bu sekilde istihdam edileceklere verilecek her tiirlii
O0demeler dahil iicretlerin, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) bendine gore calistirilanlar igin
uygulanmakta olan sozlesme {iicreti tavaninin bes katini agsmamak {izere Cumhurbagkani veya
yetkilendirecegi makameca ilgililerin yliriitecegi gorevler géz Oniine alinarak tespit edilecegi kurala
baglanmistir.

109. Maddenin iigilincii fikrasinda bu sekilde istihdam edilen personelin, 31/5/2006 tarihli ve
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi hiikme baglanmistir.

110. Maddenin dordiincii fikrasinda bu madde kapsaminda kismi zamanli olarak
calistirilanlara i¢in i sonu tazminati 6denmeyecegi ve igsizlik sigortasi primi yatirilmayacagi;
besinci fikrasinda ise kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu statiide ¢alistirilmanin,
sOzlesme bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide
calisma agisindan kazanilmig hak teskil etmeyecegi belirtilmistir.
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111. Maddenin altinc1 fikrasinda madde kapsaminda istihdam edilecek personelde kurumsal
hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak 6grenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile diger sartlarin,
bunlarin ise alinmalarinin, sinav ve istisnalarin, s6zlesme siiresinin, bunlara iliskin usul ve esaslarin,
gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerin, s6zlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlarin
Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi
ongorilmiistir.

112. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesinde yerli veya yabanci
sozlesmeli personel isttihdam edilebilmesi Cumhurbaskanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin CBK’larda 6ngoriilmiis olmasi sartina baglanmistir. Dava
konusu kuralla s6z konusu maddede belirtilen usul ve esaslara gore Bakanlikta sozlesmeli bilisim
personeli istihdam edilmesine imkan taninmaistir.

ii. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

113. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

114. Anayasa Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayil1 kararinda
belirtildigi iizere personel istihdami idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve
gorevlerinin bir pargasini teskil etmektedir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

115. Kuralin Bakanlikta 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesi uyarinca sézlesmeli bilisim
personeli calistirilmasina iliskin diizenleme 6ngordiigii, bu itibarla yiiriitme yetkisine yonelik
oldugu agiktir.

116. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kistm Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

117. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agik¢a izin verilmistir.

118. Personel istihdami ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanligin teskilatlanmasindan s6z edilemeyeceginden bakanlik ve bagh
kuruluslarinda personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras1 uyarinca CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine aykiri bir
yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 23; E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, § 58).

119. Dava konusu CBK kuralinin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesinin
birinci fikrasinda “Cumhurbaskanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde éngoriilmesi kaydiyla; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistiriimasi hakkindaki
hiikiimlere bagli olmaksizin, ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde, yerli veya
yabanci personel tam zamanl, kismi zamanli veya projelerle simirli olarak sozlesmeyle istihdam
edilebilir.” denilerek bu madde uyarinca personel istihdam edilmesi CBK’da 6ngoriilme sartina
baglanmistir. Diger bir ifadeyle 375 sayili KHK nin ek 26. maddesi Bakanlikta yerli veya yabanci
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sozlesmeli personel istihdam edilmesine yonelik dogrudan bir diizenleme 6ngérmemektedir. Bu
itibarla kuralin kanunda acikca diizenlenen bir konuya iligkin olmadig: anlasilmaktadir.

120. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

iii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

121. Dava konusu kuralla Bakanlikta s6zlesmeli bilisim personeli istihdamina iligkin usul
ve esaslar hakkinda 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesine atif yapilmaktadir. Dolayisiyla dava
konusu kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan
belirlilik ilkesinin geregi olarak kurallastirmanin yapildigindan s6z edilebilmesi i¢in kuralin atifta
bulundugu KHK hiikmiinde anilan personelin istihdamina ve bununla baglantili olarak hukuki
statiilerine iliskin temel ilkelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmis
olmasi gerekir.

122. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 26. maddesinde, anilan madde kapsaminda
personel istihdamina iliskin usul ve esaslar agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde tespit
edildiginden dava konusu kuralda bu yoniiyle herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir (§§ 107-
112).

123. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
b. Ikinci Ciimle

124. (1) numarali CBK’nin 63/A maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu ikinci
ciimlesi 26/12/2019 tarihli ve 30990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (54) numarali Bazi
Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir.

125. Aciklanan nedenle konusu kalmayan cilimleye iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

G. CBK’nin;

- 27..Maddesiyle (1) Numarahh CBK’nin Degistirilen 98. Maddesinde Yer Alan “...ve
yurtdigi...” Ibaresinin,

-31. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 120/A Maddesinin,
Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

126. Dava dilekg¢esinde Ozetle; Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenleneceginin genel ilke olarak belirlendigi,
bu ilkenin iki istisnasinin bulundugu, bunlardan ilkinin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
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fikrasinda yer verilen ve bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gérev ve yetkilerinin, teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasimnin CBK ile diizenlenmesini éngoren hiikiim,
digerinin ise Anayasa’nin 123. maddesinin {i¢ilincii fikrasinda yer verilen ve kamu tiizel kisiliginin
CBK ile de kurulmasina izin veren kural oldugu, s6z konusu hiikiimlerin istisna niteliginde olmalari
sebebiyle dar yorumlanmalar1 gerektigi, Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
bakanliklarin sadece merkez ve tagra tegkilatlarinin CBK ile kurulmasindan s6z edildigi, yurt dist
teskilatina ise yer verilmedigi, bu itibarla yurt disi1 teskilati kurma yetkisinin agik¢a kapsam disinda
birakildig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 6., 106. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri
sirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

127. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 106. ve
123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi gozetilerek kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

128. (1) numarali CBK’nin (27) numarali CBK’nin 27. maddesiyle degistirilen 98.
maddesinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin (Bakanlik) merkez, tasra ve yurt
dis1 teskilatindan olusacagi hiikme baglanmis olup anilan maddede yer alan ““...ve yurtdisi...” ibaresi
dava konusu kurali olusturmaktadir. (1) numarali CBK’ya (27) numarali CBK’nin 31. maddesi ile
eklenen 120/A maddesinde ise Bakanligin yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili oldugu 6ngoriilmiis
olup bu hiikiim de dava konusu diger kural1 olugturmaktadir.

129. 29/10/2021 tarihli ve 31643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (85) Numarali
Cumbhurbagkanligt Kararnamesi’nin 3. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 98.
maddesinde yer alan “Cevre ve Sehircilik” ibaresi, “Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi” seklinde
degistirilmistir. S6z konusu diizenlemenin dava konusu anilan kural yoniinden bagimsiz bir
anayasal denetim yapilmasina engel olusturmadigi anlasilmaktadir.

130. Kurallarin yiiriitme organinin bir unsuru olan idarenin teskilatlanmasina dair bir
diizenleme 6ngordiigii, yasama ve yargi yetkileriyle ilgili herhangi bir husus icermedigi, bu itibarla
yiirlitme yetkisine iliskin oldugu aciktir.

131. Kurallar, Anayasa nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

1

132. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda yer alan “...teskilat yapisi...’
kavrami, belirli bir hizmeti yiiriitmek iizere kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin bu amagla
iistlendikleri gorev ve yetkilerin ifa edilebilmesi i¢in olusturulan ve s6z konusu hizmetin
yiiriitiilmesinde dogrudan ya da dolayli olarak rol alan, ayn1 kurum biinyesindeki farkli diizey ve
nitelikteki birimlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Bu itibarla bir kurumun bu mahiyetteki merkez ve
tasra teskilatinin yani sira yurt disi teskilati da teskilat yapisi kavramina dahildir.

133. Dava konusu kurallarda, yurt dis1 teskilatinin Bakanligin kurumsal yapisi iginde
ongoriilerek Bakanligin da s6z konusu teskilati kurmaya yetkili kilinmast hiilkme baglanmistir.
Dolayistyla kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda ifade edilen ve CBK ile
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diizenlenmesi 6zel olarak dngoriilen konulardan biri olan “
anlasilmaktadir.

...teskilat yapusi... ” kapsaminda oldugu

134. Bu itibarla kurallarin iliskin oldugu konunun CBK ile diizenlenmesinin Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrasinda agik¢a hiikkme baglanmis olmasi karsisinda diizenlemenin
kanunla yapilmamasinin konu bakimindan Anayasa’ya aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

135. Diger yandan kurallarla ayn1 konuda karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Buna gore kurallar, kanunda acikga
diizenlenen konulara iligkin degildir.

136. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamuastir.
b. Kurallarin Icerik Yoniinden incelenmesi

137. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

138. Kurallar, Bakanlhigin teskilat yapisi i¢inde yurt disi1 teskilatinin bulunacagini ve
Bakanligin bu yurt dis1 teskilatin1 kurmaya yetkili oldugunu diizenlemektedir.

139. Cumhurbaskanliginin teskilatin1 diizenleyen (1) numarali CBK’ nin “Ortak Hiikiimler”
basliklt 18. boliimiin 510 ila 519. maddeleri arasinda yurt dis1 teskilatina iliskin ayrintili
diizenlemelere yer verilmistir. Ozellikle anmilan CBK’nin “Yurtdisi teskilatr” bashkli 510.
maddesinde yurt dis1 teskilatini olusturan kuruluslar sayilmistir. Ayrica 510/B maddesinde ise yurt
dis1 teskilati kurulurken niteligi, kurulacagi yer, gorevleri, yer itibariyla gorev alani, bagl veya ilgili
olacagi misyon, konsolosluk sefligi ve gegici olanlarin siiresi, Cumhurbaskani kararinda
belirtilecegi hiikiim altina alinarak yurt dis1 teskilatinin kurulma usulii diizenlenmistir. Bu hususlar
birlikte degerlendirildiginde kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

140. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

G. CBK’nin;

. - 36. Maddesiyle (1) Numaralhh CBK’nin 167. Maddesine EKklenen “...ve yurtdisi...”
Ibaresinin,

- 41. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’ya Eklenen 179/A Maddesinin,
Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

141. Dava dilekg¢esinde ozetle; kurallarin, CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin
degistirilen 98. maddesinde yer alan “...ve yurtdisi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numaral
CBK’ya eklenen 120/A maddesine yonelik gerekcelerle Anayasa’nin 6., 106. ve 123. maddelerine
aykiri oldugu ileri siiriilmiisttir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

142. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 106. ve
123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi gozetilerek kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

143. (1) numarali CBK’nin 167. maddesinde Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin
(Bakanlik) merkez, tagra ve yurt dis1 teskilatindan olusacagi hiikme baglanmis olup anilan maddeye
(27) numarali CBK’nin 36. maddesiyle eklenen “...ve yurtdisi...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir. (1) numarali CBK’ya (27) numarali CBK ile eklenen dava konusu 179/A
maddesinde ise Bakanligin yurt dis1 teskilatt kurmaya yetkili oldugu ongoriilmiistiir.

144. CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 98. maddesinde yer alan
“...ve yurtdigi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 120/A maddesiyle ilgili
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekceler uygun
oldugu o6lgiide dava konusu kurallar yoniinden de gegerlidir (bkz. §§ 130-135)

145. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu gériise katilmamistir.
b. Kurallarin Icerik Yoniinden incelenmesi

146. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

147. CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 98. maddesinde yer alan
“...ve yurtdisi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 120/A maddesiyle ilgili
icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde aciklanan gerekgeler uygun oldugu dl¢iide dava
konusu kurallar yoniinden de gegerlidir (bkz. § 139).

148. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

H. CBK’nin 46. Maddesiyle (1) Numaralhi CBK’nmin 202. Maddesine Eklenen (3)
Numarah Fikramin ikinci Ciimlesinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

149. Dava konusu kuralda Yurt Hizmetleri Miidiirii, Geng¢lik Hizmetleri Miidiirii ve Spor
Hizmetleri Miidiiriiniin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375
sayitlh KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca Defterdar Yardimcisina denk oldugu hiikiim altina
alinmistir.

150. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesinde anilan KHK’ya ekli
(VI) sayili Cetvel’de yer alan devlet memurlar1 kadrolarinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger ozliik haklari bakimindan karsilarinda gosterilen kadrolara denk oldugu, bu kadrolarda
bulunanlara, karsilik gosterilen kadroda bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar
ile diger 6zliik haklar1 kapsaminda yapilan 6demelerin ayni usul ve esaslar ¢er¢evesinde ddenecegi
belirtilmistir. Bu kapsamda dava konusu kuralla Yurt Hizmetleri Miidiirii, Geng¢lik Hizmetleri
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Miidiirii ve Spor Hizmetleri Miidiiriiniin Defterdar yardimcilarina taninan mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zliik haklarina sahip olmasi ongdriilmiistiir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

151. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
0zlik haklarinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6.,
104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

152. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

153. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve
yardimlar1 ile diger oOzliik haklarina iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu Onceki kararlarinda
degerlendirmistir. Bu kapsamda mali ve sosyal hak ve yardimlarin Anayasa’nin Ikinci Kismi’nmn
Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakkiyla ilgili oldugundan Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kaldigina,
diger 6zliik haklarinin ise Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-79; E.
2020/7, K.2022/146, 30/11/2022, § 48).

154. Bu baglamda Yurt Hizmetleri Miidiirii, Genglik Hizmetleri Miidiirii ve Spor Hizmetleri
Midiirtiniin mali, sosyal ve diger 6zliik haklarina iliskin diizenleme 6ngéren dava konusu kural
yoniinden anilan igtihattan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

155. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ve liglincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve iiglincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden aynmi fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve iiclincii cimlelerine aykirt goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

I. CBK’nin 60. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Bashg ile Birlikte Degistirilen 364.
Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

156. CBK’nin 60. maddesiyle (1) numarali CBK’nin basligi ile birlikte degistirilen 364.
maddesi Saglik Bakanliginin (Bakanlik) hizmet birimlerinden olan Teftis Kurulu Baskanligini
(Baskanlik) diizenlemektedir.

157. Maddenin (1) numaral fikrasinda, denetime iliskin yontem ve teknikleri gelistirmek,
denetim alanindaki standart ve ilkelerin olusturulmasini saglamak, denetim rehberleri hazirlamak,
denetimlerin etkinligini ve verimliligini artiric1 tedbirler almak; Bakanlik teskilati ile gerektiginde
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bagh ve ilgili kuruluglarin ve bunlarin denetimi altindaki kurum ve kuruluslarin is ve islemleri
hakkinda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmak ve bakan tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak Bagkanligin gorevleri arasinda sayilmigtir.

158. Maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda ise Baskanligin ve bu birimde ¢alisan
miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usullerinin yonetmelik ile diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

159. Dava dilekcesinde Ozetle; kural ile Baskanligin ve miifettislerinin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usullerinin yonetmelikle diizenlenmesine imkan tanindigi, memurlarin
gorev ve yetkileri ile hak ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, bu suretle CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢cerceve disinda kullanildigi, yliriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ergevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin verildigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle
bagdasmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Fikrada Yer Alan “...ve miifettislerin...” ibaresi

160. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

161. Dava konusu kural, Teftis Kurulu Bagkanliginda gorev yapan miifettislerin gorev, yetki
ve sorumluluklari ile ¢alisma usullerinin yonetmelikle diizenlenecegini 6ngdrmektedir.

162. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu onceki kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ti¢iincii climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecegine karar vermistir (benzer yonde
AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, §§ 58-60; E. 2018/118, K.2023/180, 26/10/2023, §§ 324-
326).

163. Bakanlik teftis kurulunda istihdam edilen miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklarina
iligkin diizenleme 6ngdren dava konusu kural yoniinden anilan igtihattan ayrilmay: gerektiren bir
durum bulunmamaktadir.

164. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢lincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu gériise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.
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Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. Fikranin Kalan Kisim
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

165. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme, anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

166. Dava konusu kural, Teftis Kurulu Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usullerinin yonetmelikle diizenlenecegini dngdrmektedir.

167. Belirli bir kamu hizmetini yiirtitmek lizere kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin
personelinin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine iligkin diizenlemeler, kurumun teskilat yapisiyla
ve o0 hizmet alaninda yerine getirmesi gereken gorevler ve bu amagla kullanabilecegi yetkilerle ilgili
olup dolayisiyla idarenin teskilat yapisi ile gorev ve yetkilerinin belirlenmesinin bir pargasini
olusturmaktadir.

168. Bakanlik merkez teskilatindaki hizmet birimlerinden birinin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢alisma usullerine iliskin diizenleme 6ngéren kuralin yiiriitme yetkisine yonelik
oldugu anlasilmaktadir.

169. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

170. Bakanligin merkez teskilatinin bir parcasi olan Teftis Kurulu Bagkanliginin
gorevlerinin, yetkilerinin, sorumlulugunun ve calisma usullerinin Bakanlik merkez teskilatinin
kurulmas ve teskilat yapisinin diizenlenmesine iliskin oldugu anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

171. Bunun yaninda Baskanligin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usullerine iliskin
yirtirliikte olan herhangi bir kanuni diizenleme de tespit edilmemistir. Bu itibarla kural, kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin degildir.

172. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

173. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106.
maddesi yoniinden incelenmistir.

174. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin teskilati kapsaminda
personele iliskin olarak kanunla diizenlenmesi gerekenler disinda kalan konularin diizenlenmesi
CBK’ya birakilmis olup CBK’ya birakilan bu asli yetkinin bagka bir idari organ tarafindan
kullanilmast miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu
konuya iligkin her tiirlii ayrintiyt CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine
getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya iliskin temel kurallar1 belirleyip genel g¢ergeveyi
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cizdikten sonra kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirleme hususunda idareye
yetki vermesi miimkiindiir (benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 36; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 25).

175. Dava konusu CBK kuralinin da yer aldigi maddenin (1) numarali fikrasinda Bagkanligin
yerine getirecegi gorevler; denetime iliskin yontem ve teknikleri gelistirmek, denetim alanindaki
standart ve ilkelerin olusturulmasin1 saglamak, denetim rehberleri hazirlamak, denetimlerin
etkinligini ve verimliligini artiric1 tedbirler almak; Bakanlik teskilati ile gerektiginde bagh ve ilgili
kuruluslarin ve bunlarin denetimi altindaki kurum ve kuruluslarin is ve islemleri hakkinda teftis,
denetim, inceleme ve sorusturma yapmak ve bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak
seklinde belirtilmistir.

176. Bu baglamda Baskanlik tarafindan yonetmelikle diizenlenecek hususlarin denetim
standartlarinin olusturularak bu konudaki verimliligi arttiracak yontem ve teknigine yonelik
uzmanlik gerektiren konular oldugu agiktir. Dolayisiyla Baskanliga birakilan yetkinin genel
cercevesinin ¢izilmedigi sdylenemez.

177. Bu itibarla konuya iligkin temel kurallar ve genel cerceve ¢izildikten sonra Teftis
Kurulu Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile c¢alisma usullerinin yonetmelikle
diizenlenecegini ongdren kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasini ihlal eden bir
yonii bulunmamaktadir.

178. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 106. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayr1 bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

I. CBK’nin 62. Maddesiyle (1) Numarali CBK’min 384. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin Degistirilen Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

179. Dava dilekgesinde 6zetle; Anayasa’nin 73. maddesi geregi vergi, resim, harg ve benzeri
mali ylikiimliiliiklerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kuralla getirilen mali yiikiimliiliigiin benzer
nitelikte oldugu, dolayisiyla CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢cerceve disinda kullanildig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 73. ve 104. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

180. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 73.
maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

181. Dava konusu kuralda Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinca bagvurusu aliacak,
diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirmaya iligkin tiim is ve islemler ile ruhsat
belgesi, lriin iiretim ve satig izin belgesi ve mesul miidiirliikk belgesi ile permi, basvuru, kayait,
bildirim ve sertifikalar {izerinden yiiz elli bin Tiirk lirasin1 gegmemek iizere Bakanlik¢a belirlenecek
tarifelere gore iicret alinacagi diizenlenmistir.
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182. Anilan maddede 6ngoriilen yiikiimliiliikler arasinda yer alan "vergi”, kamu giderlerini
karsilamak amaciyla yasalarla gercek ve tiizelkisilere mali giiclerine gore getirilen bir
yiikiimliiliiktiir. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi olmayan vergi tiim kamu
hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payidir. "Har¢" ise kimi kamu hizmetlerinden
yararlanmanin karsilig1 olarak tahsil edilen kamu gelirleridir. Odenen vergiler bakimindan, vergi
miikelleflerinin bireysel bir hizmet ya da karsilik talep etme haklarinin bulunmamasina karsin,
harglar belirli bir kamu hizmetinden yararlanmanin karsiligidir. "Resim", bir is ya da faaliyetin
yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisiyla yapilan bir 6deme seklinde
tanimlandig1 gibi harca benzer bigimde kamu kuruluglarinda goriilen hizmetin ve yapilan giderlerin
karsiligi olarak yalmz o isle ilgili ger¢ek ve tiizelkisilerden saglanan gelirler seklinde de
aciklanmaktadir. "Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik" ise kisilerden yapilan kamu
hizmetleri karsilifinda ya da bir hizmet karsiligi olmaksizin kamu giiciine dayanilarak alinan
paralardir. Benzeri mali yiikiimliilik kimi zaman vergi, har¢ ve resmin Ozelligini ayr1 ayri
yansitirken kimi zaman da vergi, har¢ ve resmin ortak Ogelerini tasiyabilmektedir (AYM,
E.2013/66, K.2014/19, 29/1/2014).

183. Dava konusu kuralin dayanagini olusturdugu iicret tarifesinin igeriginde piyasaya
sunulacak beseri tibbi iriiniin ruhsatlandirilmasindan 6zel tip merkezinin faaliyet gosterdigi
uzmanlik alanina yeni bir brans eklenmesine, agiz ve dis sagligi merkezinde bir dis hekiminin
calismasint miimkiin kilan ¢alisma belgesi diizenlenmesinden tibbi iiriinde bulunan bir etken
maddenin ithaline izin verilmesine kadar genis bir hizmet ile is ve islem alan1 bulunmaktadir. S6z
konusu faaliyetler kapsaminda Bakanlik ve bagl kuruluslar inceleme yapma, analizde bulunma,
denetim gergeklestirme, yerinde inceleme, egitim verme ve benzeri bazi hizmetler sunmaktadir. Bu
hizmetler Bakanlik ve bagli kuruluslarin yetkisi dahilinde olup bu alanda faaliyet gostermek ve is
ve islem yaptirmak isteyen kisilerin tarifede yer alan ticretleri 6demeleri zorunludur.

184. Anayasa Mahkemesi, kamu idareleri adina 6ngoriilen mali yiikiimliiliikler hakkinda
isimlerinden ziyade icerik ve niteliklerini dikkate alarak degerlendirme yapmaktadir (AYM,
E.1986/20, K.1987/9, 31/03/1987). Bu baglamda dava konusu kuralda Bakanlik ve bagh
kuruluslarinca alinmasina imkan saglanan ve iicret olarak ifade edilen bedelle ilgili bu kapsamda
bir degerlendirme yapmak gerekir.

185. Dava konusu kuralda belirtilen zicret, bir hizmetten dogrudan yararlanma veya bir is ya
da faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi karsiliginda alindigindan vergi
ve vergi benzeri mali yiikiimliiliik olarak degerlendirilmez.

186. Ucret, bir hizmet karsil1ig1 ddenen para olup, bu ydniiyle 6zel hukuk kurallarina tabi ve
taraflarin 6zgiir ve esit iradeleriyle kurulan bir hukuki iliskinin edimini ifade etmektedir. Kurala
konu ticret karsiligi sunulan hizmetler sadece Bakanlik ve bagli kuruluslarinin yetkisi dahilinde
gerceklestirilmekte, s6z konusu hizmet-bedel iligskisinin hukuksal kaynagini ise taraflarin karsilikli
serbest iradelerine dayali bir sdzlesmeden ziyade kamu giicii olusturmaktadir. Dolayistyla kamu
giiciine dayal1 tek tarafli olarak belirlenen bedelin {icret olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

187. Kuralda diizenlenen iicret tarifesi incelendiginde bagvurusu alinacak, diizenlenecek
veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirmaya iligkin tiim is ve islemler ile ruhsat belgesi, iiriin tiretim
ve satig izin belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi, bagvuru, kayit, bildirim ve sertifikalarin
bir kisminin harg bir kisminin ise resim niteligi tasidig1 goriilmektedir.

188. Bu itibarla kural Anayasa’nin ikinci Kismi1 nin Dérdiincii Boliimii’nde yer alan resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliige iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on
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yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan icinde
kalmaktadir.

189. Diger yandan Anayasa’nin 73. maddesinin tigiincii fikrasina gore vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi kanunla miimkiin olup
kuralla har¢ veya resim niteligi tasiyan is, islem ve hizmetlere yonelik diizenleme 6ngoriilmektedir.

190. Bu itibarla kuralin, Anayasa’nin 73. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme 6ngdrmesi sebebiyle Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ii¢iincii climlesine de aykir1 oldugu anlasilmistir.

191. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ve liglincii climlelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve iigiincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve tliclincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

J. CBK’nin 73. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Bashgi ile Bir.likte Degistirilen 444.
Maddesinin (1) Numaral Fikrasimin (g) Bendinde Yer Alan “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve
Ihracatci Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak ve yayimlamak,...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

192. CBK’nin 73. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baslig ile birlikte degistirilen 444.
maddesi Ticaret Bakanligmin (Bakanlik) hizmet birimlerinden olan ihracat Genel Miidiirliigiinii
(Miidiirliik) diizenlemektedir.

193. Maddenin (1) numaral fikrasinda Miidiirliigiin gorev ve yetkileri diizenlenmistir.
Anilan fikranin (8) bendinde, Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ve Thracat¢i Birlikleri ile ilgili mevzuat:
hazirlamak ve yayimlamak, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi ve Thracat¢i Birliklerinin ¢alismalarina
yardime1 olmak, calismalarim izlemek ve denetlemek, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
ihracata yonelik devlet destekleri ile Dahilde Isleme Rejimi konularinda Tiirkiye Thracatcilar
Meclisi, Ihracatg1 Birlikleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslar1 gérevlendirmek Miidiirliigiin gérev
ve yetkileri arasinda sayilmistir. Dava konusu kural anilan bentte yer alan “Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi ve Ihracat¢i Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak ve yayimlamak, ...” bdliimiidiir.

194. Anayasa’nin 88. maddesinin birinci fikrasina gore kanun teklif etmeye milletvekilleri,
104. maddesinin on yedinci fikrasina gore ise CBK ¢ikarmaya Cumhurbaskani yetkili kilinmstir.
Bu baglamda, dava konusu kuralda yer alan ilgili mevzuat kavrami kanunlar1 ya da CBK’lar1 ifade
etmemektedir.

195. Ote yandan Anayasa’nin 124. maddesi bakanliklarin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve CBK’larin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilecegini hilkme baglamistir. Dolayisiyla dava konusu kuralda yer alan ilgili
mevzuat kavramindan Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ve Ihracatg1 Birlikleri ile ilgili Bakanlikca
cikarilacak yonetmelik ve tesis edilecek tiirevsel diizenleyici islemlerin anlasilmas1 gerekmektedir.
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196. Bu kapsamda dava konusu kuralm, Thracat Genel Miidiirliigiine Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi ve Ihracat¢i Birlikleri ile ilgili yonetmelik ve tiirevsel diizenleyici islemleri hazirlama ve
yayimlama gorev ve yetkisi verdigi anlagilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

197. Dava dilekgesinde 6zetle; kural ile 18/6/2009 tarihli ve 5910 sayil Tiirkiye ihracatcilar
Meclisi ve Ihracatg1 Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 23. maddesi ile ayni
konuda diizenleme yapildigi, hukukumuzdaki normlar arasinda ilgili mevzuat seklinde bir
diizenleme bulunmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. maddesine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

198. Anayasa'min 123. maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarinda idarenin kurulus ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayandigi, kamu tiizel kisiliginin
ancak kanunla veya CBK ile kurulacagi hitkkme baglanmistir.

199. Anayasa’nin 124. maddesinde de kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve CBK’larin uygulanmasini saglanmak {izere ve bunlara aykir1 olmamak
sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilecegi diizenlenmistir.

200. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve {ist kuruluslar ise Anayasa’nin 135.
maddesinin birinci fikrasinda belirli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarmin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve
giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak amaciyla kanunla kurulan ve
organlari kendi liyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmais; besinci fikrasinda da bu meslek kurulusglari {izerinde
devletin idari ve mali denetimine iliskin hususlarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

201. Anayasa’nin anilan maddesinde meslek kuruluslarinin karar ve yonetim organlarinin
secimle goreve gelmesinin Ongoriilmesi, devletin idari ve mali denetimine tabi oldugunun
belirtilmesi ve sorumlu organlarinin gérevlerine ancak yargi karariyla son verilebileceginin kurala
baglanmas1 bu idarelerin o6zerkligine isaret etmektedir (AYM, E.2011/100, K.2012/191,
29/11/2012).

202. Meslek kuruluslarinin 6zerkligi merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme
organlarini secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak tizere iiyelerini ve orgiitlerini
baglayict karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacag: ilke ve kurallart belirleme ve
tiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama yetkisini igermektedir (AYM, E.2011/100,
K.2012/191, 29/11/2012). Ote yandan Anayasa’nin 124. maddesi dikkate alindiginda meslek
kuruluslarinin 6zerkliginin yonetmelik ¢ikarabilme yetkisini de kapsadigir anlasilmaktadir (AYM,
E.2022/142, K.2023/32, 16/2/2023, § 18).

203. Bu baglamda, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ve Thracatgr Birlikleri ile ilgili yonetmelik
ve diger alt mevzuati hazirlama ve yayimlama goérevini fhracat Genel Miidiirliigiine veren dava
konusu kuralin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin idari 6zerkligi ile ilgili oldugu
aciktir. Idari &zerklikle ilgili konularm Anayasa’nin 135. maddesi geregi miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda
diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢ilincii ciimlesine
aykiri oldugu anlasilmaktadir.
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204. Ote yandan dava konusu kural, Thracat Genel Miidiirliigiine Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi
ve lhracatg1 Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlama ve yayimlama gorev ve yetkisi vermektedir.

205. 5910 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amacinin ve kapsaminin, ihracatgilar
orgiitlendirmek ve is birligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak ekonomik gelismeye katkida
bulunmak iizere ihracatg1 birlikleri ile Tiirkiye Ihracatcilar Meclisinin kurulusu, isleyisi, gdrevleri,
organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile iiyelerinin hak ve yiikiimliilikklerine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. 5910 sayili Kanun’un “Diizenlemeler, géreviendirme
ve se¢cimlerin ertelenmesi” baslikli 23. maddesinin (3) numaral fikrasinda ise “Bu Kanunda yer
alan hususlara iliskin yonetmelikler; TIM tarafindan hazirlanarak Bakanligin onayi iizerine Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle yiiriirliige girer.” denilmistir. Buna gore 5910 sayili Kanun’un
amaci ve kapsami da dikkate alindiginda mezkir Kanun kapsaminda ¢ikarilacak yonetmeliklerin
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ve Ihracat¢i Birlikleri ile ilgili olacag1 ve bu ydnetmeliklerin Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi tarafindan hazirlanacagi, Ticaret Bakanmin onayi sonrast Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girecegi agiktir.

206. Tiirkiye Thracatgilar Meclisi ve Ihracat¢i Birlikleri ile ilgili mevzuatin sadece 5910
sayili Kanun kapsaminda kalacagini sdylemek miimkiin degildir. Bununla birlikte dava konusu
kuralm ihracat Genel Miidiirliigiine verdigi goérev ve yetkinin, 5190 sayili Kanun kapsaminda
cikarilacak yonetmelikleri de kapsadig: goriilmektedir.

207. Buna goére dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi ve Ihracatc1 Birlikleri ile ilgili olarak 5190 sayili Kanun kapsaminda ¢ikarilacak
yonetmeliklerin hazirlanmasi ve yayimlanmasinda anilan Kanun hitkmii uygulanacaktir.

208. Bu ¢ercevede kanunun agikca diizenledigi bir konuda diizenleme yapan CBK kuralinin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine de aykiri oldugu
anlasilmaktadir.

209. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii
ve dordiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ve dordiincii climlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve ikinci ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
lclincii ve dordiincii climlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir.

K. CBK’nin 92. Maddesiyle (1) Numaralhi CBK’nmin Degistirilen 465. Maddesinin (1)
Numaral Fikrasinin incelenmesi

210. (1) numarali CBK’nin 465. maddesinin dava konusu (1) numaral fikras1 “Bakanlik
tasra teskilati kurmaya yetkilidir.” seklinde iken 23/12/2021 tarihli ve 31698 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan (89) numarali Cumhurbaskanligt = Teskilati Hakkinda Cumhurbagskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle
“Bakanlik tasra teskilati bu boliime ekli (1) sayili Cetvelde gosterilen giimriik ve dig ticaret bolge
miidiirliikleri ile her ilde kurulan ticaret il miidiirliikleri ve 3218 sayili Kanuna gore tespit edilen
serbest bolgelerde bakanlik tarafindan kurulan serbest bélge miidiirliiklerinden olusur. Tasra
teskilatinin birimleri ile ¢calisma usul ve esaslart Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
seklinde degistirilmistir.
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211. Aciklanan nedenle konusu kalmayan fikraya iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

) L. CBK’min 93. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Degistirilen 466. Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

212. Dava dilekcesinde ozetle; kuralin CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin
degistirilen 98. maddesinde yer alan “...ve yurtdisi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numaral
CBK’ya eklenen 120/A maddesine yonelik aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 6., 106. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

213. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 106. ve
123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi gozetilerek kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

214, CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 98. maddesinde yer alan
“...ve yurtdigi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 120/A maddesiyle ilgili
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan belirtilen gerekgeler
dava konusu kural i¢in de gegerlidir (bkz. §§ 130-135)

215. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.
b. Kurahn i¢erik Yoniinden incelenmesi

216. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

217. CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 98. maddesinde yer alan
“...ve yurtdisi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 120/A maddesiyle ilgili
icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekceler dava konusu kural i¢in de
gecerlidir (bkz. § 139).

218. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. CBK’nmin 96. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Degistirilen 469. Maddesinin (2)
Numaral Fikrasinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

219. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger
6zIlik haklarinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.
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2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

220. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 6. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

221. Dava konusu kuralda Ticaret Uzmani ve uzman yardimcilarinin mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayilt KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca Adalet
Uzmani ve uzman yardimcilarina denk oldugu hiikiim altina alinmistir.

222. CBK’nin 46. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 202. maddesine eklenen (3) numaral
fikranin ikinci climlesiyle ilgili Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekceler uygun
oldugu 6lgiide dava konusu kural i¢in de gecerlidir (bkz. § 153).

223. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve ti¢lincii
ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tiglincli climlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve tliglincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

N. CBK’min 97. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Degistirilen 470. Maddesinin (2)
Numaral Fikrasmin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

224. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger
ozlik haklarinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi halde CBK ile s6z konusu alanda
diizenleme yapildig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

225. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

226. Dava konusu kuralda Ticaret Denetmeni ve denetmen yardimcilarinin mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayilt KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca
Uriin Denetmeni ve iiriin denetmen yardimcilarina denk oldugu hiikiim altina alinmustir.

227. CBK’nin 46. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 202. maddesine eklenen (3) numarali
fikranin ikinci climlesiyle ilgili Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekgeler uygun
oldugu 6l¢tide dava konusu kural i¢in de gecerlidir (bkz. § 153).

228. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve ti¢iincii
ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {i¢iincii climlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden aynmi fikranin
birinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve Tliglincii cimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

O. CBK’nin 101. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’ya Eklenen 489/A Maddesinin;
- (1) Numarah Fikrasinin (c) ve (¢) Bentlerinin,

- (6), (9) ve (10) Numarah Fikralarinin,

Incelenmesi

1. (1) Numarah Fikranin (c) ve (¢) Bentleri ile (6) Numarah Fikra,

a. Genel Aciklama

229. (27) numarali CBK’nin 101. maddesiyle 1 numarali CBK’ya eklenen 489/A maddesi
ile Ulastirma ve Altyapt Bakanliginin (Bakanlik) hizmet birimleri arasinda yer alan Ulasim
Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi (Baskanlik) kurulmustur.

230. Maddenin (1) numarali fikrasinda Baskanlifin goérev ve yetkileri diizenlenmistir.
Fikranin (a) bendinde ulastirma tiirlerinde meydana gelen ve ulastirma emniyet diizenlemeleri ile
emniyet yonetimi bakimindan belirgin bir etkiye sahip kaza veya olaylar aragtirmak, incelemek ve
ulagim emniyetinin iyilestirilmesine yonelik rapor hazirlamak, incelenen ve karara baglanan raporu
Bakana ve Cumhurbagkanligi Giivenlik ve Dis Politikalar Kuruluna sunmak Baskanligin gorevleri
arasinda sayilmistir. Anilan fikranin (b) bendinde Baskanligin bir baska gérevinin, incelemesi
yapilan kaza veya olaylara iliskin raporlarin gerektiginde taraflara, ilgili ulusal ve uluslararasi
kurum ve kuruluslara gonderilmesi oldugu belirtilmistir. Fikranin dava konusu (c) ve (¢) bentlerinde
ise Bagkanligin kaza veya olay bolgesinde gerekli incelemelerin tekemmiil etmesine kadar, delilleri
muhafaza etmekle ylikiimlii miilki idare amirligi ile koordinasyon halinde olma ve gizlilik derecesi
bulunan delillerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemekle gorevli oldugu ifade edilmistir.

231. Maddenin (5) numaral fikrasinda Baskanlik¢a yapilacak arastirma ve incelemenin tek
amaciin benzer kaza veya olaylarin dnlenmesine yonelik oldugu ve hazirlanacak raporlarin
iceriginde idari, hukuki ya da cezai sorumluluk tespitinin yer almayacagi belirtilmistir.

232. Maddenin dava konusu (6) numarali fikrasinda incelemeyi yapan gorevli uzmanlarin
kaza veya olay yerine erigimi ile delillerin temininin kisitlanamayacag: hiikiim altina alinmustir.

233. Baskanlik, Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin hizmet birimleri arasinda yer almakta
olup temel gorevi ulasim tiirlerinde meydana gelen kaza ve olaylarin incelenmesi ve tekrarinin
onlenmesi amaciyla rapor hazirlamaktir. Bagkanlik tarafindan hazirlanacak rapor herhangi bir
sorumluluk tespiti igermemekte, bu kapsamda sucu, sugluyu tespit etme veya sorumluluk paylagimi
ortaya koyma amaci tastmamaktadir. Bununla birlikte adli veya idari sorusturma agilmis olan kaza
ve olaylar da Bagkanlik tarafindan hazirlanacak raporun konusunu olusturabilecektir.

b. iptal Talebinin Gerekgcesi

234. Dava dilekgesinde, Baskanligin miidahil olacagi kaza ve olaylarin adli bir vaka oldugu,
bu halde sorusturmayi yiiriitmekle gérevli makamlarin sorusturmanin sihhati i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimlii oldugu, bu kapsamda delillerin toplanmasi, kaybolmamasi, muhafaza edilmesi
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gibi hususlarin Cumhuriyet savcisinin sorumlulugunda oldugu, ancak dava konusu kurallar ile
Bagkanlikta gérev yapan uzmanlara olay yerine ve delillere erisim ile delillere temas etme, onlar1
toplama ve muhafaza etme yetkisi verildigi, Baskanligin delilleri muhafaza etmekle yiikiimlii miilki
idare amirligi ile koordinasyon halinde olmasimin adli islemlere miidahale etme imkanini
saglayacagi, idarenin Bagkanlik vasitasiyla sorusturmaya katilmasina imkan taninmasinin devletin
etkili sorusturma yiikiimliiliigiiyle bagdasmadigi, Bagskanligin gizlilik karar1 verebilecegi delillerin
adli makamlarca sorusturmasi devam eden kaza ve olaylara iliskin oldugu, bu durumun yargisal
islemlere acik bir miidahale olusturacagi, sorusturmanin yliriitiilmesine, delillerin toplanmasina ve
muhafazasina iligkin hiikiimlerin 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
diizenlendiginden CBK konusu yapilamayacag belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 9., 17., 104.
ve 138. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

c. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
i. (1) Numarah Fikranin (c¢) Bendi
(1) Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden Incelenmesi

235. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 9., 17. ve
138. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

236. Dava konusu kural, temel gorevi ulasim tiirlerinde meydana gelen kaza ve olaylarin
incelenmesi ve tekrarinin 6nlenmesi amactyla rapor hazirlamak olan Baskanligin, kaza veya olay
bolgesinde gerekli incelemelerin tekemmiil etmesine kadar delilleri muhafaza etmekle ylikiimli
miilki idare amirligi ile koordinasyon hélinde olmasimi diizenlemektedir. Kuralda Bagkanliga
delilleri toplama, muhafaza etme veya benzeri adli hususlara iliskin herhangi bir gérev ve yetki
verilmemektedir. Bu baglamda Baskanligin, miilki idare amirligi ile koordinasyon hélinde olmasini
diizenleyen kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesi kapsaminda
yiirtitme yetkisine iliskin bir konuyu diizenlemektedir.

237. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kismi’nin Birinci ve
Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dérdiincii Boliimii’nde yer
alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

238. Bakanligin hizmet birimi olan Baskanligin gérev ve yetkilerini diizenleyen kuralin
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda 6ngoériilen bakanliklarin gorevieri ve yetkilerine
iliskin oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ti¢lincii climlesine aykiri bir yon bulunmamaktadir.

239. Kural ile ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikga
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig sonucuna ulasilmistir.

240. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

(2) Kurahmn I¢erik Yoniinden Incelenmesi

241. Baskanliga kaza veya olay bolgesinde gerekli incelemelerin tekemmiil etmesine kadar,
delilleri muhafaza etmekle yiikiimlii miilki idare amirligi ile koordinasyon halinde olma gérev ve
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yetkisi veren kuralin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve Ongoriilebilir oldugu
anlasilmaktadir.

242. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

ii. (1) Numarah Fikranin (¢) Bendi ile (6) Numaral Fikra

243. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 2., 9., 17.
ve 38. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

244, (1) numarali CBK’nin 489/A maddesinin (1) numaral fikrasinin dava konusu (¢)
bendinde gizlilik dereceli delillerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek Baskanligin gorev ve yetkileri
arasinda sayillmistir. Ayni maddenin dava konusu (6) numarali fikrasinda ise incelemeyi yapan
gorevli uzmanlarin kaza veya olay yerine erisimi ile delillerin temininin kisitlanamayacagi hiikiim
altina alinmustir.

245. Delil bir seyin varligini, aslinda ne oldugunu ispat eden, yol gosteren, ipucu, isaret,
nisan veya alamet anlamina gelmekte olup maddi ger¢egin ortaya ¢ikarilmasinin en 6nemli aracidir.
5271 sayili Kanun’un 160. maddesinin (2) numarali fikrasi, Cumhuriyet savcisini, maddi gercegin
aragtirtlmast ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi icin, emrindeki adli kolluk gorevlileri
marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri toplayarak muhafaza altina almakla ve
stiphelinin haklarini korumakla yiikiimlii kilmistir. Bu baglamda yargisal yetki kullanan makamlarin
bu yetkilerinin kullanilmasiyla ilgili diizenlemelerin yarg: yetkisine iligkin oldugu agiktir.

246. Maddenin dava konusu (¢) bendinde Baskanliga gizlilik derecesi bulunan delillerle
ilgili usul ve esaslar1 belirleme gorev ve yetkisi verilmesinin yargi yetkisinin kullanimiyla ilgili
oldugu anlasilmaktadir.

247. Maddenin dava konusu (6) numarali fikrasinda ise incelemeyi yapan gorevli uzmanlarin
kaza veya olay yerine erisimi ile delillerin temininin kisitlanamayacagi diizenlenmektedir. Olay
yerine erisim ve delillerin temini Cumhuriyet savcisinin yargisal nitelikteki yetkileri kapsamindadir.
Bu baglamda inceleme yapan uzmanlarin olay yerine erisimi ile delillerin temininin
kisitlanamayacagini diizenleyen kuralin da yarg: yetkisine iliskin oldugu aciktir.

248. Bu itibarla yiiriitme yetkisine iliskin bir konuda diizenleme icermeyen kurallar,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesiyle bagdasmamaktadir.

249. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin ikinci,
tiglincii ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

2. (9) Numarah Fikra

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

48



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

250. Dava dilekcesinde dzetle; Ulasim Emniyeti inceleme Merkezi Baskanlig1 biinyesinde
olusturulan Degerlendirme Heyeti Bagkan ve {iyelerinin mali haklarina iliskin konularin miinhasiran
kanunla diizenlenebilecegi, huzur hakkinin 375 sayili KHK’nin ek 29. maddesinde diizenlendigi,
CBK ile diizenleme yapilmasinin ancak 375 sayili KHK’nin ek 29. maddesiyle belirlenmis olan
usule bagli kalinmasi héalinde miimkiin oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

251. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

252. Dava konusu kuralda Ulasim Emniyeti Inceleme Merkezi Baskanligi biinyesinde
olusturulan Degerlendirme Heyeti Bagkan ve iiyelerine 375 sayilt KHK’nin ek 29. maddesine gore
ayda ikiden fazla olmamak {izere her bir toplanti igin (3000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur hakki ile yol giderleri ve harcirahlarinin
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’na gore Bakanlik Déner Sermaye Isletmesi
biitgesine konulan ddenekten ddenecegi hiikiim altina alinmigtir.

253. Degerlendirme Heyeti Bagkan ve {iyelerine huzur hakki ile yol giderleri ve harcirah adi
altinda yapilmas1 Ongoriilen 6demeler ekonomik deger ifade ettiginden wmiilkiyet hakki
kapsamindadir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022,
§§ 161-166).

254. Bu itibarla kural, Anayasa’nin ikinci Kisim Ikinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet
hakkina iliskin bir diizenleme icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

255. Bu baglamda kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, tiglincii ve
dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

3. (10) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

256. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlari ile diger
ozIlik haklarinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

257. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallar
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

258. Dava konusu kuralda Ulastirma Emniyeti inceleme Merkezi Baskaninin mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan 375 sayilt KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca
Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimcisina denk oldugu hiikiim altina alinmustir.

259. CBK’nin 46. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 202. maddesine eklenen (3) numarali
fikranin ikinci ctimlesiyle ilgili Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekceler uygun
oldugu ol¢iide dava konusu kural i¢in de gecerlidir (bkz. § 153).

260. Bu baglamda kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
ligiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve iigiincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve tliclincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

O. CBK’min 103. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 510/A Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “...ve dis temsilcilik niteligi tasimayan gecici yurtdisi teskilati
kurulmasi...” Boliimiiniin ve Bu Yonden (2) ve (3) Numarah Fikralan ile 510/B Maddesinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

261. (1) numarali CBK’nin 510. maddesi kamu kurum ve kuruluslarinin yurt dis1 teskilatini
diizenlemektedir. Anilan maddenin (1) numaral fikrasina gore yurt dis1 teskilati kamu kurum ve
kuruluglarinin yurt disinda devamhi veya gegici gorev yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya
tagimayan biitlin kuruluslarindan olusmaktadir.

262. Maddenin (2) numarali fikrasinda dis temsilciligin, diplomatik temsilciliklerle
konsolosluklardan olustugu belirtilmis; (3) ve (4) numarali fikralarda ise sirasiyla diplomatik
temsilcilik ve konsolosluklar sayilmistir.

263. Maddenin (5) numarali fikrasinda ihtisas birimlerinin dis temsilciliklerin biinyesinde
calisan ve Disisleri Bakanligr disindaki kamu kurum ve kuruluslarina mensup memur ve diger
gorevlilerden meydana gelen birimler oldugu ifade edilmis, (6) numarali fikrasinda da dis
temsilcilik niteligi tasimayan yurt dis1 teskilatinin; kamu kurum ve kuruluslarinin dis temsilcilik
veya ihtisas birimi niteligini tasimayan yurt dis1 teskilati oldugu hitkkme baglanmaistir.

264. Buna gore yurt dis1 teskilati, diplomatik temsilciliklerle konsolosluklardan olusan dis
temsilcilik, ihtisas birimleri ve dig temsilcilik ve ihtisas birimleri niteligi tasimayan yurt disi
teskilatindan olusmaktadir. Bu kuruluslarin devamli veya gegici gorev yapmasi (1) numaral fikra
dikkate alindiginda yurt dis1 teskilati i¢inde yer almalar1 bakimindan énemli degildir.

265. (1) numarali CBK’nin “Gegici yurtdisi teskilatr” baslikli 510/A maddesinde ise gegici
yurt dis1 teskilatina iliskin hususlar diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda “Gegici 6zel
diplomatik temsilcilikler, gegici ihtisas birimleri ve dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurtdisi
teskilati kurulmast ile yabanci bir iilkede Tiirkiye 'nin menfaatlerini koruyan bir devletin o tilkedeki
temsilciliginde gecici olarak temsilci goreviendirilmesi Cumhurbaskani karart ile olur.” denilmistir.
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Anilan fikrada yer alan “ve dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurtdisi teskilati kurulmast”
ibaresi dava konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir.

266. Maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda gegici yurt dis1 teskilatinin gorev veya
hizmet siiresi bitince kaldirilacagi; (3) numaral fikrasinda ise bu teskilatin gérev veya hizmet
siirelerinin uzatilmasinin (1) numarali fikrada belirtilen usule tabi oldugu diizenlenmistir.

267. (1) numarali CBK’nin dava konusu 510/B maddesinde ise yurt dis1 teskilati kurulurken
niteliginin, kurulacagi yerin, gorevlerinin, yer itibariyla gorev alaninin, bagh veya ilgili olacag
misyonun, konsolosluk sefliginin ve gecici olanlarin siiresinin Cumhurbaskan1 kararinda
belirtilecegi diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

268. Dava dilek¢esinde Ozetle; Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
bakanliklarin sadece merkez ve tagra teskilatlarinin CBK ile kurulmasindan s6z edildigi, yurt dist
teskilatina ise yer verilmedigi, bu itibarla yurt dis1 teskilati kurma yetkisinin agik¢a kapsam disinda
birakildigi, dava konusu kurallarla gegici yurt dist teskilati kurulmasinin Cumhurbagkani karari ile
mimkiin kilindig1, CBK ile dahi yapilamayacak bir islemin Cumhurbaskani karari ile yapilmasina
imkan saglandigi, bu ibarenin iptali halinde (2) ve (3) numarali fikralarinda uygulanmaz hale
gelecegi, yurt dis1 teskilatina iliskin genel ilkeler ve g¢ergeve belirlenmeden gegici yurt disi
teskilatinin kurulmasi yetkisinin Cumhurbagkanligi kararina birakildigi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 6., 7., 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

269. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 7., 106.
ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesi gozetilerek kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrast yoniinden incelenmistir.

270. D1s temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurt disi teskilatinin CBK’nin 510. maddesinde
diizenlenen yurt dis1 teskilatinin bir pargasi oldugu konusunda tereddiit bulunmamaktadir (bkz. §
131).

271. Bu itibarla CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 98. maddesinde
yer alan “...ve yurtdisi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 120/A
maddesiyle ilgili konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde aciklanan
gerekgeler uygun oldugu 6l¢iide dava konusu kurallar i¢in de gecerlidir (bkz. §§ 130-135).

272. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamistir.
b. Kurallarin Iicerik Yoniinden incelenmesi

273. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

51



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

274. Kurallar, dis temsilcilik niteligi tasitmayan gegici yurt dis1 teskilatinin kurulmasi, gérev
ve hizmet siiresinin belirlenmesi ile yurt dis1 teskilatinin kurulma usuliinii diizenlemektedir.

275. CBK’nin 27. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 98. maddesinde yer alan
“...ve yurtdisi...” ibaresi ile 31. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 120/A maddesiyle ilgili
icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde agiklanan gerekgeler dava konusu kurallar i¢in
de gegerlidir (bkz. § 139).

276. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

P. Gegici 1. Maddenin (1) Numarah Fikrasiin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

277. Dava dilek¢esinde Ozetle; kuralda hiikkme baglanan hususlarin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 70., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu
iddia edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesinin
“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte,
a) Adalet Bakanlhiginda; Yayin Isleri Dairesi Baskani ve Teknik Isler Dairesi Baskanu,
b) Cevre ve Sehircilik Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

¢) Disisleri Bakanlhiginda; Personel Dairesi Baskani, Destek Hizmetleri Dairesi Bagkani,
Bilgi Islem Dairesi Baskani ve 1. Hukuk Miisaviri,

¢) Icisleri Bakanhginda; I. Hukuk Miisaviri,

d) Kiiltiir ve Turizm Bakanlhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

e) Milli Savunma Bakanlhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

P Saghk Bakanlhiginda; Denetim Hizmetleri Baskani, 1. Hukuk Miisaviri,
2) Tarim ve Orman Bakanlhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

8) Ticaret Bakanhginda; Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii, Esnaf ve Sanatkarlar
Genel Miidiirii, Kooperatifcilik Genel Miidiirii, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirii ve Anlasmalar
Genel Miidiirii,

h) Ulastirma ve Altyapr Bakanlhiginda; 1. Hukuk Miisaviri,

kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri baskaca hi¢hir isleme gerek
kalmaksizin sona erer...” Boliimii

i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

278. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 70. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

279. Dava konusu kural, CBK ekinde yer alan (1) sayili listede iptal edilen kadrolarda veya
gorevlerde bulunanlarin gérevlerinin sona ermesini ongdrmektedir.

280. Teskilat yapisindaki degisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolarinin ihdasi veya iptali, bagka bir deyisle kadro usuliine iligskin diizenlemeler idarenin teskilat
yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir par¢asini olusturmaktadir
(AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §17).

281. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin kadrolarinin ihdast ve iptaline iligkin
diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup
olmadigr hususunu oOnceki kararlarinda degerlendirmistir. Anilan kararlarda bakanliklarin
kadrolarinin ihdast ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisina yonelik olmasi
nedeniyle yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu, dolayisiyla belirtilen hususlarin Anayasa’da
CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devler kapsaminda yer almadig1 ve Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanlhigr kararnamesiyle
diizenlenir” seklindeki hiikkmiiyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {iglincii ciimlesine aykirt bir yoniiniin de bulunmadig: ifade edilmistir (AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-23; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-24; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-26).

282. Kuralla CBK ekinde yer alan (1) sayil listede iptal edilen kadrolarda veya gorevlerde
bulunanlarin gorevlerinin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona ermesinin hiikkme baglandigi
gozetildiginde bakanliklarin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural
yoniinden s6z konusu kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

283. Kuralin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi
sonucuna ulagilmastir.

284. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

ii. Kurahn Icerik Yoniinden incelenmesi

285. Kural CBK ekinde yer alan (1) sayili listede iptal edilen kadrolarda gérev yapan
personelin dava konusu fikranin yer aldigi maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gorevlerinin
sona ermesini diizenlenmektedir. Gorevi sona eren personelin kadrolar1 agik, net ve anlasilir bir
sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine  aykirilik
bulunmamaktadir.

286. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nm 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

b. Birinci Ciimlenin Kalan Kismm ve ikinci Ciimle

53



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

287. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 70. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

288. CBK’nin geg¢ici 1. maddenin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin kalan kisminda,
CBK ekinde yer alan (1) sayil listede iptal edilen kadrolarda gérev yapmakta iken gorevleri sona
eren kisiler hakkinda 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali
Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi belirtilmistir.

289. (3) numarali CBK’nin 6. maddesinde iist kademe kamu yoneticilerinden gorevi sona
erenler ile gorevden alinanlarin emekli ikramiyelerinin ve bu kisilere 6denecek tazminat tutarlarinin
hesaplanmasina iliskin kurallar; gorevden alinanlarin tekrar atanacaklar1 kadrolar, bu kadrolara
atanmaya iligkin iglemler ile madde hiikiimlerinin uygulanmayacag haller diizenlenmistir.

290. Gegici 1. maddenin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde ise 703 sayili KHK nin
gecici 1. maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimleri saklidir denilmektedir. S6z konusu dordiincii
fikrada ise gecici 1. maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluglarinda yonetici kadro ve pozisyonlarinda bulunup 375 sayili KHK’nin miilga ek 18.
maddesi hiikiimleri kapsaminda olanlardan (3) numarali fikrada yer almayanlarin, gérevden
alindiklar takdirde anilan miilga ek 18. madde hiikiimlerine goére isleme tabi tutulacag: ifade
edilmektedir. 375 sayili KHK’nin miilga ek 18. maddesinde kamu gorevlilerinin mali haklarina
iligkin diizenlemeler bulunmaktadir.

291. Bu durumda dava konusu kurallar, (3) numaralt CBK’nin 6. maddesi hiikiimleri ile 703
sayili KHK’nin gegici 1. maddesinin dordiincii fikrasinin uygulanmasini dngérmek suretiyle
Anayasa’nimn Ikinci Kismi’nin ikinci Béliimii’'nde yer alan miilkiyet hakkia iliskin diizenleme
icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir (benzer yonde degerlendirme icin bkz. AYM,
E.2020/46, K.2023/149, 13/9/2023, §§ 163-178).

292. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. iptalleri gerekir.

Kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
iiclincii ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci cimlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKISi

293. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

294. Bu kapsamda (27) numarali CBK’nin;

- 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin (e)
bendinde yer alan “... Cumhurbaskaninin katildigi program yerlerinde tasit veya yaya trafigi ile
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park diizenini almak veya aldirmak, ” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan
bendin kalan kisminin 6216 sayilt Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi1 geregince iptali
gerekir.

- 62. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 384. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen
birinci climlesinin iptali nedeniyle anilan fikranin ikinci ciimlesi ile {igiincii ciimlesi ve bu ciimleye
9/12/2022 tarihli ve 32058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 116 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 1. maddesiyle “giincellenir ve” ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “bu
fikrada belirlenen iist sinir ile” ibaresinin ve (2) numarali fikranin uygulanma kabiliyeti
kalmamaktadir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan ikinci ve {i¢lincii climle ile ve ligiincli
climleye eklenen ibarenin ve ikinci fikranin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaralt
fikras1 geregince iptali gerekir.

V. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

295. Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢linci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral1 fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak iptal kararinin yiiriirlige
girecegi tarihi bir y1l1 gegmemek tizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

296. Bu kapsamda (27) numarali CBK nin;

- 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢)
bendinin “...bu yerlere girecek personel, ziyaret¢i veya gorevliler ile tasit ve esyalarin giivenlik
kontroliinii yapmak veya yaptirmak,” boliimii ile () bendinin,

- 46. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 202. maddesine eklenen (3) numarali fikranin ikinci
ciimlesinin,

- 62. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 384. maddesinin,

- 96. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baglig1 ile birlikte degistirilen 469. maddesinin (2)
numarali fikrasinin,

- 97. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baglig1 ile birlikte degistirilen 470. maddesinin (2)
numarali fikrasinin,

- 101. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 489/A maddesinin (9) ve (10) numaral
fikralarinin,

- Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinin “...ve haklarinda 3 sayili
Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6 nct maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilir.” bolimil ile
ikinci ciimlesinin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek nitelikte
gorildiiglinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla TBMM
tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince bu fikralara, bende, climlelere
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ve boliimlere iliskin iptal hiikmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz
ay sonra yiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.
VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

297. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

9/1/2019 tarihli ve (27) numarali Bazi1 Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A.l. 17. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen 51. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi ile (d) bendinde yer alan “...yapilacak
sinavlarin usul ve esaslarini belirlemek...” ibaresine,

2. 60. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 364. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...ve miifettislerin...” ibaresine,

3. 73. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg ile birlikte
degistirilen 444. maddesinin (1) numaral fikrasinin (g) bendinin “Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi ve
Ihracat¢i Birlikleri ile ilgili mevzuati hazirlamak ve yayimlamak,...” boliimiine,

4. 101. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’ne eklenen 489/A
maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin (¢) bendine,
b. (6) numaral: fikrasina,
yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 10/A
maddesinin (1) numarali fikrasinin;

a. (¢) bendinin “...,bu yerlere girecek personel, ziyaret¢i veya gorevliler ile tasit ve esyalarin
giivenlik kontroliinii yapmak veya yaptirmak...”” boliimiine,

b. (e) bendinin “...Cumhurbaskaninin katildigi program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile
park diizenini almak veya aldirmak...” boliimiine,

2. 46. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 202. maddesine eklenen
(3) numaral1 fikranin ikinci ciimlesine,

3. 62. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 384. maddesinin birinci
fikrasinin degistirilen birinci ciimlesine,

4. 96. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 469. maddesinin (2) numaral fikrasina,

5. 97. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 470. maddesinin (2) numarali fikrasina,
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6. 101. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 489/A
maddesinin (9) ve (10) numaral fikralarina,

7. Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin (a), (b), (¢), (¢), (d), (e),
(), (g), (&) ve (h) bentleri ile “...kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gérevieri baskaca
hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona erer..” bolimii diginda kalan kismu ile ikinci climlesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikralara,
ciimlelere, boliimlere ve kisma iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 10/A
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinin;

a. “...Cumhurbaskanimin korunmast talimati verdigi kisilerin...” ve *“..ve manevi...”
ibarelerine,

b. “..gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya aguis gibi faaliyetlerde gerekli koruma
tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak...” bolimiine,

c. (c) bendine,

‘

¢. (¢) bendinin “...Cumhurbaskaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin
girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve koruyucu
koruma tedbirlerini almak...” bolumiine,

d. (1) bendinin;

I. “...Cumhurbaskammnn...” ibaresinin “TBMDM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk
ve yonetim hizmetleri” yonlinden,

ii. “...bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde telsiz ve role istasyonlart ihtiyaglarini
tespit etmek, temin etmek, kurulumlarini ve c¢alisir durumda bulunmalarint ilgili birimlerle
koordineli olarak saglamak...” bolimiiniin “TBMM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk
ve yonetim hizmetleri” yoniinden,

2. 20. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 61. maddesine eklenen
(8) numaral fikraya,

3.21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 63/A maddesinin
birinci ciimlesine,

4. 27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 98.
maddesinde yer alan ... ve yurtdist...” ibaresine,

5. 31. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 120/A
maddesine,

6. 36. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 167. maddesine
“...merkez...” ibaresinden sonra gelmek lizere eklenen “...ve yurtdisi...” ibaresine,

7. 41. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 179/A
maddesine,
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8. 60. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 364. maddesinin (2) numaral fikrasinin “...ve miifettislerin...”" ibaresi disinda kalan
kismina,

9. 93. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 466. maddesine,

10. 101. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 489/A
maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendine,

11. 103. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 510/A
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...ve dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurtdisi
teskilati kurulmasi... ” ibaresine ve bu yonden (2) ve (3) numarali fikralar ile 510/B maddesine,

12. Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin (a), (b), (c), (¢), (d), (e),
(1), (g), (&) ve (h) bentleri ile “...kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri baskaca
hi¢hir isleme gerek kalmaksizin sona erer...” boliimiine,

yonelik iptal talepleri 28/12/2023 tarihli ve E.2019/30, K.2023/227 sayili kararla
reddedildiginden bu maddelere, fikraya, bentlere, climleye, b6limlere, ibarelere ve kisima iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

D. 1. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 12. maddesinin (2)
numarali fikrasinin degistirilen ti¢lincii climlesine,

2. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 63/A maddesinin
ikinci cimlesine,

3. 92. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 465. maddesinin (1) numarali fikrasina,

yonelik iptal talebi hakkinda 28/12/2023 tarihli ve E.2019/30, K.2023/227 sayili kararla
karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu fikraya ve ciimlelere iliskin yiiriirliigiin
durdurulmasi talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

28/12/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

9/1/2019 tarihli ve (27) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 10/A
maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1. (a) bendinin;
a. “...Cumhurbagkaninin korunmasi talimati verdigi kigilerin...” ibaresinin;

I. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki HAKYEMEZ
ile Kenan YASAR’1m karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. “...ve manevi...” ibaresinin;

I. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Kenan
YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE, Basri
BAGCI ile Kenan YASAR 1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. “..gergeklestirecegi toplanti, gezi, toren veya ag¢ilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma
tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak...” bolimiiniin;

I. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (¢) bendinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1 karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (¢) bendinin;

a. “...Cumhurbaskaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin girislerinde ve
yakin c¢evresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve koruyucu koruma
tedbirlerini almak, ... ” bolimiiniin;

I. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIBIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1t ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. “...bu yerlere girecek personel, ziyaret¢i veya gorevliler ile tasit ve esyalarin giivenlik
kontroliinii yapmak veya yaptirmak...” bolimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

4. (e) bendinin;
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a. “...Cumhurbaskaninin katildigi program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park diizenini
almak veya aldirmak...” b6limiintin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE Muhterem INCE nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Kalan kismimnin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

5. (1) bendinin;

a. “...Cumhurbaskammn...” ibaresinin “TBMM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde
kolluk ve yonetim hizmetleri” yoniinden,

i. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. “..bulundugu bina, tesis ve program yerlerinde telsiz ve role istasyonlari ihtiyaglarini
tespit etmek, temin etmek, kurulumlarini ve c¢alisir durumda bulunmalarint ilgili birimlerle
koordineli olarak saglamak...” bolimiiniin “TBMM biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk
ve yonetim hizmetleri” yoniinden;

I. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 4. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 12. maddesinin (2)
numarali fikrasinin degistirilen tglincii ciimlesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

C. 17. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 51. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

1. (¢) bendinin,
2. (d) bendinde yer alan “...yapilacak sinaviarin usul ve esaslarint belirlemek... ” ibaresinin,

konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduklarina ve IPTALLERINE
OYBIRLIGIYLE,
C. 20. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 61. maddesine eklenen

(8) numaral1 fikranin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1 karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 63/A
maddesinin;

1. Birinci ciimlesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. lIkinci ciimlesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

E. 27. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen 98.
maddesinde yer alan “... ve yurtdist...” ibaresinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

F. 31. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne eklenen 120/A
maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigima ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

G. 36. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 167. maddesine
“...merkez...” ibaresinden sonra gelmek tizere eklenen “...ve yurtdisi...” ibaresinin,

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadiina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

G. 41. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 179/A
maddesinin,

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

61



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

H. 46. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 202. maddesine eklenen
(3) numarali fikranin ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasi ile 6216
sayil1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

I. 60. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 364. maddesinin (2) numarali fikrasinin;

1. “...ve miifettislerin...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ile Muhterem INCE’nin Karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA,

2. Kalan kisminin konu bakimindan yetki yoniinden ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

I. 62. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 384. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin degistirilen birinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii
fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (1) numaral fikrasinin ikinci ve G¢ilincti ciimleleri ile (2) numarali fikrasinin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

J. 73. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 444. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinin “Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ve
Ihracatgi Birlikleri ile ilgili mevzuat: hazirlamak ve yayimlamak,...” bdliimiiniin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

K. 92. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin baghigi ile birlikte
degistirilen 465. maddesinin (1) numarali fikrasina iliskin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

L. 93. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen 466. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigima ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

M. 96. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 469. maddesinin (2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikras: ile
6216 sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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N. 97. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basghigi ile birlikte
degistirilen 470. maddesinin (2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

O. 101. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne eklenen 489/A
maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin;

a. () bendinin konu bakimindan yetki yoniinden ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. (¢) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (6) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

3. (9) ve (10) numarali fikralarinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

0. 103. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 510/A
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...ve dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurtdist
teskilati kurulmasi... ” ibaresinin ve bu yonden (2) ve (3) numaral fikralari ile 510/B maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

P. Gecici 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

1. Birinci climlesinin (a), (b), (¢), (¢), (d), (e), (), (g), (&) ve (h) bentleri ile “...kadrolarinda
veya gorevlerinde bulunanlarin gérevleri baskaca hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona erer...”
boliimiiniing

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibarryla Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Birinci ciimlesinin kalan kismi ile ikinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin
ticlincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN
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RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

28/12/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. (27) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 2. maddesiyle (1) numaral
CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin a) bendinde yer alan bazi ibarelerin, c)
bendinin, ¢) ve e) bentlerinin bir béliimiiniin; 20. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 61. maddesine
eklenen (8) numarali fikranin; 21. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 63/A maddesinin (1)
numarali fikrasinin birinci climlesinin; gecici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin iptal edilmeyen
kisminin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar verilmistir.
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A. (1) Numarali CBK’ya Eklenen 10/A Maddesi Hiikiimleri

2. Dava konusu ibarelerin ve bentlerin bulundugu fikrada Cumhurbaskanligi Koruma
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sayilmaktadir. Bu kapsamda fikranin a) bendinde
“Cumhurbagskaninin korunmasi talimati verdigi kigilerin” maddi ve “manevi” sahsiyetlerine yonelik
her tiirlii saldiriya karsi, “gergeklestirecegi toplanti, gezi, téren veya agiliy gibi faaliyetlerde gerekli
koruma tertip tedbirlerini almak ve aldirmak”; c) bendinde Cumhurbaskan: ve diger devlet
erkaninin katilimiyla gergeklestirilen programlarda alinacak olan giivenlik tedbirleri ile koruma
hizmetlerini planlamak ve koordine etmek; ¢) bendinde Cumhurbaskaninin ve aile fertlerinin
bulundugu bina ve tesislerin girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karst
gerekli onleyici ve koruyucu korum tedbirlerini almak ve e) bendinde de Cumhurbaskaninin
katildig1 program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park diizenini almak veya aldirmak seklindeki
gorevlere yer verilmistir.

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesinde Anayasa’'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve odevierin CBK ile diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Baska bir
ifadeyle temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin yasak alanda CBK g¢ikarilamaz.

4. Dava konusu kurallarla Koruma Hizmetleri Genel Midiirliigiine verilen gorevler hig
kuskusuz gerekli ve igerik olarak da Anayasa’ya aykiri olmayabilir. Ancak koruma hizmetlerine
iliskin iptali istenen kurallarin basta Anayasa’nin 17. maddesinde gilivenceye alinan kisinin maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakki basta olmak {izere yasak alanda diizenleme icerdigi
anlagilmaktadir. Nitekim fikranin a) bendinde Genel Midiirligiin gorevlerinden birinin
“Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin...manevi” sahsiyetlerini korumaya yonelik
tedbirler almak oldugu agik¢a ifade edilmistir. Bunun yaninda Cumhurbaskanin gergeklestirecegi
toplant1 ve agilis gibi programlar kapsaminda program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park
diizenini almak gibi tedbirlerin, kisilerin ifade 6zgiirliigii ile toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme
hakkina miidahale teskil edebilecegi izahtan varestedir. Bu sebeple, kurallar Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiridir (benzer yonde bkz. AYM, E.2020/46,
K.2023/149, 13/09/2023, Karsioy Gerekgesi, §§ 14-15).

B. (1) Numarali CBK’nin 61. Maddesine Eklenen (8) Numaral Fikra

5. Dava konusu kural ceza infaz kurumlan ve tutukevleri personeli egitim merkezlerinde
egitim goren personel hari¢c olmak lizere personel egitim merkezlerinde egitim gorenlerden
Konaklama ve yemek iicretinin alinmayacagini 6ngérmektedir.

6. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin yasak alanda CBK ¢ikarilamaz.

7. Egitim merkezlerinde egitim gorenlerden konaklama ve yemek {icreti alinmas1 miilkiyet
hakk1 kapsaminda oldugu gibi, bu iicretin alinmamas1 da bu hakla ilgili bir diizenleme igermektedir.
Unutmamak gerekir ki, anayasa koyucunun CBK’ya kapattig1 alan belirtilen anayasal hak ve
Ozgiirliiklerin simirlanmasi degil diizenlenmesidir. S6z konusu temel hak ve 6zgiirliiklerin alanim
genisletici ve koruyucu diizenlemeler de yasak alan kapsaminda kalmaktadir. Bu sebeple kural konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiridir.

C. (1) Numarali CBK’ya Eklenen 63/A Maddesinin (1) Numarali Fikrasimin Birinci
Ciimlesi
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8. Dava konusu CBK hiikmii Adalet Bakanliginda (Bakanlik) 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin (KHK) ek 26 inc1 maddesine gore sdzlesmeli bilisim personeli calistirilabilecegini
ongormektedir.

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii ciimlesine gore “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
¢tkartlamaz”. Anayasa’nin 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin “atanmalari”na iliskin
hususlar miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardandir. Dava konusu kuralla Bakanlikta
istihdam edilmesi gereken sozlesmeli bilisim personelinin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda
memurlar disinda kalan “kamu gérevlisi” olduklar1 anlagilmaktadir.

10. 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesinde sozlesmeli personel istthdamina iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir. Kararda da belirtildigi {lizere, kural atif yoluyla istihdam edilecek kamu
gorevlilerinin gorev ve niteliklerine iliskin diizenlemeler igermektedir (§§ 106-111). Anayasa’nin
miinhasiran kanunla diizenlenmesini Ongérdiigii bir konuda diizenleme yapan CBK hiikmii
Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir.

D. Gecici 1. Maddenin (1) Numaral: Fikrast

11. Dava konusu kuralin iptal edilmeyen kisminda maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
mubhtelif bakanliklarda bazi kadrolarda veya gorevlerde bulunanlarin gorevlerinin baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin sona ermesi diizenlenmektedir.

12. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kamu gorevlilerinin atanmalarina ve gorevlerinin
sona erdirilmesine iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu sebeple kural
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine aykiridir (ayn1 yonde
mubhalefet gerek¢cemiz i¢in bkz. AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/03/2021, Karsioy Gerekgesi, § 18;
E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, § 8).

13. Yukarida (A), (B), (C) ve (D) basliklar1 altinda agiklanan gerekcelerle, dava konusu
kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiindiigiimden red
yoniindeki ¢cogunluk kararlarina katilmiyorum.

Baskan

Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

CBK’nin 2. maddesiyle degistirilen (1) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin;

(@) bendindeki “...Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin...” ibaresinin;
konu bakimindan yetki ve igerik yoniinden,

(a) bendindeki “...ve manevi...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden,
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(@) bendindeki “...gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli
koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak...” bolimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden,

(c) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden,

(¢) bendinin; “...Cumhurbaskanimin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin
girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve koruyucu
koruma tedbirlerini almak, ... ” boliimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden,

20. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 61. maddesine eklenen (8)
numarali fikranin konu bakimindan yetki yoniinden,

21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 63/A maddesinin
Birinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden,

Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin; Birinci cimlesinin (a), (b), (¢), (¢), (d), (e), (),
(g), (&) ve (h) bentleri ile “...kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gérevleri baskaca hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin sona erer...” boliimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden,

Iptal istemlerinin reddine iliskin cogunluk gerekgesine; Baskan sayin Ziihtii Arslan’in
karsioy gerekgeleri dogrultusunda katilmamakta ve anilan gerekgelerle Anayasa’ya aykiri olan
kurallarin iptal edilmesi gerektigi goriistindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

A. CBK’nin 2. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 10/A Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (a) Bendi Yoniinden

1. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’ nin kinci
Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dordiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

2. Maddi ve manevi varligin korunmasi hakki Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda
anayasal giivenceye baglanmistir. Belirtilen maddenin birinci fikrasinda herkesin, yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Kisinin yasam hakk1
ile maddi ve manevi varligin1 koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez ve
vazgecilmez haklardandir. Buna gore Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen ve “Kisinin
Haklar1 ve Odevleri” baghikli Ikinci Béliimii’nde yer alan maddi ve manevi varligin korunmasi
hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.
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3. Dava konusu kurallar, hem haklarinda koruma tertip ve tedbirleri alinacaklar arasinda
olanlan belirlemek hem de diizenleme kapsamindaki kisilerin manevi sahsiyetlerine yonelik
Cumbhurbagkanligi hizmet mahallerinde ve ikametleri ile her tiirlii ulasim aracinda, yurti¢i ve
yurtdisinda gergeklestirecegi toplanti, gezi, toren veya acilis gibi faaliyetlerde her tiirlii saldiriya
kars1 koruma saglamak suretiyle maddi ve manevi varligin korunmasi hakkina iliskin bir diizenleme
niteliginde olup CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

B) CBK’nin 21. maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 63/A Maddesi Yoniinden
a) Birinci Ciimle

4. E.2018/123 K.2022/138 AFAD merkez teskilatinda 375 sayili KHK nin ek 24. maddesine
gore afet ve acil durum yonetimi denetgisi ve denetci yardimcilar istihdam edilebilecegi hiikmii
kuraliyla ilgili olarak belirttigim karsioy gerekcesi ontimiizdeki kural yoniinden de gegerlidir.

5. Anayasa’nin 128. maddesi geregince miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir
konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii
climlesine aykir1 diismektedir.

b) (1) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesinin “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte,
a) Adalet Bakanliginda; Yayin Isleri Dairesi Baskani ve Teknik Isler Dairesi Baskan,
b) Cevre ve Sehircilik Bakanhiginda; 1. Hukuk Miisaviri,

) ¢) Disisleri Bakanlhiginda; Personel Dairesi Baskani, Destek Hizmetleri Dairesi Baskani,
Bilgi Islem Dairesi Baskani ve 1. Hukuk Miisaviri,

¢) Icisleri Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

d) Kiiltiir ve Turizm Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

e) Milli Savunma Bakanlhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

) Saghk Bakanhginda; Denetim Hizmetleri Baskani, 1. Hukuk Miisaviri,
g2) Tarim ve Orman Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

9) Ticaret Bakanhginda; Risk Yonetimi ve Kontrol Genel Miidiirii, Esnaf ve Sanatkarlar
Genel Miidiirii, Kooperatifcilik Genel Miidiirii, Tasfiye Hizmetleri Genel Miidiirii ve Anlasmalar
Genel Miidiirii,

h) Ulastirma ve Altyapr Bakanhginda; 1. Hukuk Miisaviri,

kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevieri baskaca hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer...” Boliimii Yoniinden

6. Benzer kurallar igeren E.2020/46 K.2023/149 sayili Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunda bir kisim personelin gérevlerinin sona ermesine iliskin dosyadaki karsioy gerekgesi bu
kural bakimindan da gegerlidir.

7. Dava konusu kurallar kadro ve pozisyon iptaline iliskin diizenlemeler igerdiginden
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesine aykiridir.
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Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

A. (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK) (27) numarali CBK ile eklenen
ve degistirilen hiikiimlerinden konu yoniinden Anayasaya aykiri olmadigi sonucuna ulasilan
asagidakilerle ilgili cogunluk goriisiine su sebeplerle katilamadim.

1. CBK’nin 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki dava konusu ibarelerle
(c) bendinin, (¢) bendinin iptal edilen ibare diginda kalan kisminin ve (1) bendindeki dava konusu
ibarelerin Anayasaya aykiriligi iddiasinin reddi ile ilgili kararlarin gerekgelerinde; kurallarda
ongoriilen hususlarin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, kurallarin yasak alanda bir diizenleme
icermedigi, kanunla diizenlenmesi gereken konulardan olmadigi ve bu konularin daha 6nce
kanunlarda agik¢a diizenlenmedigi belirtilerek, konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine
aykirilik olusturmadig sonucuna varilmastir.

Amnilan kurallarda Cumhurbaskanlhig: Idari Isler Bagkanliginin birimlerinden olan Koruma
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gorevleri diizenlenmistir.

Mahkememizin konuya iliskin 6nceki kararlariyla ilgili karsioy gerekcelerimde ayrintili
olarak belirtilen sebeplerle, Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda gecen ‘“Bakanliklar”
kavram1 kapsaminda degerlendirilemeyecek olan Cumhurbaskanligr birimlerinin -mezkir fikrada
bakanliklar i¢in belirtilen istisnalar arasinda kabul edilmesi miimkiin olmadigindan- gorev ve
yetkilerinin Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasina gére kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu
nedenle, incelenen hiikiimler Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin i¢iincii climlesine
aykiridir (genis agiklama igin bkz. 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 say1li karara iligkin
karsioy gerekgem).

Diger taraftan, incelenen kurallarda 6ngoriilen giivenlik ve koruma tedbirlerinin ilgililerin
temel haklarma iligkin olmas1 sebebiyle, Anayasanin ayni hiikkmiiniin ikinci ciimlesinde belirtilen
yasak alanda diizenlemeler getirdigi de agiktir.

Bu itibarla, sézii edilen diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiin olmadigindan iptali
gerekir.

2 . CBK’nin 61. maddesine eklenen (8) numarali fikranin iptali talebinin reddine iliskin
gerekcgede, diger hususlarin yaninda kuralin yasak alanda herhangi bir diizenleme de igermedigi
belirtilmistir.

Egitim merkezlerinde e8itim gorenlerden konaklama ve yemek ticreti alinmayacagini hiikkme
baglayan s6z konusu kuralin, daha 6nce bu kisilerden iicret alindig1 i¢in getirildigi agik oldugundan,
ilgililerin mali ve sosyal haklarina iliskin oldugu tartismasizdir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sadece mali haklarini sinirlayan degil genisleten
diizenlemelerin de miilkiyet hakkina iliskin olmasi ve mali haklarla ilgili biitiin diizenlemelerin
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Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen yasak alanda kalmasi
sebebiyle, yerlesik ictihadimiza gore anilan hiikiim 104. maddenin onyedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Diger taraftan, bu hususlarin Anayasanin 128. maddesi uyarinca da kanunla
diizenlenmesi gerektiginden, incelenen kural onyedinci fikranin igiincii ciimlesine de uygun
degildir.

3. CBK’ya eklenen ve Adalet Bakanliginda 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesine gore
sozlesmeli bilisim personeli ¢alistirilabilmesini 6ngéren 63/A maddesinin birinci climlesinin iptali
talebinin reddine iligskin gerek¢ede de, diger hususlarin yaninda kanunla diizenlenmesi gereken bir
konuda diizenleme yapilmadigi belirtilmistir.

Konuya iliskin 6nceki kararlarimizda oldugu gibi ¢ogunlugun bu goriisiine katilmam da
miimkiin olmamistir (genis agiklama i¢in bkz. 23/10/2020 tarihli ve E.2019/78, K.2020/6 sayilt
karara iliskin karsioy gerekcem. Ayni yonde Orn. olarak bkz. 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123,
K.2022/138 sayili; 30/11/2023 tarihli ve E.2020/66, K.2023/199 sayili kararlara iligkin karsioy
gerekeelerim).

4. CBK’nin 98., 167. ve 466. maddeleri ile 120/A ve 179/A maddelerinin (1) numaral
fikralarinin, 510/A maddesinin (1) numarali fikrasindaki ibare ile (2) ve (3) numarali fikralarinin ve
510/B maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali talebinin reddine iliskin ¢ogunluk goriisiine de, daha
onceki kararlarimiza iliskin karsioy gerek¢elerimde belirtilen sebeplerle katilmadim (genis agiklama
icin bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayili; 13/10/2021 tarihli ve E.2018/133,
K.2021/70 sayili kararlara iligskin karsioy gerekcelerim).

5. Son olarak, (27) numarali CBK’nin gegici (1) maddesinde sayilan gorevlerde bulunanlarin
gorevlerinin baska bir isleme gerek kalmadan sona ermesini 6ngoren kuralin iptal edilmeyen kismi
da konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykiridir (6rn.
olarak bkz. 31/3/2021 tarihli ve E. 2020/8, K. 2021/25 sayil1 karara iligkin karsioy gerek¢em).

Yukarida bes maddede belirtilen kurallarin Anayasaya aykir1 oldugu ve iptali gerektigi
diisiincesiyle ¢cogunlugun bunlara iliskin red kararlarina karsryim.

B. (1) numarali CBK’nin 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki
“...Cumhurbagkaninin korunmasi talimat1 verdigi kisilerin ...” ibaresinin igerik yoniinden de
Anayasaya aykiri olmadigi ve iptal talebinin reddi yoniindeki ¢ogunluk goriisiine, daha Onceki
karsioy gerekcelerimde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle mezklr hiikmiin belirlilik ilkesine
uygun olmadigr ve bu baglamda Anayasanin 2. maddesine aykiri oldugu diisiincesiyle karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 10/1/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (27) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ile ilgili ger¢eklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastigi
kanaatlere asagida belirttigim kurallarda, aciklayacagim gerekcelerle katilmamaktayim.

A. 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarah Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’ne eklenen
10/A maddesinin (1) numarah fikrasinin (a) bendinin “...Cumhurbaskaninin korunmasi
talimati1 verdigi kisilerin...” ibaresinin icerik yoniinden:

2. Kuraldaki dava konusu “Cumhurbaskaninin korunmas: talimati verdigi kisilerin”
kavraminin neye gore belirlenecegi konusunda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu yonii ile bakildiginda Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerle
ilgili olarak kural sadece Cumhurbagkanina bu yetkiyi vermis olup bu yetkiye iliskin bir belirleme
yapmamigtir.

3. Oysa Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak goriilen
belirlilik ilkesi baglaminda diisiiniildiigiinde Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerle
ilgili kriterlerin ana hatlar1 ile Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinde diizenlenmesi zorunludur.

4. Bu nedenle dava konusu ibare Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesinin
ongordiigii belirlilik ilkesini saglamamasi nedeniyle igerik yonii ile Anayasa’ya aykiri olup iptali
gerekmektedir.

B. 2. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanh@ Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi’ne eklenen 10/A maddesinin (1) numarah fikrasinin
“..gerceklestirecegi toplant, gezi, toren veya agilig gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve
tedbirlerini almak veya aldirmak...” boliimiiniin, 10/A maddesinin (1) numarah fikrasinin (C)
bendinin, 10/A maddesinin (1) numarah fikrasinin (¢) bendindeki “...Cumhurbaskaninin ve
aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin giriglerinde ve yakin ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek
tehlikelere karst gerekli onleyici ve koruyucu koruma tedbirlerini almak...” ibaresinin ve 20.
maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhgr Kararnamesi’nin 61. maddesine eklenen (8)
numarah fikranin konu bakimindan yetki yoniinden:

5. Dava konusu kurallardaki diizenlemelere bakildiginda bu kurallarin esasinda
Anayasa’daki kisinin maddi ve manevi varligi, ifade 6zgiirliigii, yerlesme ve seyahat 6zgiirliigli ve
miilkiyet hakki gibi Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesindeki yasak
alanda diizenleme yaptiklar1 goriilmektedir.

6. Bu yoOnii ile dava konusu kurallarin konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiri oldugundan iptal edilmeleri gerekmektedir.

C. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’ne eklenen 63/A
maddesinin birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden:

7. Kuralla Bakanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26. maddesine gore
sOzlesmeli bilisim personeli istthdami diizenlenmektedir. Kuralin referansta bulundugu 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26. maddesi Cumhurbaskanligi, bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi
kaydiyla; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve diger kanunlarin sodzlesmeli personel
calistirilmas: hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici
mahiyetteki islerde yerli veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle siirh
olarak sozlesmeyle istihdamina imkan vermektedir. Devam eden fikralarda ise bu sekilde istthdam
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edilen personelin iicret ve benzeri mali haklar1 ile istihdamda aranacak bazi hususlara iliskin
diizenlemelere yer verilmektedir.

8. Dolayisiyla referansta bulundugu kurallarin igerigine bakildiginda dava konusu
Cumbhurbagkanligr Kararnamesi hitkmii ¢alistirilacak personelin {icreti basta olmak iizere parasal
haklarini diizenlediginden miilkiyet hakkiyla ilgili diizenleme yapmaktadir. Bu nedenle de konu
bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine
aykirilik tagidigindan dava konusu kuralin iptali gerekmektedir.

D. Gegici 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci ciimlesinin (a), (b), (¢), (¢), (d),
(e), (1), (g), (&) ve (h) bentleri ile “...kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri
baskaca hichir isleme gerek kalmaksizin sona erer..” boliimiiniin konu bakimindan yetki
yoniinden:

9.Dava konusu Gegici 1. maddenin ilgili kismi kadro ile ilgili hususlar1 diizenlemektedir.
Benzer bicimde Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile dilizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33).

10. Aynmi hukuki gerekcelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi hiikmiinde de gecerli oldugu kanaatinde oldugumdan E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25 sayil1 kararin karsioyunda yer verdigim gerekgelerle dava konusu ibarenin
iptali gerekmektedir.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

Kars1 Oy

1. 27 sayilh Cumhurbagskanligi Kararnamesinin (CBK) 2. maddesi ile 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen 10/A maddesinde
yer alan “...ve manevi...” ibaresinin degerlendirilmesinde ¢ogunluk tarafindan “Red” sonucuna
ulagilmistir.

2. Koruma Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne iliskin diizenleme ihtiva eden maddenin 1.
fikrasinin “a” bendinde “Cumhurbaskani ve aile fertleri ile Cumhurbaskant Yardimcilari, Bakanlar,
Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskam, Cumhurbaskanimin korunmast talimati verdigi kisilerin maddi
ve manevi sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldiriya karsi, Cumhurbaskanligi hizmet mahallerinde ve
ikametleri ile her tiirlii ulasim aracinda, yurtici ve yurtdisinda gerceklestirecegi toplanti, gezi, téren
veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak” diizenlemesiyle
Genel Miidirligiin faaliyet alanlarindan bir tanesine iliskin diizenleme yapilmaktadir.
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3. Genel Miidiirlik Cumhurbaskanligt Makamina yonelik olarak koruma hizmetleri gérevini
yerine getirmek lizere tesekkiil ettirilmistir. Bu baglamda gerek yurt i¢inde ve gerekse yurt disinda
bu hizmeti yiiriitmek iizere gereken tedbirleri almakla miikellef kilinmistir.

4. Koruma hizmetinin korunan kisilerin maddi ve biyolojik varligina yonelik saldirilara kars:
yiiriitiilmesi, konunun fiziki boyutunun bariz olmasi nedeniyle, bir belirsizlik ihtiva etmemektedir.

5. Ancak konu, korunan kisinin manevi varligina yonelik saldirilara karst korunmasina
geldiginde mevzunun belirgin oldugunu iddia etmek kolay goziikmektedir.

6. Bir insanin “Manevi Varligi” kavramina hangi unsurlarin girecegini biitiin boyutlariyla
belirlemek olduk¢a zordur.

7. Bireyin seref ve itibar ilk etapta kisinin manevi varliklar1 arasinda sayilmast miimkiin
kavramlar arasinda yer almaktadir (Sinem Hun, B. No: 2013/5356, 8/5/2014, § 43). Diger yandan
kisinin onuru da manevi varlik kavramina dahil edilebilecek unsurlar arasinda sayilabilir.

8. Gerek seref ve itibar gerekse onur kavramlarinin soyut nitelikleri onlarin
belirginlestirilmesini zorlastirmaktadir.

9. Iptal talebine konu edilen diizenlemede tercih edilen ibare “manevi sahsiyet” kavrami
olup bunun “manevi varlik” ibaresi ile 6zdes veya farkli olup olmadigr hususu dahi ¢ok belirgin
degildir.

10. Diger taraftan seref ve itibara yonelik saldirlar bir ¢ok yonden olabilecegi gibi gorsel ve
isitsel yayinlar yoluyla da yapilabilecektir (B. No: 2013/1123, 2/10/2013, § 33) (AIHM.
Pfeifer/Avusturya, 12556/03, 15/11/2007, § 35).

11. Konunun bu boyutu dikkate alindiginda diizenlemenin ifade hiirriyetini ilgilendiren bir
yonii bulundugu ve Anayasanin 26. maddesinde kaleme alinan “Diisiinceyi agiklama’ hiirriyetini
ilgilendirdigi soylenebilir.

12. Diger taraftan kuralin korumay1 amacladigi “Manevi sahsiyet” kavramiin Anayasanin

17. maddesinde temel hak olarak diizenlenen “Manevi variik” kavramiyla dogrudan ilintili oldugu
ifade edilebilir.

13. Bu iki hakla olan irtibat1 nedeniyle CBK.nin temel haklarla ilgili bir diizenleme igerdigi
ve Anayasanin 104/17. maddesindeki diizenleme karsisinda konu ve yetki bakimindan Anayasaya
aykirilik ihtiva ettigi iddia edilebilirse de, bunun 6tesinde “Manevi sahsiyet” kavraminin kendi
basina ¢ok belirgin olmadigini, dahasi fiziki olarak koruma hizmeti vermek {izere olusturulan bir
birimin soyut bir kavramin miidafaasi noktasinda ne gibi 6nlemler alabilecegi hususunun da bir ¢ok
belirsizlikler ihtiva ettigini degerlendiriyoruz.

14. Bu nedenlerle kuralin Anayasaya aykiri oldugunu ve iptal edilmesi gerektigini
diisiindiiglimiizden aksi yondeki cogunluk goriisiine istirak etmiyoruz.

Uye
Basri BAGCI

73



Esas Sayis1 : 2019/30
Karar Sayisi : 2023/227

Kars1 Oy

1. 27 sayilh Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK) 60. maddesi ile 1 sayili
Cumbhurbagkanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 364/2 maddesinde
yapilan diizenlemede “Teftis Kurulu Baskanliginin ve miifettislerin gérev, yetki ve sorumluluklart
ile ¢alisma usulleri yonetmelikle diizenlenir ” denilmek suretiyle Saglik Bakanligi Teftis Kuruluna
iligkin bir kurala yer verilmistir.

2. Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda “Bakanlikliarin kurulmasi, kaldwrilmast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmmin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir”” hiikmiine yer verilmistir.

3. Anayasanin bu hiikmii sadece bakanliklarin kurulmasini degil ayn1 zamanda kurulacak
bakanligin teskilatinin da olusturmasi, dahasi bu birimlerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi
konusunda da CBK ile diizenleme yapilabilecegini ifade etmektedir.

4. Maddenin 6nceki fikra ve bentlerinde Teftis Kurulunun faaliyet ve gorevlerine iliskin bir
takim hiikiimlere yer verilmistir. Devaminda, iptal talebine konu edilen kural ile, detay hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Bu haliyle normun Anayasanin 106/son
maddesindeki  diizenleme kapsaminda bulunup Anayasaya aykirilik olusturmadigini
degerlendirdigimizden ¢ogunlugun aksi yondeki goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye Uye
Basri BAGCI rfan FIDAN Muhterem INCE
KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz cogunlugu 10/1/2019 tarihli ve 30651 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (27)
numarali  Bazi  Cumhurbaskanligt ~ Kararnamelerinde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK);

A. 2. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaral
Cumhurbaskanligr Tegskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 10. maddesinden sonra
gelmek tizere eklenen 10/A maddesinin (1) numaral fikrasinin,

6

1. (@) bendinin “...Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin...” ve “...ve
manevi...” ibarelerinin, konu bakimindan yetki yoniinden ve igerik yoniinden,
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2. (a) bendinde yer alan “...gerceklestirecegi toplanti, gezi, téren veya agils gibi
faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak, ” ibaresinin, (c) bendinin ve
(¢) bendinde yer alan “...Cumhurbaskanimin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve tesislerin
girislerinde ve yakin ¢evresinde ortaya ¢ikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve koruyucu
koruma tedbirlerini almak, ” ibaresinin, konu bakimindan yetki yoniinden,

B. 20. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 61. maddesine eklenen
(8) numaral1 fikranin konu bakimindan yetki yoniinden,

C. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne eklenen 63/A
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden,

D. Gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden,

Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir. Asagida aciklanan nedenlerle bu karara
katilma imkani1 olmamustir.

A. 1. CBK’nin 2. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 10/A Maddesinin (1)
Numaralh Fikrasimin (a) Bendinde Yer Alan “...Cumhurbaskanin korunmasi talimati verdigi
kisilerin ...” ve “... ve manevi...” Ibarelerinin Incelenmesi

a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

1 Kurallarla Cumhurbaskaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin, hakkinda koruma tertip
ve tedbirleri alinacaklar arasinda sayildig1 ve bu kisilerle birlikte fikra kapsamindaki diger kisilerin
manevi sahsiyetlerinin koruma kapsamina alinmasina yonelik bir diizenleme yapilmaistir.

2. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’ nin Ikinci
Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

3. Maddi ve manevi varligin korunmasi hakki Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda
anayasal giivenceye baglanmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda herkesin, yasama, maddi ve
manevi varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Kisinin yasam hakk1
ile maddi ve manevi varligin1 koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilari olan, devredilmez ve
vazge¢ilmez haklardandir. Buna gore Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen ve “Kisinin
Haklari ve Odevleri” bashkli Ikinci Boliimii’nde yer alan maddi ve manevi varligin korunmasi
hakkina iliskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

4. Dava konusu kurallar, hem haklarinda koruma tertip ve tedbirleri alinacaklar arasinda
olanlart belirlemek hem de diizenleme kapsamindaki kisilerin manevi sahsiyetlerine yonelik
Cumhurbaskanligi hizmet mahallerinde ve ikametleri ile her tiirlii ulasim aracinda, yurtigi ve
yurtdiginda gerceklestirecegi toplanti, gezi, téren veya agilis gibi faaliyetlerde her tiirlii saldiriya
kars1 koruma saglamak suretiyle maddi ve manevi varligin korunmasi hakkina iligskin bir diizenleme
niteliginde olup CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

5. Ayrica koruma kapsaminda bulunan bir kiginin manevi sahsiyetine yonelik bir saldiriya
kars1 almacak koruma tertip ve tedbirleri, saldirtyr gergeklestirenin, gerceklestirdigi eylemin
niteligine gore, temelinde ifade 6zgiirliigii bulunan ve ifade 6zgiirliigiiniin 6zel goriiniimleri olan
basin hiirriyetine, bilim ve sanat hiirriyetine, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina
miidahale niteligi tasimaktadir. Bu baglamda “... ve manevi...” ibaresi Anayasa’nin 17. maddesinin
yani1 sira Anayasa’nin 26. maddesi yoniinden de yasak alan i¢inde kalmaktadir.
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6. Agiklanan nedenlerle kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiridir.

b . Kurallarin icerik Yoniinden Incelenmesi

7. “..Cumhurbaskamin korunmasi talimati verdigi kigilerin ...” Ibaresi ile
Cumbhurbagkanina taninan yetkinin g¢ercevesinin bulunmamasi, kimlerin bu koruma kapsamina
alinacagina dair herhangi bir kriter igcermemesi nedeni ile kural Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir.

8. “... ve manevi...” ibaresi yoniinden ise koruma kapsaminda bulunan bir kisinin manevi
sahsiyetine yonelik bir saldiriya kars1 alinacak koruma tertip ve tedbirleri, saldiriy1 gergeklestirenin,
gerceklestirdigi eylemin niteligine gore, temelinde ifade 6zgiirliigii bulunan ve ifade 6zgiirliigiiniin
ozel gorlinlimleri olan basin hiirriyetine, bilim ve sanat hiirriyetine, toplant1 ve gosteri ylriiyiisii
diizenleme hakkina miidahale niteligi tasimakta olup ayni zamanda belirsizlik icermektedir. Bu
nedenle icerik acisindan da Anayasaya aykiridir.

A.2. CBK’nin 2. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 10/A Maddesinin (1)
Numaralh Fikrasimin (2) Bendinde Yer Alan “...ger¢eklestirecegi toplanti, gezi, toren veya agilis
gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve tedbirlerini almak veya aldirmak,” ibaresinin; (c)
Bendinin; (¢) Bendinde Yer Alan “... Cumhurbaskaninin ve aile fertlerinin bulundugu bina ve
tesislerin giriglerinde ve yakin ¢evresinde ortaya cikabilecek tehlikelere karsi gerekli onleyici ve
koruyucu koruma tedbirlerini almak,” Ibaresinin Incelenmesi

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinn ikinci ciimlesinde Anayasa’nin Ikinci
Kisim Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dordiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

10. Maddi ve manevi varligin korunmasi hakki Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda
anayasal glivenceye baglanmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda herkesin, yasama, maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir. Kisinin yasam hakk1
ile maddi ve manevi varligin1 koruma hakki, birbirleriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez ve
vazgecilmez haklardandir. Buna gore Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen ve “Kisinin
Haklar1 ve Odevleri” bashikli Ikinci Béliimii’'nde yer alan maddi ve manevi varligin korunmasi
hakkina iliskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

11. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numaral
fikrasinin (a) bendinde yer alan “... Cumhurbaskanin korunmasi talimati verdigi kisilerin ...’ ve “...
ve manevi...” ibarelerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler dava
konusu kurallar i¢in de gegerlidir. Dava konusu kurallar maddi ve manevi varligin korunmasi
hakkina iligskin diizenleme niteliginde olup CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde
kalmaktadir.

12. Ag¢iklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iKinci
climlesine aykiridir.

B. CBK’nmin 20. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 61. Maddesine Eklenen (8)
Numarah Fikranin Incelenmesi

13. Dava konusu kuralla ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri personeli egitim merkezlerinde
egitim goren personel hari¢c olmak iizere personel egitim merkezlerinde egitim goérenlerden
konaklama ve yemek iicreti alinmayacagi diizenlenmistir.
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14. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’ nin Ikinci
Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dordiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

15. Anayasa Mahkemesi; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla
ilgili hiikiimlerin miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdigine, bu nedenle bu hususlarin
Anayasa’nin  104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan iginde kaldigina karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138,
9/11/2022, §§ 74-79).

16. Dava konusu kuralla ceza infaz kurumlar1 ve tutukevleri personeli egitim merkezlerinde
egitim goren personel hari¢ olmak iizere personel egitim merkezlerinde egitim gorenlerden
konaklama ve yemek licreti alinmamasi hususu; s6z konusu kisilere ekonomik menfaat temin
etmeyi icerdiginden miilkiyet hakki kapsamindadir.

17. Bu itibarla kuralin mali, sosyal hak ve yardimlara iliskin boliimii Anayasa’nin Ikinci
Kismi’nin Ikinci Béliimii'nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin bir diizenleme icerdiginden
Anayasa’nin  104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

18. Bu itibarla kuralin 6zliik haklarina iligkin boliimiiniin Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme 6ngdérmesi sebebiyle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii cimlesine aykiridir.

C. CBK’nin 21. maddesiyle (1) Numaralh CBK’ya Eklenen 63/A Maddesinin Birinci
Ciimlesinin Incelenmesi

19. Dava konusu kural Adalet Bakanliginda (Bakanlik) 375 sayili KHK’nin ek 26.
maddesine gore sozlesmeli bilisim personeli ¢alistirilabilecegini diizenlemektedir.

20. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesinin birinci fikrasinda
Cumbhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin, 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personel tam zamanli,
kismi zamanli veya projelerle sinirli olarak sézlesmeyle istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

21. Iptali istenen kural, 375 sayili KHK nin ek 26. maddesi kapsaminda personel istihdam
edilebilmesine imkan tanimakta, baska bir ifadeyle atif yapilan madde kapsamindaki diizenlemeyi
bir biitiin halinde uygulanir hale getirmektedir. 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesinin ikinci
fikrasinda “...verilecek her tiirlii 6demeler dahil iicretler...” in tespiti hiilkme baglanmistir.
Dolayisiyla dava konusu kuralla c¢alistirilacak sozlesmeli bilisim personelinin alacagi {icret
belirlenmekte, diger bir ifadeyle {icret konusunda bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

2

22. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin ikinci
Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

23. Anayasa'nin 35. maddesiyle glivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkini kapsamaktadir (AYM, E.2015/39,
K.2015/62, 1/7/2015, § 20).
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24. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iligkin kararlarinda da
kisilere 6denmesi Ongoriilen licret, maas, yaslilik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (norm denetimine konu karar i¢in
bkz. AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel bagvuruya konu kararlar i¢in bkz.
Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci Altinbulduk, B. No: 2017/38608,
11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

25. Bu baglamda sozlesmeli bilisim personeline yapilacak 6demeler séz konusu kisilere
ekonomik menfaat temin etmeyi icerdiginden “miilkiyet hakki” kapsamindadir. Bu itibarla dava
konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiridir.

D. Gegcici 1. Maddenin (1) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

26. Kural CBK ekinde yer alan (1) sayili listede iptal edilen kadrolarda gorev yapan
personelin dava konusu fikranin yer aldigi maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla gérevlerinin
sona ermesini diizenlenmektedir.

27. Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar dikkate alindiginda
kadrolarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi aciktir.

28. Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii
climlesine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, (27) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya
eklenen 10/A maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan *“...Cumhurbaskanin
katildigi program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park diizeni almak veya aldirmak...”
boliimiiniin, kisilerin seyahat dzgiirliigiine iliskin diizenleme niteliginde oldugu, dolayisiyla yasak
alanda diizenleme icerdigi gerek¢esiyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykir1 olduguna ve iptaline karar vermistir.

2. CBK’nin 2. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 10/A maddesinin (1) numarali
fikrasinda Cumhurbaskanligi Idari isler Baskanlig1 birimlerinden biri olan Koruma Hizmetleri
Genel Midiirliigli’niin gorevleri diizenlenmistir.

3. Anilan fikranin (a) bendinde Cumhurbaskan1 ve aile fertleri ile Cumhurbaskan
Yardimcilar;, Bakanlar, Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanmi, Cumhurbaskanmin korunmasi
talimati verdigi kisilerin maddi ve manevi sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldiriya karsi,
Cumbhurbagkanligi hizmet mahallerinde ve ikametleri ile her tiirlii ulasim aracinda, yurti¢i ve
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yurtdiginda gergeklestirecegi toplanti, gezi, téren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip
ve tedbirlerini almak veya aldirmak Genel Miidiirliigiin gérevleri arasinda sayilmistir.

4. S6z konusu fikranin kapsaminda, kisi bakimindan, Cumhurbaskan: ve aile fertleri ile
Cumhurbaskani Yardimcilari, Bakanlar, Cumhurbaskanlig: Idari Isler Bagkani, Cumhurbaskaninin
korunmasi talimat1 verdigi kisiler yer almaktadir. Bu kisilerin maddi ve manevi sahsiyetlerine
yonelik sadece fiziki degil her tiirlii saldir1 koruma kapsamina alinmigtir. Koruma tertip ve
tedbirlerinin alinacagi veya aldirilacagi yerler ise Cumhurbagkanligi hizmet mahalleri ve ikametleri
ile her tiirli ulasim araci, yurti¢i ve yurtdisinda gerceklestirilecek toplanti, gezi, téren veya acilis
gibi faaliyetler olarak belirlenmistir.

5. Dava konusu boliimiin yer aldig1 (e) bendinde ise Cumhurbaskanligi hizmet mahalleri ile
Cumbhurbagkaninin katildigi program yerlerinde tasit ve yaya trafigi ile park diizenini almak veya
aldirmak gorevi ongoriilmiistiir. Kuralla, tasit ve yaya trafigine iliskin diizenleme gorevinin sadece
Cumbhurbagkaninin katildigi programlara hasredildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla dava konusu
ibarelerin yer aldig1 kuralla esasen (a) bendinde genel olarak diizenlenen Cumhurbaskanin yurt
icinde gerceklestirecegi toplanti, gezi, toren veya agilis gibi faaliyetlerde gerekli koruma tertip ve
tedbirlerini almak veya aldirmak gorevinin 6zel bir goriintim haline yer verildigi anlagilmaktadir.

6. Koruma gorevi ifa edilirken olast saldirilara gogiis germeden ziyade onleyici tedbirler
alinmas1 hayati derecede onemlidir. Zira yeteri diizeyde onleyici tedbirin alindig1 bir ortamda olas1
saldiriin Onlenebilecegi ya da olumsuz etkilerinin azaltilabilecegi bilinmektedir. Dava konusu
kuralda belirtilen tasit ve yayalara iliskin diizen aldirma gorevi de anilan 6nleyici tedbirlerin bir
ornegidir. Bu itibarla genel bir diizenleme yapildig1 anlasilan kuralda spesifik olarak bireylerle ilgili
tedbir alinabilecegi sdylenemez.

7. Agiklanan nedenle kuralin, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykirt olmadig1 diigiincesindeyim.

8. Ote yandan kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, iigiincii ve
dordiincii ciimlelerine de aykirt degildir. Kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olmadigi distiniildiigiinden, igerik yoniinden de degerlendirilmesi gerekmektedir.

9. Kuralla oOngoriilen tasit ve yayalara iliskin tedbir alma gorevinin sadece
Cumhurbaskaninin katildig1r programlara hasredildigi géz oniine alindiginda, kuralin belirli ve
ongoriilebilir oldugu anlasilmaktadir.

10. Agiklanan nedenlerle kuralin Anayasa’ya uygun oldugu diisiincesiyle cogunlugun aksi
yondeki kararina katilmiyorum.

Uye

Muhterem INCE
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