ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2023/199

Karar Sayis1 : 2023/226

Karar Tarihi : 28/12/2023
R.G.Tarih-Say1 : 19/3/2024-32494

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Burcu KOKSAL,
Gokhan GUNAYDIN, Ali Mahir BASARIR ile birlikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 20/11/2023 tarihli ve (156) numarali Emniyet Genel
Miidiirliigiine Kadro ihdas Edilmesine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesinin;

A. Birinci fikrasiyla ekli (1) ve (2) Sayili Listelerde yer alan kadrolarin ihdas edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimiine eklenmesinin,

B. Ikinci fikrasinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128., 153. ve 161. maddelerine
aykirihigi ileri siiriilerek iptallerine ve yiirirliiklerinin durdurulmasina,

karar verilmesi talebidir.
I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 1. maddesi ile CBK’ya ekli (1)
ve (2) Sayil Listeler soyledir:

“MADDE 1- Ekli (1) ve (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili
boliimiine eklenmistir.

Ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar, bu kadrolara atama yapimasint miiteakip
herhangi bir sekilde bosalmast halinde bagka bir isleme gerek olmaksizin iptal edilmis ve 2 sayih
Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarimuig sayilir. Soz
konusu kadrolardan bosalanlar, bosaldiklar: tarihten itibaren bir ay icinde Kamu Personeli Bilgi
Sisteminin bulundugu kuruma bildirilir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI

EMH Polis Memuru 3-9 500

TOPLAM 500
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KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
EMH Moral Egitim Merkezi Miidiirii 1 1
EMH Moral Egitim Merkezi Miidiir Yardimcisi 1 1
EMH Polis Memuru 3-9 9500

TOPLAM 9502

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
EMH Basmiifettis 1 90
EMH Merkez Emniyet Miidiirii 1 10
TOPLAM 100

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCTI, Irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE’nin katilimlariyla 28/12/2023 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. CBK’larin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha dnceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
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Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasiyla EKkli (1) ve (2) Sayih Listelerde Yer Alan
Kadrolarin ihdas Edilerek (2) Numarah CBK’min Eki (I) Sayih Cetvel'in ilgili Boliimiine
Eklenmesinin ve ikinci Fikrasmin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

4. Dava dilekgesinde Ozetle; idarenin biitiinliigii igerisinde yer alan, genel idare esaslarina
gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢erceve diginda kullanildigi, yliriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve ¢ergevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve istiinligi ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104., 128. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri
stirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile6.,7.,8., 11.,128., 153. ve 161. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. CBK’nin dava konusu 1. maddesinin birinci fikras1 ekli (1) ve (2) Sayili Listelerde yer
alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimiine
eklenmesini ongormektedir.

7. Anilan maddenin dava konusu ikinci fikrasinda ise ekli (2) Sayili Liste’de yer alan
kadrolarin, bu kadrolara atama yapilmasin1 miiteakip herhangi bir sekilde bosalmasi halinde baska
bir isleme gerek olmaksizin iptal edilmis ve (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili1 Cetvel’in ilgili
boliimiinden ¢ikarilmis sayilacagi, s6z konusu kadrolardan bosalanlarin, bosaldiklar1 tarihten
itibaren bir ay i¢inde Kamu Personeli Bilgi Sistemi’nin bulundugu kuruma bildirilecegi hiikme
baglanmistir.

8. Anayasa Mahkemesi; bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha Onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiirlitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve &devlerle ilgisinin
bulunmadigi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi,
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kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast
Cumhurbaskanlig kararnamesiyle diizenlenir” ile Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢ilincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlhigi kararnamesiyle kurulur” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9, 10).

9. Emniyet Genel Miidiirliigline kadro ihdasini ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin merkez
teskilatinda emniyet hizmetleri sinifina dahil bagmiifettis ve merkez emniyet miidiirii kadrolarina
atama yapilmasina miiteakip bu kadrolarin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde bagka bir isleme
gerek olmaksizin iptalini ve (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimiinden
cikarilmasini 6ngoren, dolayisiyla anilan kurumun teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren
kurallar yoniinden belirtilen kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

10. Bu itibarla kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

11. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhg: kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hitkmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun
hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

12. Kurallarla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte,
kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agikca
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

13. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurallarin I¢erik Yoniinden incelenmesi

14. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve iglemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

15. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarma gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

16. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda stiphe bulunmamaktadir.

17. Kurallarin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir belirsizlik icermedigi ve
ongoriilebilir oldugu anlasilmaktadir.
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18. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

19. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

20/11/2023 tarihli ve (156) numarali Emniyet Genel Miidiirliigiine Kadro Thdas Edilmesine
[liskin Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 1. maddesinin, birinci fikrasiyla ekli (1) ve (2) sayili
listelerde yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin eki
(I) Sayil1 Cetvel'in ilgili boliimiine eklenmesine ve ikinci fikrasina yonelik iptal talepleri 28/12/2023
tarihli ve E.2023/199, K.2023/226 sayili kararla reddedildiginden bu fikraya ve eklemeye iliskin
yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE 28/12/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

V. HUKUM

20/11/2023 tarihli ve (156) numarali Emniyet Genel Miidiirliigiine Kadro Ihdas Edilmesine
Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesinin, birinci fikrasiyla ekli (1) ve (2) sayili
listelerde yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin eki
(I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimiine eklenmesinin Ve ikinci fikrasinin;

A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykirt olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

28/12/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
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Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. (156) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 1. maddesi ile CBK’ya ekli
(1) ve (2) sayil listelerin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina karar
verilmistir.

2. Dava konusu kural, ekli (1) ve (2) sayil1 listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2)
numaralt CBK’nin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimiine eklenmesini, ekli (2) sayili listede yer alan
kadrolarin ise bosalmasi halinde bagka bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2) numarali
CBK’nm eki (I) sayili cetvelin ilgili bolimiinden ¢ikarilmis sayilmasini, so6z konusu kadrolardan
bosalanlarin kamu Personeli Bilgi Sisteminin bulundugu kuruma bildirilmesini 6ngérmektedir.

3. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayilt kararina iligkin muhalefet serhinde
acikladigimiz tizere, kamu kurum ve kuruluglarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar
biitge hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin olmasi ve
miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu
yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve ligiincii climlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, § 7). Bu
gerekgeler kadro ihdasi ve iptali 6ngoren dava konusu kural i¢in de gecerlidir.

4. Agiklanan gerekgelerle dava konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiindiiglimden red yoniindeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
Zihtii ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

CBK’nin iptal talebine konu edilen 1. maddesinde; ekli (1) ve (2) sayili listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimiine eklendigi belirtilmektedir. Maddede ikinci olarak Emniyet
Genel Miidiirliigliniin merkez teskilatinda emniyet hizmetleri sinifina dahil bagmiifettis ve merkez
emniyet midiirii kadrolarima atama yapilmasina miiteakip bu kadrolarin herhangi bir sekilde
bosalmas1 halinde baska bir isleme gerek olmaksizin iptalini ve (2) numarali CBK’nin eki (I) Say1lt
Cetvel’in ilgili boliimiinden ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

Benzer diizenlemelere iliskin olarak daha 6nce Mahkememizce incelenen E. 2021/91 - K.
2021/106 sayili, yine 2020/29 E. — 2022/155 K. sayili ve 2018/149 E. — 2022/163 say1l1 kararlarda
yazdigim karsioy gerekgelerim burada da gecerlidir. Sonu¢ olarak miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken hususlarin CBK ile diizenlenmesi konu bakimindan Anayasanin 104/17.
maddesinin {i¢iincii climlesine aykiridir, iptali gerekmektedir.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Daha o6nce benzer kurallar yoniinden yazdigim karsioy gerekgelerinden hareketle dava
konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykirilik olusturdugu
diisiincesiyle cogunluk kararina katilmadim.

Uye

Engin
YILDIRIM
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KARSIOY GEREKCESI

(156) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 1. maddesinin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red kararmin gerekgesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi ve iptali
konusundaki diizenlemelerin idarenin tegkilat yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine iligkin
oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevler ile ilgisinin bulunmadigi,
Anayasanin 106. ve 123. maddelerinin son fikralari ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci
fikrasinin iiglincii ciimlesine aykiri bir yonii olmadigi gibi daha once kanunlarda da acikca
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykiri olmadig:
belirtilmistir.

CBK’nin 1. maddesinde, ekli (1) ve (2) sayili listelerdeki kadrolarin ihdas edilerek (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK ’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimiine eklendigi;
ekli (2) sayili listede belirtilen kadrolarin bu kadrolara atama yapilmasini miiteakip bosalmasi
halinde bir isleme gerek kalmadan iptal edilmis ve (I) sayili cetvelin ilgili béliimiinden ¢ikarilmis
sayilacagi hitkme baglanmistir.

Cogunlugun red gerekgesinde atif yapilan 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayili;
31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayili; 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayils;
30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 say1l1; 9/3/2023 tarihli ve E.2022/37, K.2023/44 sayili
kararlara iliskin olanlar da dahil olmak {izere daha onceki karsioy gerek¢elerimde ayrintili olarak
aciklanan sebeplerle (genis agiklama i¢in ayrica bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30
sayili; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayil1 kararlara iligkin karsioy gerekgelerim)
biitce hakki ile ilgili bulunan kadro iptali ve ihdasinin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan
olmamasindan dolayr Anayasanin 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci ciimlesine; 123. ve
128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer almasindan dolay: da
ticlincii climlesine gére CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diistincesiyle cogunlugun red kararlarina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz cogunlugunun 20/11/2023 tarihli ve (156) numarali Emniyet Genel
Miidiirliigiine Kadro Thdas Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin
karara katilmamaktayim.
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2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikmiinde kadro ihdasma iliskin
diizenleme yer almaktadir.

3. Dava konusu kuralda “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina bir
aykirihik bulunmadigr kanaatine ulasilsa da kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve li¢lincii climlelerine aykirt oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriistinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekg¢elerin kadro
ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu (156) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle (156) numarali Emniyet Genel Miidiirliigiine Kadro ihdas Edilmesine Iliskin
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 1. maddesinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum icin cogunluk goriisiine
katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI
Mahkememiz ¢ogunlugu (156) numarali Emniyet Genel Mudirligiine Kadro Ihdas
edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK);

1. maddesinin 1. fikrasiyla ekli (1) ve (2) Sayili Listelerde yer alan kadrolarin ihdas edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel *in ilgili bolimiine eklenmesinin
ve Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ikinci fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykirt olmadigina karar vermistir. Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilma
imkani olmamustir.

1. Cogunluk goriisiinde kural ile yapilan diizenlemenin Anayasa’nin 123. maddesi ve 106.
maddesinin on birinci fikrasi uyarinca teskilat yapisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve bu
yOniiyle Anayasa’ya aykiri olmadigi sonucuna ulasilmstir.

2. Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar1 dikkate alindiginda
ilgili kadrolara iligskin diizenlemelerin kanunla yapilmas1 gerektigi aciktir.
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3. Kural ile diizenleme yapilan atanacak kisilerin iist diizey kamu yoneticisi olarak
degerlendirilmesi de miimkiin olmadigindan diizenlemenin Anayasa’nin 128. Maddesi uyarinca
kanunla yapilmasi gerekmektedir.

4. Agiklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
climlesine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR
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