ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2020/52

Karar Sayis1 : 2023/223

Karar Tarihi : 27/12/2023
R.G.Tarih-Say1 : 21/3/2024-32496

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 135 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 13/4/2020 tarihli ve (59) numarali Cumhurbaskanlig1
Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesinde Degisik  Yapilmasma  Dair
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’'nin;

A. 4. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 288. maddesinin (1)
numarali fikrasinin degistirilen (a) bendinde yer alan “...ve yurtdis:...” ibaresinin,

B. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 385.
maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...veya denetletmek; ...” ibaresinin,

<

2. (2) numarali fikrasinda yer alan
ibaresinin,

‘...belirleyecegi usul ve esaslar c¢ergevesinde...”

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligiyla birlikte
degistirilen 388. maddesinin (1) bendinde yer alan ... ya da yaptirmak...” ibaresinin,

C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne eklenen;
1. 388/A maddesinin (m) bendinde yer alan “...usul ve esaslart belirlemek,” ibaresinin,

2. 388/B maddesinin (k) bendinde yer alan “...belirlenecek usul ve esaslar ddhilinde...”
ibaresinin,

D. 10. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen 389.
maddesinin;

1. (a) bendinin “...imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar
planmina gore arazi kullanimi, yap: ve tesislerin projelendirilmesi, ...” bolimiiniin,

2. (d) bendinde yer alan “...desteklere iligkin usul ve esaslari belirlemek,” ibaresinin,
3. (e) bendinde yer alan “...bunlara iligkin usul ve esaslar belirlemek...” ibaresinin,

E. 16. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 395.
maddesinin (e) bendinde yer alan “...yurtdis:...” ibaresinin,

F. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'ne eklenen 409/A
maddesinin,

G. 23. maddesiyle;
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1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayil1 Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

G. Gegici 1. maddesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ Kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 13., 20., 35., 73., 104., 106., 123., 127.,
128. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliikklerinin durdurulmasina
karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigi;

A. 4. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 288. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen
(a) bendi soyledir:

“Teftis Kurulu Baskanligi

MADDE 288- (1) Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanin emri ve onayi iizerine asagidaki
gorevleri yapar:

a) (Degisik: RG-14/4/2020-31099-CK-59/4 md.) Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilat
ile bagl ve ilgili kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak denetim, aragtirma,
inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek, usulstizliikleri onleyici bir anlayisla rehberlik etmek,

2

B. 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 385. maddesinin ilgili kisimlar sdyledir:
“Gorev

MADDE 385 — (Degisik: RG-14/4/2020-31099-CK-59/6 md.)

(1) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérev ve yetkileri sunlardur:

b) Sanayi iiriinlerine yénelik idari ve teknik diizenlemeleri hazirlamak, Tiirk
standartlarindan gerekli goriilenleri zorunlu uygulamaya koymak, bunlarin uygulanmasini
saglamak, gerektiginde denetlemek veya denetletmek; sanayi isletmelerinin sicilini tutmak, sanayi
istatistikleri ve analizleri iiretmek,

(2) Bakanhik, gorev ve yetkileri arasinda yer alan destek programlari ve projeleri ile ilgili
gorevlerini, belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde bagli ve ilgili kuruluslarina yaptirabilir;
destek programlarinin etkinligini ve verimliligini artirmak tizere bagl ve ilgili kuruluslar: ile ortak
program yiirtitebilir.”

C. 8. maddesiyle (1) numarali CBK’nin basligiyla birlikte degistirilen 388. maddesinin ilgili
kisimlar1 soyledir:
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“Sanayi Genel Miidiirliigii
MADDE 388- (Basligt ile Birlikte Degisik: RG-14/4/2020-31099-CK-59/8 md.)

(1) Sanayi Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

1) Sanayi isletmelerinin satin aldiklar: sanayi tiriinlerinin satiy sonrasi hizmetlerine yonelik
ekonomik ¢ikarlarini koruyucu tedbirleri almak ve gerekli diizenlemeleri yapmak, bu diizenlemelere
yonelik denetimleri yapmak ya da yaptirmak,

2

C. 9. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 388/A maddesinin ilgili kisimlar1 s6yledir:
“Milli Teknoloji Genel Miidiirliigii
MADDE 388/A- (Ek: RG-14/4/2020-31099-CK-59/9 md.)

(1) Milli Teknoloji Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

m) Tiirkiye'de bilimsel ve teknolojik arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilik¢ilik
faaliyetlerini ve girisimlerini tesvik etmek; bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan tiriinlerin patenti,
yatirimi ve pazarlanmasi konusunda gergek ve tiizel kisilere destek vermek; bunlarla ilgili
diizenlemeler yapmak, usul ve esaslart belirlemek,

2

D. 9. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 388/B maddesinin ilgili kisimlar1 sdyledir:

“Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigii
MADDE 388/B- (Ek: RG-14/4/2020-31099-CK-59/9 md.)

(1) Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

k) Kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden isletmelere ait yatirim, tiretim,
tesvik, mali durum, ar-ge, fikri ve sinai miilkiyet haklari, dis ticaret, istihdam ve isgiicti, kurulu
kapasite, fiili iiretim, enerji giderleri, verimlilik, dijitallesme ve benzeri muhtelif ekonomik ve
kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini, belirlenecek usul ve esaslar dahilinde almak, verilerin
saklanmasi ve kullamilmasi igin bilgi sistemi olusturmak ve yonetmek; bolgesel, ulusal ve
uluslararasi diizeylerde saha aragtirmalar: yapmak veya yaptirmak, veri kaynaklarint kullanarak
analiz ve aragtirmalar yapmak, istatistiki bilgiler tiretmek, degerlendirmek; Bakanlik faaliyetlerine
iliskin istatistikleri agiklamak, ulusal ve uluslararasi endeks ¢calismalarinda gerekli koordinasyonu
yiiriitmek,

2

E. 10. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 389. maddesinin ilgili kisimlar1
sOyledir:
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“Ar-Ge Tegsvikleri Genel Miidiirliigii
MADDE 389- (Degisik: RG-14/4/2020-31099-CK-59/10 md.)
(1) Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Teknoloji gelistirme bolgelerinin; yer se¢imi, kamulastiriimasi, kurulusu, isleyigi, imar
planlarimin  hazirlanmast ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar planina gore arazi
kullanimzu, yapi ve tesislerin projelendirilmesi, insasi ile ilgili ruhsat ve izinlerin verilmesine iliskin
isleri yiiriitmek, diizenlemeler yapmak, faaliyetlerini izlemek ve denetlemek,

d) Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla, iiniversiteler, kamu kurum ve
kuruluglar, sektorel birlikler, sivil toplum kuruluglari ve firmalar arasinda teknolojik gelisim odakli
isbirligini tesvik etmek; isbirligi mekanizmalari icin destek programlar: hazirlamak, uygulamak ve
izlemek; desteklere iligkin usul ve esaslari belirlemek,

e) Ar-ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygin bir sekilde gelismesini saglamak tizere, arayiiz veya
platform tabanl destek ve tesvik modelleri gelistirmek, bunlara iliskin usul ve esaslari belirlemek
ve uygulamak,

bh

F. 16. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 395. maddesinin ilgili kisimlar1
sOyledir:

“Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
MADDE 395 — (Degisik: RG-14/4/2020-31099-CK-59/16 md.)

(1) Avrupa Birligi ve Dig Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

e) Bakanlhigin yurtdist birimlerinin faaliyetlerini diizenlemek ve yonetmek,

2

G. 21. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 409/A maddesi soyledir:
“Doner sermaye
MADDE 409/A- (Ek: RG-14/4/2020-31099-CK-59/21 md.)

(1) Bakanlik doner sermaye isletmesi kurmaya yetkilidir. Doner sermaye miktart
Cumhurbaskaninca belirlenir. Doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen karlar, ddenmis
sermaye tahsis edilen tutara ulasincaya kadar sermayeye eklenir. Odenmis sermaye tutari, tahsis
edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra, yilsonu kdrt hesap déonemini izleyen Nisan ayinin
sonuna kadar genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi hesabina yatirilir.

(2) Isletmenin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlar
yonetmelikle diizenlenir.”

G. 23. maddesi soyledir:
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“MADDE 23- Ekli (1) sayh listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlhgi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili
boliimlerinden cikarilmis ve ekli (2) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili
Cumhurbaskanlhigr Kararnamesinin eki (I) sayitl Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmigtir.”

(1) SAYILI LiSTE
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH  [Personel Dairesi Baskani 1 1
TOPLAM 1

KURUMU : SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH  [Sanayi ve Verimlilik Genel Miidiirii 1 1
GIH  |Metroloji ve Standardizasyon Genel Miidiirii 1 1
GIH  [Sanayi Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirii 1 1
GIH  |Personel Dairesi Baskani 1 1
GIH  |Destek Hizmetleri Dairesi Bagkan 1 1
TOPLAM 5
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI
GIH  |Personel Genel Miidiirii 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimcisi 1 3
GIH  |Daire Baskan 1 8
TOPLAM 12
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KURUMU : SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI | ADEDI

GIH  |Sanayi Genel Miidiirti 1 1
GIH  Milli Teknoloji Genel Miudiirii 1 1
GIH  [Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirii 1 1
GIH  [Metroloji ve Sanayi Uriinleri Giivenligi Genel Miidiirii 1 1
GIH  [Yonetim Hizmetleri Genel Miidiirii 1 1
GIH  |Genel Miidiir Yardimcisi 1 20
GIH  |Daire Bagkan1 1 20

TOPLAM 45

H. Gegici 1. maddesi soyledir:
“GECICI MADDE I- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte,

a) Sanayi ve Teknoloji Bakanhginda; Sanayi ve Verimlilik Genel Miidiirii, Sanayi
Uriinleri Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirii, Personel Dairesi Baskam ve Destek Hizmetleri
Dairesi Baskani,

b) Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginda Personel Dairesi Baskani,

kadrolarinda bulunanlarin gorevleri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erer ve
haklarinda 3 sayil Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usiillerine Dair Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesinin 6 ncit maddesi hiikiimlerine gore iglem tesis
edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesinin
dordiincii fikrast hiikiimleri saklidr.

Mevzuatta bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile kaldirilan birimlere ve bunlarin
yoneticilerine yapilan atiflar, kaldirilan birimlerin gérevlerini devralan birimlere ve
yoneticilerine yapilmaus sayilir.

Bu Cumhurbaskanhigr Kararnamesi ile iptal edilen kadrolar hari¢ olmak iizere, bu
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile kaldirilan birimlere tahsisli kadro ve pozisyonlarin mevcutlu
olarak ilgili Bakanlik merkez teskilati biinyesinde yer alan diger birimlere dagiilmasina ilgili
Bakan yetkilidir.”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri
BAGCI’'nin katilimlariyla 25/6/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik



Esas Sayis1 : 2020/52
Karar Sayis1 : 2023/223

bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi1 Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal c¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmahdir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 4. Maddesiyle (1) Numarahh CBK’min 288. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasimin Degistirilen (a) Bendinde Yer Alan “...ve yurtdisi...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekcesinde 6zetle; CBK ile ancak bakanliklarin merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulabilecegi dolayisiyla yurt disi teskilatlarini denetleme ve teftis yetkisinin de CBK ile Teftis
Kurulu Bagkanligina verilmesinin miimkiin olmadigi, yiiriitme yetki ve gorevinin anayasal sinirlar
cercevesinde kullanilma ve yerine getirme zorunlulugunun ihlal edildigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 6., 8., 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

5. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., 106. ve
123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 30/3/2011 tarihli ve 6216
say1lt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi
uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden incelenmistir.

6. (1) numarali CBK 288. maddesinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin hizmet birimlerinden
olan Teftis Kurulu Baskanliginin gorev ve yetki alanlar1 diizenlenmektedir. Dava konusu ibare
geregi Bakanlhi@in yurt dus: teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak denetim,
arastirma, inceleme ve sorusturma islerini yiiriitmek, usulsiizliikleri 6nleyici bir anlayisla rehberlik
etmek gorevi de Teftis Kurulu Bagkanligina verilmistir.

7. Teftis Kurulu Bagkanligimin yetki alaninin diizenlenmesine iliskin kuralin yiriitme
yetkisine iligkin konulardan olmadigi sdylenemez.
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8. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliim’de yer alan siyasi
haklar ve 6devlerle ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

9. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin  kurulmasi Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agikca izin verilmistir.

10. Bu baglamda Anayasa’nin CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngoérdiigii
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlarinin  kurulmasmin diizenlenmesi kapsaminda -bu konularla simirli olmak {izere-
Anayasa’nin 123. maddesinin anilan hitkkmiinde belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir (AY M,
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 31).

11. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi merkez teskilatinin bir pargasi olan Teftis Kurulu
Bagkanliginin gorev ve yetkilerinin Bakanlik merkez teskilatinin kurulmasi ve teskilat yapisinin
diizenlenmesine iliskin bulundugu ve konunun Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi
uyarinca CBK ile diizenlenmesi agikca hitkkme baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda
kaldig1 anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli climlesine aykirt bir yonii
bulunmamaktadir.

12. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii cliimlesinde “Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhig kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun
hitkmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

13. Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi Teftis Kurulu Baskanligimin gorevlerine yer verilen
16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18. maddesi 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 21. maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmistir.
Buna gore Teftis Kurulu Bagkanligiin gérev ve yetki alanma iligkin kanun hiikmii bulunmadigi
anlasilmakta olup bu yoniiyle kural kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin degildir.

14. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.
b. Kurahn Icerik Yéniinden Incelenmesi

15. 6216 sayilh Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

16. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kacinan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.
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17. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuclarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir.

18. Anayasa Mahkemesi bir¢cok kararinda belirlilik ilkesinin yalnizca yasal belirliligi degil
daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade ettigini, yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve Ongoriilebilir olma gibi niteliklere iliskin gereklilikleri karsilamasi kosuluyla
mahkeme ictihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirliligin saglanabilecegini,
asil olanin muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini dngdérmelerini miimkiin kilacak bir normun varlig1 oldugunu vurgulamistir. Anilan
ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gecerli
oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 47; E.2018/133,
K.2021/70, 13/10/2021, § 52).

19. Dava konusu kurala gore Teftis Kurulu Bagkanliginin, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin
birimlerine yonelik denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma islerini yiirlitme, usulsiizliikleri
onleyici bir anlayisla rehberlik etme gorevine yurt dis1 teskilati da dahildir.

20. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yurt dis1 teskilatina yonelik Teftis Kurulu Bagkanliginin
gorev ve yetkilerine dair kuralin agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde saptanmis
oldugu goriildiigiinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik icermemektedir.

21. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 6. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Degistirilen 385. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (b) Bendinde Yer Alan “...veya denetletmek;...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

22. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla, sanayi tirlinlerine yonelik idari ve teknik
diizenlemeler ile Tiirk standartlarina uygunluk bakimindan firmalara yonelik denetim hizmetlerinin
iclincii kigilere de yaptirilabilmesine imkan tanindigi, denetleme gorevinin kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli goérevlerden oldugundan kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilmesi gerektigi,
kuralin idare tarafindan yapilacak denetletme faaliyetinin kim tarafindan yapilacagi konusunda
belirsizlige sebebiyet verdigi belirtilerek Anayasa’nin 2., 6., 8., 104., 123. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siirtilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

23. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., 123. ve
128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

24. (1) numarali CBK’nin 385. maddesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde, sanayi iiriinlerine yonelik
idar1 ve teknik diizenlemeleri hazirlamak, Tirk standartlarindan gerekli goriilenleri zorunlu
uygulamaya koymak, bunlarin uygulanmasini saglamak, gerektiginde denetlemek veya denetletmek

Bakanligin gorevleri olarak sayilmaktadir. Dava konusu kural anilan bentte yer alan “...veya
denetletmek;...” ibaresidir.
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25. S6z konusu diizenlemeye gore Bakanlik sanayi iiriinlerine yonelik olarak hazirlamig
oldugu idari ve teknik diizenlemelere ve Tiirk standartlarina uygunlugu kendisi denetleyebilecegi
gibi dava konusu kural geregi {iciincii bir kisiye de denetlettirebilecektir.

26. Anayasa’nin 47. maddesinin dordiincii fikrasinda “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk
sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir” denilerek 6zel hukuk sozlesmeleri araciligiyla gergek veya tiizelkisilerin kamu
hizmetlerinin sunumuna dahil edilmelerine imkan taninmistir (AYM, E.2018/104, K.2020/39,
16/07/2020, § 78). Bununla birlikte, hangi kamu hizmetlerinin ne tiir 6zel hukuk s6zlesmeleriyle
gercek kisilere veya oOzel hukuk tiizel kisilerine gordiriileceginin kanunla belirlenmesi
gerekmektedir.

27. Kamu hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile gergek veya tiizelkisilere
yaptirilabileceginin veya devredilebileceginin Anayasa’nin 47. maddesi uyarinca miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektiginden, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin sanayi iiriinlerinin idari ve
teknik diizenlemelere ve Tiirk standartlarindan gerekli gordiiklerine uygunlugunu ticiincii kisilere
denetlettirmesine imkan taniyan diizenlemenin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii ciimlesine gore CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

28. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 6. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Degistirilen 385. Maddesinin (2)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “...belirleyecegi usul ve esaslar cergevesinde...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

29. Dava dilekcesinde Ozetle; idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden ydnetim ve
yerinden yOnetim esaslarina dayandigi, idarenin biitlinliigli ve kanuniligi ilkesinin ayn1 zamanda
Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu tiizel kisilikleri arasindaki iligkileri de
kapsadigi, dava konusu kuralla Bakanligin, herhangi bir hukuk normuna bagli olmaksizin kendi
koydugu usul ve kurallar ¢ercevesinde kendi gorevlerini bagka kurumlar eliyle gordiirebilmesine
imkan tanindigi, bu durumun diger kamu kurum ve kuruluslar agisindan kanunilik ilkesine
uyulmadan idarenin belirleyecegi kurallarla bagl olacaklar1 anlamima geldigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

30. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.
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31. (1) numarali CBK’nin 385. maddesinin (2) numarali fikrasi, Bakanligin maddede sayilan
gorev ve yetkilerinden destek programlari ve projeleri ile ilgili goérevlerini bagh ve ilgili
kuruluslarina yaptirabilmesine cevaz vermekte, dava konusu kural ise bu hususa iliskin usul ve
esaslar1 Bakanligin kendisinin belirlemesini 6ngérmektedir.

32. Anayasa'min 123. maddesinde, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden ydnetim esaslarina dayandig hilkme baglanmistir. idarenin biitiinliigii ilkesiyle idari
gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yapi iginde yer alan
kurumlarin bir biitiinliik i¢inde ¢alismas1 6ngoriilmektedir. Bu ilke, merkezin denetimi ve gozetimi
ile hayata gecirilmekte ve yonetimde biitiinliigii saglamak i¢in baslica iki hukuksal ara¢ olan
hiyerarsi ve idari vesayet kullanilmaktadir. Hiyerarsi, merkezi yonetim iginde yer alan orgiitler ve
bunlara bagli birimler arasindaki, idari vesayet ise merkezi yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari
arasindaki biitiinlesmeyi saglamaktadir.

33. Yerinden yonetim kuruluslari, yerel ve hizmet yerinden yonetim kuruluslari olarak ikiye
ayrilmaktadir. Anayasa’da belirtilenler disinda kalan hizmet yerinden yénetim kuruluslart,
Anayasa'nin 123. maddesine dayanilarak kamu tiizel kisiligi bigiminde kurulmaktadir. Kamu tiizel
kisiligine haiz olunmasi, idari ve mali 6zerklige Sahip olmay1 zorunlu kilmaktadir. Zira tiizel kisilik,
ozlinde, merkezi idareden bagimsiz karar alabilmeyi gerektirmektedir (AYM, E.2018/7, K.2018/80,
5/7/2018, §§ 30-44).

34. Bakanligin bagh ve ilgili kuruluslari, tiizel kisiligi bulunan hizmet yerinden yonetim
kuruluslaridir. Merkezi idarenin bu kuruluslar tizerinde Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca idari
vesayet yetkisi bulunmaktadir. Idari vesayete iliskin yetkinin kullanilmasina iliskin usul ve esaslarin
da kanunla diizenlenmesi ayn1t madde hiikmiiniin geregidir. Diger bir ifadeyle tiizel kisiligi bulunan
ve idari Ozerklige sahip hizmet yerinden yonetim kurulusu olan bagl ve ilgili kuruluslarin idari
ozerkligine miidahale teskil eden bu yetkinin usul ve esaslarinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir.

35. Bu itibarla Bakanlhigin gorev ve yetkileri kapsaminda yer alan destek programlar1 ve
projeleri ile ilgili gorevlerini belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde bagli ve ilgili kuruluslarina
yaptirabilmesine imkan tanityan kural idari vesayet yetkisinin kullanimina yonelik oldugundan
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

36. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kadir OZKAYA, Yildiz SEFERINOGLU, irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu gériise
katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢iincii ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ikinci ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’nin 8. Maddesiyle (1) numarali CBK’nin Bashgiyla Birlikte Degistirilen 388.
Maddesinin (1) Bendinde Yer Alan “...ya da yaptirmak...” ibaresinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi
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37. Dava dilek¢esinde ozetle; kuralin CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin
degistirilen 385. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...veya denetletmek;...”
ibaresine yonelik gerekgelerle Anayasa’nin 2., 6., 8. 104., 123. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

38. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., 123. ve
128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

39. (1) numarali CBK’nin 388. maddesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hizmet birimi
olan Sanayi Genel Miidiirliigliniin gorev ve yetkileri dliizenlenmistir. Maddenin (1) bendinde sanayi
isletmelerinin satin aldiklar1 sanayi {rlinlerinin satis sonrasi hizmetlerine yonelik ekonomik
cikarlarin1 koruyucu tedbirleri almak ve gerekli diizenlemeleri yapmak, bu diizenlemelere yonelik
denetimleri yapmak ya da yaptirmak Sanayi Genel Miidiirliigliniin gorevleri arasinda sayilmistir.
Dava konusu kural anilan bentte yer alan “...ya da yaptirmak...” ibaresidir. Buna gore Genel
Midiirliik, sanayi isletmelerinin satin aldiklari sanayi {irlinlerinin satig sonrast hizmetlerine yonelik
ekonomik ¢ikarlarin1 korumak amaciyla gerekli denetimleri kendisi yapabilecegi gibi iiciincii bir
kisiye de yaptirabilecektir.

2

40. CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK’ya degistirilen 385. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendinde yer alan “...veya denetletmek...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural icin de
gecerlidir.

41. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine
aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ikinci ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iiglincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

E. CBK’nin 9. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’ya Eklenen 388/A Maddesinin (m)
Bendinde Yer Alan “...usul ve esaslart belirlemek,” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

42. Dava dilekcesinde Ozetle; gercek ve tiizel kisilere verilecek tesvik veya desteklerin bir
kamu harcamas: tiirii olmast nedeniyle bu tesvik ve desteklerin verilmesinin usul ve esaslarinin da
kamu harcamalarinin yapilmasinin usul ve esaslarina tabi olmasi gerektigi, bu alana yonelik
diizenlemelerin 28/3/2002 tarith ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer aldigi, devletin gelirleri ve yapacagi harcamalarin
tutarlarinin ne olacagini belirleyen biit¢eye idare tarafindan biitgede dngoriilmemis bir gider kalemi
koymanin biitge hakkini ihlal edici nitelikte oldugu, ayrica yiiriitme organina genel ve sinirlari
belirsiz bir diizenleme yetkisi verildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6.,
7., 8., 11., 104. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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43. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 6., 7., 8., 11. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

44. (1) numarali CBK’nin 388/A maddesinin (m) bendi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
hizmet birimi olan Milli Teknoloji Genel Miidiirliigiine, Tiirkiye’de bilimsel ve teknolojik arastirma,
gelistirme, tasarim ve yenilikgilik faaliyetlerini ve girisimlerini tesvik etme ve bu faaliyetler sonucu
ortaya ¢ikan lriinlerin patenti, yatirimi ve pazarlanmasi konusunda gercek ve tiizel kisilere destek
verme gorevi verilmistir. Dava konusu kuralla bu tesvik ve destege iligskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisi Milli Teknoloji Genel Miidiirliigiine verilmistir.

45. Bilimsel ve teknolojik arastirma, gelistirme, tasarim ve yenilikgilik faaliyetlerini ve
girisimlerini tesvik ve bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan iiriinlerin patenti, yatirimi ve pazarlanmasi
konusunda verilecek destek ilgili kisilere bu amagcla kullanilacak mali kaynak aktarimi seklinde
olabilecegi gibi mali olmayan hususlara iliskin ayricalik veya kolaylik tanmmarak da
saglanabilecektir. Dolayisiyla kural uyarinca mali kaynak aktarimina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinde de Milli Teknoloji Genel Midiirliigii yetkili kilinmis olmaktadir.

46. Merkezi yonetim biitgesi, 5018 sayil1 Kanun’a ekli (I), (IT) ve (IIT) Sayil1 Cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin biit¢elerinden olusmaktadir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin anilan
Kanun’un genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin gosterildigi (I) Sayili Cetvel’inde yer aldigi,
dolayistyla merkezi yonetim biitgesine dahil oldugu goriilmektedir.

47. Bir kurumun mali kaynaklar1 onun yiirlitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinin
finanse edilmesi i¢in kullanilabilecek gelir unsurlarmi ifade etmektedir. Mali kaynaklarin
kullanilmasi ise s6z konusu gelirlerin toplanmasi ve harcanmasidir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 57).

48. Anayasa’nin 161. maddesinde kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacagi, mali y1l baslangici ile merkezi
yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirnmlar veya bir yildan fazla
stirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve usullerin kanunla diizenlenecegi hiikiimlerine yer verilerek
biitceyle ilgili temel hiikiimlerin diizenlenmesi konusunda yasama organi yetkili kilinmistir (AYM,
E.2020/46, K.2023/149, 13/09/2023, § 28).

49. Biitce genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiirlirliige konulan belgedir.
Devlet, bir yil siiresince biitce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir (AYM, E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, § 18).

50. Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organma sinirlarini belirleyerek yetki vermesine ve sonuglarim
denetlemesine biit¢e hakki denilmektedir. Bir baska deyisle biit¢e hakki, vergi ve benzeri gelirlerle
kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme, onaylama ve harcamalarin sonuglarini denetleme
hakkidir. Bu hak, demokratik iilkelerde halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan yasama
organina ait bulunmaktadir. Biit¢e, hiikkiimetin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine (TBMM) kars1
temel sorumluluk mekanizmasidir. TBMM, biitce ile hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi
vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin bir pargasi olan kesin hesap faaliyeti
ile denetlemektedir (AYM, E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, §§ 25, 26).
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51. Anilan agiklamalardan da anlasilacagi lizere bir kurumun belirli mali kaynaklara sahip
olmasi o kaynaklar1 dogrudan kullanabilme hakkini beraberinde getirmemekte, kurum ancak biitce
kanunu ile bu yetki ve izne sahip olabilmektedir (bu yonde bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 61).

52. Kamu idarelerinin sahip olduklar1 ve biitce kanunu ile kullanilmasina izin verilen mali
kaynaklarin (kamu kaynaklarinin) hangi usul, esas ve ilkeler ¢cer¢evesinde kullanilabilecegi biit¢cenin
uygulanmasiyla ilgili bir meseledir. Dolayisiyla merkezi yonetim biit¢esine dahil olan Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr hizmet birimi olan Genel Midirliiglin mali kaynaklar1 hangi usul ve esas
cercevesinde kullanacagini belirlemesini diizenleyen kural biit¢enin uygulanmasina iliskin bir
diizenleme niteligindedir (benzer yonde karar i¢in bkz. AYM, E.2020/46, K.2023/149, 13/09/2023,
§ 32).

53. Biitgenin uygulanmasina iliskin hususlar Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi gereken konu kapsaminda kaldigindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢iincii ciimlesine gore CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.

54. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢iincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE bu goriise katilmamistir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ikinci ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

F. CBK’nin 9. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’ya Eklenen 388/]? Maddesinin (k)
Bendinde Yer Alan “...belirlenecek usul ve esaslar dahilinde...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

55. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin ilgili idareye kisisel veri niteligindeki
bilgi ve belgelere erisim imkani tamidigi, CBK ile kisisel verilere iliskin diizenleme yapilmasinin
miimkiin olmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 13., 20. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

56. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 13. ve 20.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallart
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

57. (1) numarali CBK’nin 388/B maddesinin (k) bendi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
hizmet birimi olan Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Midiirliigiine, kamu kurum ve
kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerden igletmelere ait yatirim, tiretim, tesvik, mali durum, ar-ge,
fikri ve sinai miilkiyet haklari, dis ticaret, istihdam ve isgiicii, kurulu kapasite, fiili iiretim, enerji
giderleri, verimlilik, dijitallesme ve benzeri muhtelif ekonomik ve kurumsal faaliyet bilgi ve
verilerini belirlenecek usul ve esaslar dahilinde alma yetkisi verilmistir. S6z konusu bentte yer alan
“...belirlenecek usul ve esaslar dahilinde...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.
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58. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin Ikinci
Kism1’nin Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devler ile Dérdiincii
Boliimii'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerin CBK’yla dilizenlenemeyecegi hiikiim altina
alimmustir.

59. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda
anayasal giivenceye baglanmistir. Anilan maddenin {i¢iincii fikrasinda herkesin, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmis; kisisel verilerin, ancak
kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin acik rizastyla islenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore Anayasa’nin anilan
maddesinde diizenlenen ve “Kisinin Haklari ve Odevleri” bashikli Ikinci Boliimii'nde yer alan
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin
degildir.

60. Kuralla Stratejik Arastirmalar ve Verimlilik Genel Miidiirliigiine, kamu kurum ve
kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerden isletmelere ait yatirim, tiretim, tesvik, mali durum, ar-ge,
fikri ve smai miilkiyet haklari, dis ticaret, istihdam ve isgiicii, kurulu kapasite, fiili tiretim gibi
bilgilerin yani sira benzeri muhtelif ekonomik ve kurumsal faaliyet bilgi ve verilerini belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde alma yetkisi verildigi ve muhtelif ekonomik ve kurumsal faaliyetlere iligskin
bilgi ve verilerin kisisel verileri de kapsadiginin siiphesiz oldugu degerlendirildigine, kuralin kurum
ve kuruluglar ile gergek ve tilizel kisilerden alinacak kisisel veri niteligi tagiyan veri ve bilgilere
iligkin oldugu anlasilmaktadir.

61. Bu itibarla kural, kisisel verilere iliskin bir diizenleme niteliginde olup CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

62. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden ayrica anilan fikranin birinci, liglincli ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir gortilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

G. CBK’nin 10. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nmin Degistirilen 389. Maddesinin (a)
Bendinin “...imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar planina
gore arazi kullanimu, yapi ve tesislerin projelendirilmesi,...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

63. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kural ile merkezi idarenin bir parcasi olan Sanayi
ve Teknoloji Bakanligina yerel yonetimlerin yetkisi dahilinde olan imar plani hazirlama ve
onaylama, onaylanan uygulama imar planina gore arazi kullanimi, yap1t ve tesislerin
projelendirilmesi hususlarinda gorev ve yetki verildigi, CBK ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina
taninan bu yetkinin belediyelerin ve yerel yonetimlerin yetkilerine dogrudan bir miidahale anlamina
geldigi, 6te yandan imar planlarinin miilkiyet hakkiyla dogrudan ilgisi bulundugundan kuralin CBK
ile diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, kuralla idareye verilen yetkinin zaten 3/5/1985 tarih ve
3194 sayili iImar Kanunu ile diizenlenmis oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangic kismi
ile2.,6.,7.,8.,11., 35., 104. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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64. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismiile2.,6.,7.,8.,11.,35. ve 127. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

65. Dava konusu kural ile Teknoloji Gelistirme Bdlgelerinin imar planlarinin hazirlanmasi
ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar planina gore arazi kullanimi, yapt ve tesislerin
projelendirilmesi gorev ve yetkisi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi hizmet birimi olan Ar-Ge
Tesvikleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

66. Anayasa Mahkemesi gerek norm denetimi ve gerekse bireysel bagvuruda imar ve
yapilasmaya iligkin planlar, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iliskin meseleler ile bunlarin kisi
haklar1 tizerindeki etkilerini miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirmistir (AYM, E.2018/62,
K.2018/117, 27/12/2018; E.2016/133, K.2017/155, 15/11/2017; E.2016/150, K.2017/179,
28/12/2017; Martt Gayrimenkul Yatirim Ortakhigi A.S., B. No: 2015/2297, 25/12/2018; Faruk
Aksekili, B. No: 2013/1261, 4/2/2016; Ihsan Burak Alsan, B. No: 2018/23534, 15/6/2021; Mehmet
Umur Akarca, B. No: 2017/15318, 9/6/2021; Mehmet Secer, B. No: 2018/15843, 24/3/2021; Siikrii
Siirmeli, B. No: 2018/14970, 31/12/2020; Bahri Ozarslan ve digerleri, B. No: 2018/27745,
14/10/2020; Ahmet Recai Kural, B. No: 2017/14702, 1/7/2020; Abbas Oz¢elik ve digerleri, B. No:
2016/3193, 29/5/2019; Ferhat Altin, B. No: 2018/2208, 15/11/2018; Ahmet Tevfik Sagnak, B. No:
2018/79, 12/12/2018; Arif Engin Konuk, B. No: 2014/8269, 6/4/2017; Siileyman Oktay Uras ve
Sevtap Uras, B. No: 2014/11994, 9/3/2017; Nusrat Kiilah, B. No: 2013/6151, 21/4/2016; Tam
Petrol Uriinleri Alim Satim Ltd. Sti., B. No: 2013/2131, 10/6/2015).

67. Arsa ve araziler ile bunlar lizerindeki yapilar Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca miilkiyet
hakkinin konusunu olusturmaktadir. Arazi kullanimi ve yapilagmanin imar mevzuatina uygun
olarak gerceklestirilecegi agiktir. Buna gore fiziki planlara, imar uygulamalarina, yap1 ruhsatina,
yap1 kullanma iznine, iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarina, kamulastirmaya, kat
milkiyeti kurulmasina iliskin meseleler ile bu alanlarda alinacak muhtemel kararlarin kisilerin
miilkiyet hakkini dogrudan etkileyebilecegi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Bu alanlarda
yapilacak is ve islemler, kisilerin maliki bulunduklar arsa, arazi ve yapilar iizerindeki kullanim ve
tasarruf bi¢imlerini kismen veya tamamen degistirme, yeniden diizenleme veya sona erdirme gibi
miilkiyet hakkina miidahale teskil edebilecek etkilere sahip olabilmektedir (AYM, E.2018/118,
K.2023/180, 26/10/2023, § 209).

68. Bu itibarla Ar-Ge Tesvikleri Genel Mudiirliigiine imar plan1 hazirlama ve onaylama
yetkisi veren kural Anayasa’min Ikinci Kismi’nm Ikinci Boliimii’nde yer alan kisi hak ve
Odevlerinden miilkiyet hakkina iliskin diizenleme niteliginde bulundugundan Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde ifade edilen CBK ile diizenleme yapilmasi yasak
alanda kalmaktadir.

69. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ti¢lincii
ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.
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G. CBK’nin 10. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Degistirilen 389. Maddesinin (d)
Bendinde Yer Alan “...desteklere iliskin usul ve esaslari belirlemek,” ve (¢) Bendinde yer alan
“...bunlara iligkin usul ve esaslari belirlemek...” Ibarelerinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

70. 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasina gére Kanun’un amaci Ar-
Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke ekonomisinin uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasi i¢in teknolojik bilgi tiretilmesini, liriinde ve liretim siireclerinde yenilik yapilmasini,
iriin kalitesi ve standardinin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, {iretim maliyetlerinin
disiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin gelistirilmesini,
teknoloji yogun tiiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve
tasarima yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge
ve tasarim personeli ve nitelikli isgilicii isttihdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmektir.
Maddenin (2) numarali fikrasinda da rekabet 6ncesi is birligi projelerine iliskin destek ve tesviklerin
bu kanun kapsaminda yer aldigini belirtilmektedir.

71. Ayn1 Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde ise rekabet oncesi
isbirligi projeleri, birden fazla kurulusun olgek ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni siireg,
sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma
deger saglamak iizere, rekabet dncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da platform
kurabilmek amacuyla yiiriitecekleri, Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan
isbirligi  anlagmast  kapsamindaki  bilimsel ve teknolojik niteligi olan projeler olarak
tanimlanmaktadir.

72. Kanun kapsaminda yapilacak destek ve tesvik unsurlarina ise 3. maddede yer verilmistir.
Maddenin (6) numarali fikrasinin dordiincii climlesinde “Rekabet oncesi isbirligi proje biitcesinin
en fazla yiizde ellisine kadarlik kismi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esine konulan
odenekle simirli olmak iizere geri oOdemesiz olarak desteklenebilir.” diizenlemesine yer
verilmektedir.

73. (1) numarali CBK’nin 389. maddesinde Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigiiniin gérev
ve yetkileri belirlenmis olup maddenin (d) bendinde “Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak
amaciyla, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, sektorel birlikler, sivil toplum kuruluslar: ve
firmalar arasinda teknolojik gelisim odakl igbirligini tesvik etmek; isbirligi mekanizmalart icin
destek programlart hazirlamak, uygulamak ve izlemek; desteklere iliskin usul ve esaslar
belirlemek,”, (e) bendinde ise “Ar-ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygin bir sekilde gelismesini
saglamak iizere, arayiiz veya platform tabanli destek ve tesvik modelleri gelistirmek, bunlara iligkin
usul ve esaslar: belirlemek ve uygulamak,” anilan Genel Miidiirligiin gérevleri arasinda sayilmustir.
Dava konusu kurallar geregi bu kapsamlarda yapilacak tesvik ve desteklere iliskin usul ve esaslar
Genel Miidiirliik¢e belirlenecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

74. Dava dilek¢esinde Ozetle; kamu kurum ve kuruluslarina, iiniversitelere, sektorel
birliklere, sivil toplum kuruluslarina ve firmalara verilecek desteklerin bir kamu harcamas: tiirii
olmas1 nedeniyle bu desteklerin verilmesine iliskin usul ve esaslarin da kamu harcamalarinin
yapilmasina dair usul ve esaslara tabi olmasi gerektigi, bu alanda hélihazirda 4749 sayili Kanun’un
bulundugu, kurallar ile yiiriitme organina genel ve sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisi verildigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 161. maddelerine
aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.
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3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

75. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 6., 7., 8., 11. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

76. Dava konusu kurallarda, Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirliigiince yapilacak tesvik ve
desteklere yonelik usul ve esaslarin Genel Miudiirliik tarafindan belirlenmesine imkan
taninmaktadir.

77. CBK’nin 9. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 388/A maddesinin (m) bendinde
yer alan “...usul ve esaslart belirlemek,” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde
belirtilen gerekgeler dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir.

78. Buna gore merkezi yonetim biitcesine dahil olan Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 hizmet
birimi olan Genel Miidiirliiglin mali kaynaklarin hangi usul, esas ve ilkeler g¢ergevesinde
kullanacagmi belirlemesine, dolayisiyla biitcenin uygulanmasina iliskin bir diizenleme niteligi
tastyan dava konusu kurallarin Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken
konu kapsaminda kaldig1 anlagilmaktadir.

79. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Muhterem INCE bu goriise katilmamistir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ti¢ilincii ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

H. CBK’nin 16. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin Degistirilen 395. Maddesinin (e)
Bendinde Yer Alan “...yurtdisi...” ibaresinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

80. Dava dilekgesinde 6zetle; Cumhurbaskani tarafindan, CBK ile ancak bakanliklarin
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulabilecegi, kuralla yliriitme yetki ve gérevinin anayasal sinirlar
cercevesinde kullanilma ve yerine getirme zorunlulugunun ihlal edildigi, yasamanin alanina
miidahale edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 8., 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

81. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., 106. ve
123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden incelenmistir.
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82. (1) numarali CBK’nin 395. maddesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hizmet birimi
olan Avrupa Birligi ve Drs Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri diizenlenmektedir. Dava
konusu ibare ile Bakanligin yurt dis: birimlerinin faaliyetlerini diizenleme ve yonetme goérevi
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiine verilmistir.

83. Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetki alanmn
diizenlenmesine iliskin kuralin yiiritme yetkisine iliskin konulardan olmadig1 sdylenemez.

84. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliim’de yer alan siyasi
haklar ve 6devlerle ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

85. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin hizmet birimi olan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Genel Midiirliigiiniin gorev ve yetkilerinin Bakanlik merkez teskilatinin kurulmasi ve teskilat
yapisinin diizenlenmesine iligkin bulundugu ve konunun Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikrast uyarinca CBK ile diizenlenmesi acik¢a hiikme baglanmis olan bakanliklara dair yetki
kapsaminda kaldig1 anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikrastyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii ciimlesine aykir bir yonii
de bulunmamaktadir.

86. Ote yandan kuralla aym alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

87. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kuralin Icerik Yoniinden incelenmesi

88. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

89. Dava konusu kurala gore Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yurt dist birimlerinin
faaliyetlerini diizenleme ve ydnetme gérevi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigiine
verilmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yurt dis1 teskilatt kurma yetkisi (1) numarali CBK ’nin
405. maddesinde taninmaktadir. Bunun disinda s6z konusu yurt disi teskilatinin niteligi, kurulacagi
yer, gorevleri, yer itibariyla gorev alani gibi konularda diizenleme yapma yetkisi ise Bakanliga
taninmamigtir. (1) numarali CBK’nin “Ortak Hiikiimler” baslikli On Sekizinci Bolimii’nde
diizenlenen “Yurtdisi teskilati kurulma usulii” baslikli 510/B maddesinde “Yurtdisi teskilati
kurulurken niteligi, kurulacagi yer, gérevleri, yer itibariyla gorev alani, bagl veya ilgili olacagt
misyon, konsolosluk sefligi ve gecgici olanlarin siiresi, Cumhurbaskani kararinda belirtilir.”
hiikkmiine yer verilmistir.

90. Ad1 gegen Genel Midiirliige taninan gorev ve yetkinin Bakanligin sadece yurt disi
birimlerinin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yonetilmesi oldugu, bu gorev ve yetkinin yurt dist
teskilatinin kurulmasiyla ilgisinin bulunmadigi degerlendirildiginde kuralin agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel sekilde saptanmis oldugu ve bir belirsizlik igermedigi anlasilmaktadir.

91. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.
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) I. CBK’nin 21. Maddesiyle (1) Numarah CBK’ya Eklenen 409/A Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

92. Dava dilekgesinde 6zetle; doner sermaye isletmelerinin esas itibariyla kamu gelirleri elde
eden genel idare kapsamindaki kurumlarin kurduklarn iktisadi isletmeler olduklari, kamu
kurumlarina ait gelir getirici faaliyetlere iliskin hususlarin kanun ile diizenlenmesi gerektigi, CBK
ile vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikiimliilik getirilemeyecegi, ayrica bir kamu kurumuna ait
gelirlerin doner sermaye isletmesi kurulmasi yoluyla isletilmesi ve harcama yetkisi verilmesinin de
miimkiin olmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 73., 104. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriImustir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

93. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7., 73. ve 161.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

94. Dava konusu kural ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina doner sermaye isletmesi kurma
yetkisi verilmistir. Ayrica kuralla doner sermaye miktarinin Cumhurbagkaninca belirlenecegi ve
doner sermaye faaliyetlerinden elde edilen karlarin, 6denmis sermayeye tahsis edilen tutara
ulasincaya kadar sermayeye eklenecegi, tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra da yilsonu
kar1 hesap donemini izleyen Nisan ayinin sonuna kadar genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere ilgili
muhasebe birimi hesabma yatirilacagi belirtilmektedir. Kuralin (2) numarali fikrasinda ise
kurulacak isletmenin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlarin
yonetmelikle diizenlenecegi ongoriilmektedir.

95. Kamu kurumlari biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, ilgili kurumlarin genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmet
iiretimini gergeklestirmek amaciyla kurulan kuruluslardir. Nitekim 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi nin 3.
maddesinde de benzer bir tanima yer verilerek bu isletmelerin kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi
miimkiin olmayan mal ve hizmet liretimine iliskin faaliyetleri ger¢eklestirmek amaciyla kurulan ve
genel biitgeden belli bir miktarda sermaye tahsis edilen isletmeler oldugu ifade edilmistir. Yani bu
isletmelerin belli bir sermaye ile kurulan ve kar-zarar hesabina gore faaliyette bulunan kuruluglar
oldugunu sdylemek miimkiindiir.

96. Dava konusu kural geregi kurulmasi dngoriilen doner sermaye isletmesinin de benzer
amaglarla faaliyette bulunacagi, dolayisiyla kamu gelir ve giderleriyle dogrudan ilgili bulundugu ve
elde edilecek gelirlerin kamu geliri niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

97. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapis1 ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasina
iligkin diizenlemelerin CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi tarafindan daha
onceden de ifade edildigi lizere kamu gelirlerine yonelik hususlarin ise teskilatlanmanin zorunlu bir
unsuru oldugu sdylenemez (AYM, E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, § 136-140). Bu itibarla
doner sermaye isletmesinin faaliyeti neticesi elde edilecek gelirin kamu geliri oldugu gozetildiginde
isletmenin kurulusu, sermaye yapisi, gelir getirici faaliyetlerine yonelik diizenlemelerin de
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.
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98. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iig¢lincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

I. CBK’nmin 23. Maddesiyle Ekli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin Iptal Edilerek
(2) Numarahh CBK’nin Eki (I) Sayih Cetvel’in Ilgili Béliimlerinden Cikarilmasinin ve EKli (2)
Sayih Liste'de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek (2) Numaralh CBK’nin Eki (I) Sayih
Cetvel’in ilgili Béliimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

99. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden yoneticiler ve personele iliskin oldugu,
bunlarin kadrolarina ve bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, bu suretle CBK
cikarma yetkisinin anayasal ¢ergeve disinda kullanildigi, yiirlitme organina genel, sinirsiz, esaslari
ve cgercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve istinligi ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdasmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

100. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangi¢
kismrile 2., 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

101. Kural, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina iliskin bir kisim
kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili bdliimlerinden
cikarilmasimi ve ayni kurumlara iligkin olarak bir kistm kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesini 6ngérmektedir.

102. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagl kuruluslarinin, kamu tiizel kisiliklerinin,
Cumhurbaskanligt merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslarin
kadrolarinin ihdas1 ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasimin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha oOnceki bazi kararlarinda
degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluglarin kadrolarinin ihdasi ve iptaliyle
ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine iliskin konulardan
oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin bulunmadigi ve
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmmin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin iiglincii fikrasinin “Kamu tiizel
kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.” seklindeki hiikiimleriyle
baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii cimlesine aykir1 bir
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yoniiniin de bulunmadig1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22;
E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25;
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9,10).

103. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina yonelik kadro ihdas
ve iptali ngoren, dolayisiyla anilan Bakanliklarin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava
konusu kural yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadar.

104. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme icermemektedir.

105. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

106. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

107. Kuralla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina iliskin olarak
ihdas ve iptal edilen kadrolar ve sayilari agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda
belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

108. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

J. CBK’nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

109. Dava dilekcesinde 6zetle; dava konusu kural geregi genel miidiir ve daire baskani olarak
gorev yapan personelin gérevden alinmasinin ve baska bir kadroya atanmasinin anilan personelin
ozliik haklarin1 dogrudan etkiledigi bu itibarla s6z konusu hususun kanunla diizenlenmesi gereken
atama islemine iliskin oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK
cikarildigr bu suretle CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal cerceve disinda kullanildigi, yiiriitme
organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi tanindig1 belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baglangic kismui ile 2., 104. ve 128. maddelerine aykirt oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Birinci Fikranin “...ve haklarinda 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 6 nci
maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici 1 inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimleri saklidir.” Boliimiiniin
Incelenmesi

110. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

111. Dava konusu kuralla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda
genel miidiir ve daire bagkanligi kadrolarinda gorev yapan personelden gorevleri sona erenler
hakkinda 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 6. maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi ve 703 sayilt KHK nin gegici
1. maddesinin dordiincii fikras1 hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

112. (3) numarali CBK’nin 6. maddesinde {ist kademe kamu ydneticilerinden gorevi sona
erenler ile gérevden alinanlarin emekli ikramiyelerinin ve bu kisilere 6denecek tazminat tutarlarinin
hesaplanmasina iliskin kurallar; gérevden alinanlarin tekrar atanacaklar1 kadrolar, bu kadrolara
atanmaya iliskin islemler ile madde hiikiimlerinin uygulanmayacagi haller diizenlenmistir.

113. 703 sayili KHK’nin gegici 1. maddesinin dordiincii fikrasinda ise gegici 1. maddenin
yurirliige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici kadro ve
pozisyonlarinda bulunup 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin miilga
ek 18. maddesi hiikiimleri kapsaminda olanlardan (3) numarali fikrada yer almayanlarin, gérevden
alindiklar1 takdirde anilan miilga ek 18. madde hiikiimlerine gore isleme tabi tutulacag: ifade
edilmektedir. 375 sayili KHK’nin miilga ek 18. maddesinde kamu gérevlilerinin mali haklarina
iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

114. Bu durumda dava konusu kural, (3) numarali CBK’nin 6. maddesi hiikiimleri ile 703
sayilli KHK’nin gecgici 1. maddesinin dordiincii fikrasinin uygulanmasini 6ngérmek suretiyle
Anayasa’nim Ikinci Kismi’nin ikinci Béliimii’'nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme
icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir (benzer yonde karar i¢in bkz. AYM, E.2020/46,
K.2023/149, 13/09/2023, § 173-178).

115. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ti¢iincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir gortilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. Birinci Fikranin Kalan Kismu ile Tkinci ve Uciincii Fikralarin incelenmesi
i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

116. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

117. Kurallar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda genel
miidiir ve daire baskanlig1 kadrolarinda gorev yapan bazi personelin bu gérevlerinin sona ermesini,
mevzuatta bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kaldirilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine
yapilan atiflarin kaldirilan birimlerin gorevlerini devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmis
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sayllmasini, kaldirilan birimlere tahsisli kadro ve pozisyonlarin mevcutlu olarak ilgili Bakanlik
merkez teskilati biinyesinde yer alan diger birimlere dagitilmasini 6ngdrmektedir.

118. Teskilat yapisindaki degisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolarinin ihdasi veya iptali, bagka bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat
yapisti ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir par¢asini olusturmaktadir
(AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §17).

119. Bu itibarla genel miidiir ve daire baskanlig1 kadrolarinda goérev yapan bazi personelin
bu gdrevlerinin sona ermesine, mevzuatta kaldirilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine yapilan
atiflarin kaldirilan birimlerin gorevlerini devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmis sayilmasina
ve kaldirilan birimlere tahsisli kadro ve pozisyonlarin mevcutlu olarak ilgili Bakanlik merkez
teskilat1 blinyesinde yer alan diger birimlere dagitilmasina iligskin kurallarin yiiriitme yetkisine iligkin
konulardan oldugu anlasilmaktadir.

120. Kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincti B6lim’de yer alan siyasi
haklar ve 6devlerle ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

121. Kurallarin ilgili Bakanliklarin teskilat yapisinin diizenlenmesine iliskin bulundugu ve
konunun Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrast uyarinca CBK ile diizenlenmesi agikca
hilkkme baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda kaldigi anlasilmaktadir. Bu itibarla
kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrastyla baglantili olarak 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

122. Kurallarin kapsamina giren konularda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi
sonucuna ulagilmistir.

123. Ag¢iklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ve Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kurallarin Icerik Yoniinden incelenmesi

124. Kuralla Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda gorev yapan
bir kistm personelin gorevlerinin sona ermesi ile kaldirilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine
yapilan atiflarin kaldirilan birimlerin gorevlerini devralan birimlere ve yoneticilerine yapilmis
sayllmas1 ve kaldirilan birimlere tahsisli kadro ve pozisyonlarin mevcutlu olarak ilgili Bakanlik
merkez teskilati blinyesinde yer alan diger birimlere dagitilmasi diizenlenmektedir. Gorevi sona
eren personelin kadrolart ile diger hususlar acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden
kurallarda belirlilik ve 6ngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

125. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

126. Anayasa’nin 153. maddesinin tglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
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kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yiiriirliige
girecegi tarihi bir yili1 gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

127. (59) numarali CBK nin;

- 6. maddesiyle (1) numarali CBK nin degistirilen 385. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(b) bendinde yer alan ““...veya denetletmek, ...” ve (2) numarali fikrasinda yer alan “...belirleyecegi
usul ve esaslar cercevesinde...” ibarelerinin,

- 8. maddesiyle (1) numarali CBK’nin baslhig: ile birlikte degistirilen 388. maddesinin (1)
bendinde yer alan “...ya da yaptirmak,” ibaresinin

- 9. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 388/A maddesinin (m) bendinde yer alan
“...usul ve esaslari belirlemek,” ve 388/B maddesinin (k) bendinde yer alan ... belirlenecek usul ve
esaslar dahilinde...” ibarelerinin,

- 10. maddesiyle (1) numarali CBK’nin degistirilen 389. maddesinin (a) bendinin “...imar
planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar planina gore arazi kullanimi,
yvapi ve tesislerin projelendirilmesi, ...” boliimiiniin, (d) bendinde yer alan “...desteklere iliskin usul
ve esaslart belirlemek,” ve (e) bendinde yer alan “...bunlara iliskin usul ve esaslari belirlemek...”
ibarelerinin,

- 21. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 409/A maddesinin,

- Gegici 1. maddesinin birinci fikrasinin “...ve haklarinda 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 6 nct maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimleri saklidwr.”
boliimiiniin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amacityla TBMM
tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla
6216 sayil1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikras1 geregince bu maddeye, bentlere, boliime
ve ibarelere iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak
dokuz ay sonra ylirtirliige girmesi uygun goriilmuistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

128. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

13/4/2020 tarihli ve (59) numarali Cumhurbaskanlig1 Tegkilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin degistirilen 385.
maddesinin;
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a. (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...veya denetletmek; ... " ibaresine,
b. (2) numarali fikrasinda yer alan “...belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde...”
ibaresine,

2. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 388. maddesinin (1) bendinde yer alan “...ya da yaptirmak,” ibaresine,

3. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen;
a. 388/A maddesinin (m) bendinde yer alan “...usul ve esaslari belirlemek, ” ibaresine,

b. 388/B maddesinin (k) bendinde yer alan “...belirlenecek usul ve esaslar ddhilinde...”
ibaresine,

4. 10. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 3809.
maddesinin;

a. (a) bendinin “...imar planlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar
planina gore arazi kullanimi, yapt ve tesislerin projelendirilmesi, ... ” boliimiine,

b. (d) bendinde yer alan “...desteklere iliskin usul ve esaslar belirlemek, ” ibaresine,
c. (e) bendinde yer alan “...bunlara iliskin usul ve esaslari belirlemek...” ibaresine,

5. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 409/A
maddesine,

6«

6. Gegici 1. maddesinin birinci fikrasimn “...ve haklarinda 3 sayili Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 6 nct maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 1 inci maddesinin dordiincii fikrasi hiikiimleri saklidir.”
boliimiiniine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu maddeye,
béliime ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 4. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 288.
maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen (a) bendinde yer alan “...ve yurtdisi... ” ibaresine,

2. 16. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen 395.
maddesinin (e) bendinde yer alan “...yurtdist...” ibaresine,

3. 23. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayil1 Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (1) Sayili Cetvel 'in ilgili boliimlerine eklenmesine,

4. Gegici 1. maddesinin;
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a. Birinci fikrasinin “...ve haklarinda 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6 nci maddesi
hiikiimlerine gore iglem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gegici 1 inci maddesinin dordiincii fikrast hiikiimleri saklidr.” bolimii diginda kalan kismina,

b. ikinci ve iigiincii fikralarina,

yonelik iptal talepleri 27/12/2023 tarihli ve E.2020/52, K.2023/223 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, ibarelere, eklemeye ve ¢ikarmaya iligkin yiirtirliigin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

27/12/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
VI. HUKUM

13/4/2020 tarihli ve (59) numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 4. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 288. maddesinin (1)
numarali fikrasinin degistirilen (a) bendinde yer alan “...ve yurtdisi... ” ibaresinin,

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 385.
maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...veya denetletmek; ... ibaresinin konu
bakimmdan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin lgiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numarali fikrasinda yer alan “...belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde...”
ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Kadir
OZKAYA, Yildiz SEFERINOGLU, irfan FIDAN ile Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasi ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashig1 ile birlikte
degistirilen 388. maddesinin (1) bendinde yer alan “...ya da yaptirmak,” ibaresinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen;

1. 388/A maddesinin (m) bendinde yer alan “...usul ve esaslar: belirlemek, ” ibaresinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’ nin
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. 388/B maddesinin (k) bendinde yer alan “...belirlenecek usul ve esaslar ddhilinde...”
ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal
hikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

D. 10. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 389.
maddesinin;

1. (@) bendinin “...imar planlarimin hazirlanmasi ve onaylanmasi, onaylanan uygulama imar
planina gore arazi kullanimi, yapt ve tesislerin projelendirilmesi, ... ” boliimiiniin konu bakimimdan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin ii¢ilincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMiI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. a. (d) bendinde yer alan “...desteklere iliskin usul ve esaslart belirlemek, ” ibaresinin,
b. (e) bendinde yer alan “...bunlara iliskin usul ve esaslart belirlemek...” ibaresinin,

konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduklarina ve IPTALLERINE,
Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

E. 16. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin degistirilen 395.
maddesinin (e) bendinde yer alan “...yurtdist... ” ibaresinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigmma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

F. 21. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 409/A
maddesinin konu bakimimndan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal
hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

G. 23. maddesiyle;
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1. EKli (1) Sayil1 Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. EKIli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel 'in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

G. Gegici 1. maddesinin;

1. Birinci fikrasmin “...ve haklarinda 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6 nct maddesi
hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
gecici 1 inci maddesinin dordiincii fikrast hiikiimleri saklidir.” boliimiiniin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Birinci fikrasinin kalan kismi ile ikinci ve tiglincii fikralarinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDI}(IM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEME-Z ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerikleri itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

27/12/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU

Uye Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN

Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. (59) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 23. maddesi ile gegici 1.
maddesinin birinci fikrasinin iptal edilen kismi disinda kalan boliimiiniin, ikinci ve {iglincii
fikralarinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar verilmistir.

2. CBK’nin dava konusu 23. maddesi ile ekli (1) sayili listede yer alan kadrolarin iptal
edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarildig: ve ekli (2) sayili
listede yer alan kadrolarin da ihdas edilerek ayn1 CBK’nin eki (I) sayili1 Cetvelin ilgili boliimlerine
eklendigi belirtilmistir.

3. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararma iligkin muhalefet serhinde
acikladigimiz tizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasia ve iptaline yonelik hususlar
biitge hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin olmasi ve
miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu
yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve ligiincii climlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, § 7). Bu
gerekgelerle kadro ihdasi ve iptali igeren dava konusu kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {igiincii climlelerine aykiridir.

4. Ote yandan, CBK’nin dava konusu gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda maddenin
yiiriirliige girdigi tarihte Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginda muhtelif
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kadrolarda bulunanlarin gérevlerinin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erecegi, ikinci
fikrasinda kaldirilan birimlere ve bunlarin yoneticilerine yapilan atiflarin bunlarin gorevlerini
devralan birimlere ve yoneticilere yapilmis sayilacag, li¢iincii fikrasinda da kaldirilan birimlere
tahsisli kadro ve pozisyonlarin mevcutlu olarak ilgili Bakanligin merkez teskilati biinyesinde yer
alan diger birimlere dagitilmasina ilgili Bakanin yetkili olacagi belirtilmistir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine gore “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
¢tkarilamaz”. Anayasa’nin 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin gorevlerinin sona
erdirilmesine, kadro ve pozisyonlarin dagitilmasina iligkin hususlar miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulardandir (ayn1 yonde muhalefet serhimiz igin bkz. AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/03/2021, Karsioy Gerekgesi, §§ 5-18). Bu sebeple gegici 1. maddenin biitiinii
Anayasa’ya aykiridir.

6. Acgiklanan gerekcelerle dava konusu kurallarin konu bakimindan yetki yoOniinden
Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiindiiglimden red yoniindeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Baskan
Ziihti ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin iptal talebine konu edilen 23. maddesinde; ekli 1 sayili listede yer alan kadrolarin
iptal edilerek 2 numarali Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki |
sayilt Cetvelin ilgili boliimlerinden ¢ikartildig1 ve ekli 2 sayili listede yer alan kadrolarin ihdas
edilerek 2 numarali Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin eki I sayil
Cetvelin ilgili boliimiine eklendigi belirtilmektedir. Benzer diizenlemelere iligkin olarak daha 6nce
Mahkememizce incelenen E. 2021/91 - K. 2021/106 sayil1, yine 2020/29 E. —2022/155 K. sayili ve
2018/149 E. — 2022/163 ve E. 2022/68 — K. 2024/26 say1l1 kararlarda konu bakimindan Anayasa’ya
aykirilik yoniinde yazdigim karsioy gerekgelerim burada da gegerlidir.

2. Gegici madde 1’in birinci fikrasinin iptal edilen kismi diginda kalan kismin iptal istemi
cogunluk gerekgesi yoniinde reddedilmistir. Kuralda Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanliklarindaki bazi genel midiirlik ve daire baskanlig1 kadrolarmin sona erdirildigi
belirtilmektedir. Mahkememiz ¢ogunlugunca bu diizenlemelerin yiiriitme yetkisiyle ilgili oldugu,
CBK ile kurulan veya diizenlenen tilizelkisilikler bakimindan teskilat yapisinin olusturulmasinin
zorunlu sonucu kapsaminda bulundugu gerekceleriyle miinhasiran kanunla diizenlenmesi zorunlu
goriilmemigtir.

3. Bununla birlikte kuralda diizenlenen hususlar bakanliklarin teskilatinin kurulmasi ve genel
olarak teskilat yapisinin diizenlenmesini asmaktadir. Mevcut veya ihdas edilecek kadrolarla
baglantili olarak mevcut veya yeni kurulan birimlerdeki kadronun sona erdirilmesi, fiilen baz1 kamu
gorevlilerine yeni gorevler verilmesi ya da gorev alanlarinin degistirilmesine iliskin diizenlemeler
Anayasada CBK’ya verilen teskilat1 diizenleme yetkisinin zorunlu sonucu degildir. Bu hususlar
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Anayasanin 128. maddesi kapsaminda miinhasiran kanunla diizenlenmelidir. Bu nedenle kurallarin
konu bakimindan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesine aykir1 oldugu i¢in iptal
edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSI OY

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca 13/4/2020 tarihli ve (59) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin
degistirilen 385. Maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...belirleyecegi usul ve esaslar
cergevesinde...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
iptaline karar verilmistir. Asagida agiklanan nedenlerle bu goriise istirak etmedik.

2. (1) numarali CBK’nin 385. maddesinin (2) numarali fikrasi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin maddede sayilan gorev ve yetkilerinden destek programlar1 ve projeleri ile ilgili
gorevlerini bagli ve ilgili kuruluslarina yaptirabilmesine cevaz vermekte, dava konusu kural da bu
hususa iligkin usul ve esaslar1 Bakanligin kendisinin belirlemesini 6ngérmektedir.

3. Mahkememiz ¢ogunlugunca, bakanligin bagl ve ilgili kuruluslarinin tiizel kisiligi haiz
hizmet yerinden yonetim kuruluslari olduklari, bakanligin bu kuruluslar tizerinde Anayasa’nin 123.
maddesi uyarinca idari vesayet yetkisi bulundugu, idari vesayete iligskin yetkinin kullanilmasina
iliskin usul ve esaslarin da kanunla diizenlenmesi gerektigi, dolayisiyla dava konusu CBK kuralinin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin igiincii ciimlesine aykir1 oldugu sonucuna
ulagilmistir.

4. Konuya iliskin mevzuat incelendigince, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin bagh tiizel
kisiligi haiz kurulusun TURKPATENT oldugu; tiizel kisiligi haiz ilgili kuruluslarm ise KOSGEB,
TSE, TUBA ve TUBITAK oldugu tespit edilmektedir.

5. Belirtilen kuruluslarin yapilar1 ve gorevleri itibariyla teknik ve 6zel bir alanda faaliyet
gosteren Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin vesayet denetimine tabi kuruluslar olduklar1 sonucuna
varilmaktadir. Bununla beraber, dava konusu kuralla bakanliga verilen yetkinin anilan kuruluslarin
islem ve organlarinin denetimine iliskin bir yetki olmadigi, bakanliginin maddede sayilan gorev ve
yetkilerinden destek programlar1 ve projeleri ile ilgili olup bu kuruluslarin faaliyet gosterdikleri 6zel
alanlara iligkin teknik konularda bakanliga destek niteligi tasiyan hususlar oldugu, bunlara yeni bir
gorev de vermedigi, dolayisiyla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin
olmadig1 sonucuna varilmaktadir.
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6. Ayrica kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, yasak alanda diizenleme icermedigi ve
kanunda diizenlenen bir konu olmadig1 da gozetildiginde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadig diisiiniilmektedir.

7. Ote yandan dava konusu kuralla Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gérev ve yetkileri
arasinda sayilan destek programlar1 ve projelerle ilgili gorevleriyle siirli olarak bagl ve ilgili
kuruluslardan istifade edebilecegi diizenlenmekte olup belirli ve Ongoériilebilir oldugu, icerik
yoniinden de Anayasa’ya aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

8. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Baskanvekili Uye Uye
Kadir OZKAYA Y1ldiz SEFERINOGLU [rfan FIDAN
KARSIOY GEREKCESI

Daha once benzer kurallar yoniinden yazdigim karsioy gerekgeleri dava konusu kurallar
yoniinden de gegerli oldugundan, anilan kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykir1 oldugu diisiincesiyle ¢cogunluk kararina katilmadim.

Uye

Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 288. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendindeki “...ve yurtdisi ...” ibaresi ile 395. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e)
bendindeki “...yurtdisi...” ibaresinin ve (59) numarali CBK’nin 23. maddesi ile gecici 1.
maddesinin iptal edilmeyen kisminin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin reddine karar
verilmistir.

Red kararlarinin gerekcelerinde; bakanliklarin  birimlerinin gérev ve yetkileri ile
kadrolarinin ihdas1 ve iptali konusundaki diizenlemelerin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu,
Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve odevler ile ilgisinin bulunmadigi,
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Anayasanin 106. ve 123. maddelerinin son fikralar1 ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci
fikrasinin tiglincli ciimlesine aykiri bir yonii olmadigi gibi daha once kanunlarda da acikga
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykiri olmadigi
belirtilmistir.

1. CBK.’nin 288. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendindeki ve 395. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (e) bendindeki dava konusu kurallarla Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin ilgili birimlerine yurtdisi teskilatina iliskin gorevler verilmistir.

Yurtdis1 teskilati kurulmasina ve bunlarla ilgili gérevler verilmesine yonelik hiikiimlerin
Anayasaya aykir1 olmadigi yoniindeki dnceki kararlarimiza iligskin karsioy gerekcelerimde ayrintili
olarak agiklanan sebeplerle bu hiikiimlerle ilgili ¢ogunluk goriisiine katilmam da miimkiin
olmamustir (genis agiklama i¢in bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 say1li; 13/10/2021
tarihli ve E.2018/133, K.2021/70 sayil1 kararlara iliskin karsioy gerekg¢elerim).

2. (59) numarali CBK’nin 23. maddesinde, ekli listelerdeki kadrolarin iptal ve ihdas edilerek
(2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerinden
cikarildig ve ilgili boliimlerine eklendigi hitkme baglanmistir.

Bakanlik kadrolarinin iptali ve ihdasinin kanunla diizenlenmesi gerektiginden, cogunlugun
red gerekcesinde atif yapilan kararlara iligkin olanlar da dahil olmak iizere daha 6nceki karsioy
gerekcelerimde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle mezkar kurallarin Anayasaya aykirt olmadigi
yoniindeki cogunluk goriisiine katilmam miimkiin olmamistir (6rn. olarak bkz. 11/6/2020 tarihli ve
E.2018/119, K.2020/25 sayili; 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayili; 30/12/2020 tarihli
ve E.2019/71, K.2020/82 sayili; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayilt; 16/12/2021 tarihli
ve E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 say1li; 9/3/2023 tarihli
ve E.2022/37, K.2023/44 sayil kararlara iligkin karsioy gerekcelerim).

3. (59) numarali CBK’nin geg¢ici 1. maddesinde, bu CBK ile kadrolar iptal edilen genel
midiir ve daire bagkani kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin baska bir isleme gerek kalmadan
sona erecegi hitkkmii getirilmis ve anilan kadrolara iliskin ge¢is hiikiimlerine yer verilmistir.

Kuralin bir boliimiiniin iptal edilmesine karar verilmis olsa da, kalan kisminin iptali talebinin
reddine 1iliskin gerekcede belirtilen goriislere daha Onceki karsioy gerekgelerimde agiklanan
sebeplerle katilmam miimkiin olmadigindan, kuralin iptal edilmeyen kisminin da iptal edilmesi
gerektigi diislincesiyle bununla ilgili red kararina karsiyim (genis agiklama i¢in bkz. 29/12/2022
tarihli ve E.2020/54, K.2022/165 sayili; 16/2/2023 tarihli ve E.2020/34, K.2023/25 sayil1 kararlara
iliskin karsioy gerekgelerim).

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diisiincesiyle ¢ogunlugun red kararlarina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

34



Esas Sayis1 : 2020/52
Karar Sayis1 : 2023/223

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz g¢ogunlugunun 13/4/2020 tarihli ve (59) numarali Cumhurbagkanligi
Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesinde Degisik  Yapilmasma  Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 23. maddesi ile gegici 1. maddesinin biitiinliiniin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine iliskin karara
katilmamaktayim.

2. Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerinde yeni kadro ihdasi,
mevcut bazi kadrolarin iptali, kadro dagitimi gibi kadro ile ilgili hususlara iligskin diizenlemeler yer
almaktadir.

3. Dava konusu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca (Gegici 1.maddenin ¢ogunluk kararinda belirtilen kismi
disinda) Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina bir aykirilik bulunmadigi kanaatine
ulagilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve ti¢iincii
climlelerine aykir1 oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile dilizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu (59) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayil1 kararin karsioyunda yer verdigim
gerekcelerle  (59) numarali  Cumhurbaskanligit  Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 23. maddesinin ve
gecici 1. maddesinin biitiiniiniin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykirt olmasi
nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz ¢ogunlugu (59) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi  Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasmna  Dair ~ Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin (CBK);
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A. 23. maddesi ile ekli (1) Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli
ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagskanligr Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

B. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

C. CBK’nin Gegici 1. Maddesinin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.
Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilma imkani olmamustir.

1. Cogunluk goriisiinde iptale konu kurallar ile yapilan diizenlemenin Anayasa’nin 123.
maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca teskilat yapisi kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykiri olmadig1 sonucuna ulagilmstir.

2. Yukarida belirtilen kurallar ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin
Anayasa’nin 128. maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar
dikkate alindiginda ilgili kadrolara iligkin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi agiktir.

3. Kurallar ile diizenlemenin kapsadigi kisilerin st diizey kamu yoneticisi olarak
degerlendirilmesi de miimkiin olmadigindan ilgili diizenlemenin Anayasa’nin 128. Maddesi
uyarinca kanunla yapilmasi gerekmektedir.

4. Agiklanan nedenle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiridir.

Uye
Kenan YASAR

KARSIOY GEREKCESI

A- (59) Numaralh CBK’nin 6. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’nin Degistirilen 385.
Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde...”
Ibaresinin Incelenmesi

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, (59) numarali CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin
385. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde...”
boliimiiniin iptaline karar vermistir.

2. (1) numarali CBK’nin 385. maddesinin (2) numarali fikrasi, Bakanligin maddede sayilan
gorev ve yetkilerinden destek programlart ve projeleri ile ilgili gorevlerini bagl ve ilgili
kuruluslarina yaptirabilmesine cevaz vermekte, dava konusu kural ise bu hususa iliskin usul ve
esaslar1 Bakanligin kendisinin belirlemesini 6ngoérmektedir.
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3. Mahkememiz ¢ogunlugu tiizel kisiligi bulunan ve idari 6zerklige sahip hizmet yerinden
yonetim kuruluslarina iligkin diizenlemelerin Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigini, dava konusu kuralla ise baglh ve ilgili kuruluslarin idari
ozerkligine miidahale niteligi tasiyan bir diizenleme yapildigini belirtmistir. Netice olarak
Bakanligin gorev ve yetkileri kapsaminda yer alan destek programlar1 ve projeleri ile ilgili
gorevlerini belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde bagli ve ilgili kuruluslarina yaptirabilmesine
imkan taniyan kuralin idari vesayet yetkisinin kullannmina yonelik oldugu gerekgesiyle iptal
sonucuna ulagmistir.

4. Bagl kuruluslar, klasik idari teskilatlanma sistemine gore bakanliklarin asli gorev
alanlarindaki 6zel bir konuda faaliyet gdstermek iizere kurulan ayr1 veya 6zel biit¢eye sahip ve
bakanliklardan ayri bir teskilata sahip kuruluslardir. Bakanlik merkez teskilatindan ayr1 bir konuma
sahip olmalarina ragmen genellikle ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip degillerdir.

5. Tlgili kuruluslar ise, bakanliklarm gérev alanlarinda 6zel bir konuda ve fakat 6zerk bir
bicimde faaliyet gdstermeleri amaciyla kurulmus olan ayr1 kamu tiizel kisileridir.

6. Bakanliklarin ayr tiizel kisiligi olmayan bagli kuruluslar {izerinde hiyerarsik denetim
yetkisi vardir. Ayn tiizel kisiligi bulunan bagl ve ilgili kuruluslar tizerinde idari vesayet denetim
yetkisi vardir. idari vesayet denetimi; kendisine kanunla vesayet yetkisi taninmis bir kamu tiizel
kisisinin bir digerinin organlarina ve islemlerine iliskin ifa ettigi denetimdir.

7. Bu kapsamda Bakanligin destek programlari ve projeleri ile ilgili gorevlerini bagli ve ilgili
kuruluglar tarafindan yaptirilabilmesine cevaz veren kuralin denetimi yapilirken idari vesayet
yetkisi kapsaminda bir yetkinin diizenlenip diizenlenmediginin belirlenmesi gerekmektedir.

8. 15/7/2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara
Bagl,, Ilgili ve Iliskili Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nde Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagl ve ilgili kuruluslar
belirtilmistir. Anilan CBK’nin 224. maddesi ve devaminda diizenlenen KOSGEB’in, 549. maddesi
ve devaminda diizenlenen TSE’nin, 566. maddesi ve devaminda diizenlenen TUBA nin, 582.
maddesi ve devaminda diizenlenen TUBITAK 1n tiizel kisiligi haiz ve ilgili, 358. maddesi ve
devaminda diizenlenen TURKPATENT in ise tiizel kisiligi haiz ve bagli oldugu belirtilmistir.

9. Belirtilen kuruluglarin yapilar1 ve gorevleri incelendiginde, teknik ve 6zel bir alanda
faaliyet gosterdiklerinden ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinin vesayet denetimine tabi
olduklarindan kusku bulunmamaktadir. Bununla beraber, Bakanliga dava konusu kuralla verilen
yetkinin anilan kuruluslarin igslem ve organlarinin denetimine iliskin bir yetki olmadigi, bu
kuruluslarin faaliyet gosterdikleri 6zel alanlara iliskin teknik konularda Bakanliga destek niteligi
tasidig1 anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralla vesayet denetim yetkisine iliskin bir diizenleme
yapilmadigindan miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun da olmadigi
diistiniilmektedir.

10. Ote yandan kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, yasak alanda diizenleme icermedigi
ve kanunda diizenlenen bir konu olmadig1 gozetildiginde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadigi diisiiniilmektedir.

11. Kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadig diistiniildiigiinden
icerik yoniinden de incelenmesi gerekmektedir.

12. AYM i¢tihadi uyarinca yiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin
her tiirlii ayrintiyr CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi
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gerekli olmayip CBK ile konuya iliskin temel kurallar belirledikten ve genel ¢ergeveyi ¢izdikten
sonra bu g¢ercevenin i¢inde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirleme
yetkisini ilgili idareye birakmasi mimkiindiir (benzer yonde degerlendirme i¢in bkz. AYM,
E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 36; E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 25).

13. Dava konusu kuralla Bakanligin gorev ve yetkileri arasinda sayilan destek programlari
ve projelerle ilgili gorevleriyle sinirli olarak bagli ve ilgili kuruluslardan istifade edilecegi
diizenlendiginden, kuralin belirli ve 6ngoriilebilir oldugu diisiiniilmektedir.

14. Agiklanan nedenlerle kuralin Anayasa’ya uygun oldugu diisiincesiyle cogunlugun aksi
yondeki kararina katilmryorum.

B- CBK’min 9. Maddesiyle (1) Numarah CBK’ya Eklenen 388/A Maddesinin (m)
Bendinde Yer Alan “...usul ve esaslari belirlemek,”, CBK’nin 10. Maddesiyle (1) Numarah
CBK’nin Degistirilen 389. Maddesinin (d) Bendinde Yer Alan “...desteklere iliskin usul ve
esaslari belirlemek,” ve (e) Bendinde yer alan “...bunlara iliskin usul ve esaslari belirlemek...”
ibarelerinin incelenmesi

15. Mahkememiz ¢ogunlugu, dava konusu ibarelerin, Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iligkin diizenleme igerdiginden iptaline karar
vermistir.

16. (1) numarali CBK’nin 388/A maddesinin (m) bendi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
hizmet birimi olan Milli Teknoloji Genel Miidiirliigiine, Tiirkiye’de bilimsel ve teknolojik arastirma,
gelistirme, tasarim ve yenilik¢ilik faaliyetlerini ve girisimlerini tesvik etme ve bu faaliyetler sonucu
ortaya c¢ikan lriinlerin patenti, yatirimi ve pazarlanmasi konusunda gercek ve tiizel kisilere destek
verme gorevi verilmistir. Dava konusu kuralda bu tesvik ve destege iliskin usul ve esaslar1 belirleme
yetkisi Milli Teknoloji Genel Miidiirliigiine ait oldugu diizenlenmistir.

17. (1) numaralt CBK’nin 389. maddesinde Ar-Ge Tesvikleri Genel Miidiirligiiniin gorev
ve yetkileri belirlenmis olup maddenin (d) bendinde “Isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak
amacuyla, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, sektorel birlikler, sivil toplum kuruluslar: ve
firmalar arasinda teknolojik gelisim odakl: igbirligini tesvik etmek; isbirligi mekanizmalar: icin
destek programlart hazirlamak, uygulamak ve izlemek; desteklere iliskin usul ve esaslari
belirlemek,”, (e) bendinde ise “Ar-ge ve yenilik faaliyetlerinin yaygin bir sekilde gelismesini
saglamak iizere, arayiiz veya platform tabanli destek ve tesvik modelleri gelistirmek, bunlara iligkin
usul ve esaslari belirlemek ve uygulamak,” anilan Genel Midiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir.
Dava konusu kurallarda bu kapsamlarda yapilacak tesvik ve desteklere iligkin usul ve esaslarin
Genel Miidiirliik¢e belirlenecegi diizenlenmistir.

18. Dava konusu kurallar incelendiginde en yalin héliyle iilke ekonomisinin uluslararasi
diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi i¢in milli teknoloji gelisiminin saglanmasi
gorevinin Sanayi ve Teknoloji Bakanligina verildigi anlagilmaktadir.

19. Kurallarda 6ngdriilen milli teknolojinin gelisimi icin gerekli olan destek ve tesvikler ise
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. Anilan Kanun’un 3. maddesinde indirim, istisna, destek ve
tesvik unsurlarina yer verilmistir. Anilan maddenin (6) numarali fikras1 uyarinca rekabet dncesi
projelere iliskin yapilacak 6demelerin, (10) numarali fikrasi uyarinca Ar-Ge personeline yapilacak
Odemelere iliskin destegin, (12) numarali fikrasi uyarinca tasarim yarismalarinda sergilenen tasarim
giderlerinin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin biitgesine konulacak oOdenekten karsilanacagi
belirtilmistir.
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20. Dava konusu kurallar ile 5746 sayili Kanun hiikiimleri beraber incelendiginde, dava
konusu kurallarla Anayasa’nin 106. maddesi uyarinca sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
gorevlerinin diizenlendigi, gorevler arasinda sayilan destek ve tesvik unsurlarinin ise biitce
kanununa atif yapan miinhasiran kanunla diizenlendigi, dolayisiyla dava konusu kurallarin biitcenin
uygulanmasina iliskin bir diizenleme igermedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin
161. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin olmadig:
sonucuna ulagilmaktadir.

21. Ote yandan kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, yasak alanda diizenleme icermedigi
ve kanunda diizenlenen bir konu olmadig1 gozetildiginde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadigi diistiniilmektedir.

22. Kural igerik yonden incelendiginde ise dava konusu kurallarla ¢ergevenin ¢izildigi,
teknik detaylarin idarenin diizenleyici islemine birakildig1 gozetildiginde kurallarin belirli ve
ongoriilebilir oldugu sonucuna ulagilmistir.

23. Agiklanan nedenlerle kurallarin Anayasa’ya uygun oldugu diisiincesiyle cogunlugun aksi
yondeki kararina katilmiyorum.

Uye

Muhterem INCE
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