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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 135 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin bazi maddelerinin iptali ve
yiirlirliigiiniin durdurulmas talebidir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALLARI
Iptali talep edilen 703 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK);
A. 2. maddesi sOyledir:

“MADDE 2- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu
yiiriirlitkten kaldirilmigtir.”

B. 49. maddesinin;

1. (b) bendiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi
Idari Teskilat1 Kanunu’nun 4. maddesinin:

a. “ve Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina” ibaresinin madde
metninden ¢ikarildigi (1) numarali fikrasi soyledir:

“Teskilat

MADDE 4- (1) Bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde gosterilen Idari Teskilat, dogrudan TBMM
Bagskanina ve Genel Sekretere bagh birimler ile Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisina, Idari, Mali ve Teknik Hizmetlerden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina,
Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina ve Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl birimlerden meydana gelir.”

b. Yiriirliikkten kaldirilan (7) numaral fikrasi sdyledir:

“(7) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina asagidaki hizmet birimleri
baghdir:

a) Miizecilik ve Tanitim Baskanhg
b) Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanhgi
¢) Idari ve Mali Isler Baskanhgi”

2. (d) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 15. maddesinin yiiriirliikten kaldirilan (g) bendi
sOyledir:
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“Baswn, Yaywn ve Halkla Iliskiler Baskanlig
MADDE 15- (1) Basin, Yayin ve Halkla Iliskiler Baskanligimin gérevieri sunlardir:

8) Kurtulug Savasi Miizesinde (Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Binast) tiim
miizecilik hizmetlerini yerine getirmek, Miizenin ulusal ve uluslararas: tanitimini yapmak veya
yaptirmak ve bu amacla faaliyetlerde bulunmak, ilgili kurulugslarla kiiltiirel alanlarda is birligi
yapmak, Miizenin onarim, restorasyon, teshir ve miizecilikle ilgili diger teknik hizmetlerini,
gerektiginde Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligina bagh baskanhiklarla
birlikte yiiriitmek.”

3. (e) bendiyle 6253 sayili Kanun’un yiirtrliikten kaldirilan 17., 18., ve 19. maddeleri
sOyledir:

“Miizecilik ve Tanitim Baskanligi
MADDE 17 — (1) Miizecilik ve Tanitim Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Saray, miize, kosk ve kaswrlarin yerli ve yabanci ziyaretcilere acik tutulmast konusunda
tiim tedbirleri almak ve tiim miizecilik hizmetlerini yerine getirmek.

b) Saray, miize, kosk ve kasirlarin koruma, giivenlik ve temizlik hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Saray, miize, kosk ve kasirlarin onarim ve restorasyonu gereken mekan ve eserlerini
tespit ederek onarim ve restorasyon hizmetlerinin gergeklestirilmesini ilgili birimden talep etmek.

¢) Saray, miize, kosk ve kasirlarin ulusal ve uluslararasi tanitimini yapmak, yaptirmak ve
bu amacla faaliyetlerde bulunmak, tanitima iligkin gerekli yayin, dokiiman ve malzemeyi
hazirlamak, hazirlatmak, temin etmek ve dagitmak, kamu kurum ve kuruluslar, iiniversiteler ve
sivil toplum orgiitleri ile kiiltiirel alanlarda is birligi yapmak.

d) Tarihi arsiv ve kiitiiphaneleri diizenlemek ve hizmete sunmak.

e) Tarihi mekanlar kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere tahsis etmek ve gerektiginde
etkinliklerin organizasyonunu yapmak.

f) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl birimlerin biinyesindeki
tarihi objelerin kayitlarini tutmak ve zimmet sorumlularina ait devir-teslim islemlerini ilgili
mevzuat gergevesinde yiiriitmek, tarihi mekan ve objeler hakkinda arastirma yaparak mekdnlarin
tefrisini saglamak, objelerin sergilenmesi ile ilgili islemleri yiiriitmek ve objelerin bakim, onarim
ve restorasyonlarina, ilgili birimlerle es giidiim icinde katkida bulunmak.

Q) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl birimlerin biinyesindeki
tiim tasinmazlarin kayitlarint tutmak, is ve islemlerini ilgili mevzuat cergevesinde yerine
getirmek.

9) Verilecek benzeri gorevleri yapmak.
“Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanlig
MADDE 18 — (1) Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanlhiginin gorevleri sunlardir:

a) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerin
envanterindeki tarihi mekan ve objelerin yasatilmasina yonelik tiim teknik faaliyetleri yiiriitmek.
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b) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl birimlerin biinyesindeki
tiitm tarihi mekdnlarin bakimi ve restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak; restorasyon, rolove ve yeniden tasarim projelerini hazirlamak ve yiiriitmek; bu
dogrultuda arastirma, inceleme, tespit, degerlendirme ve planlamaya yonelik hizmetleri yapmak
veya yaptirmak.

¢) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerin bahgelerini
diizenlemek ve bahgelerin bakim, temizlik ve peyzajlarwyla ilgili tiim ig ve islemleri yapmak veya
yaptirmak.

¢) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina baglh birimlerin hizmetlerini
yiiriitmek iizere ihtiya¢ duyulan yeni binalarin yapimi ile mevcut yapilarin bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak.

d) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina baglh birimlerin bilisim,
haberlesme, bilgi islem ve bilgi giivenligi ile ilgili her tiirlii is ve islemleri yapmak veya yaptirmak.

e) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerin tiim yapi ve
mekdnlarinin aydinlatma ve 1sitma isleri ile diger tesisatin kurulum, bakim ve onarim islerini
yapmak veya yaptirmak.

f) Verilecek benzeri gorevleri yapmak.”
“Idari ve Mali Isler Baskanhig
MADDE 19 — (1) idari ve Mali Isler Baskanliginin gorevleri sunlardur:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 saytli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde
Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerin kiralama, yapim ve
satin alma isleri ile bu birimlerin tasinir mal, malzeme ve demirbagslarina iliskin is ve islemleri
yiiriitmek.

b) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerin biinyesindeki
personelle ilgili gerekli islemleri ve bu birimlerin muhasebe islemlerini, TBMM Baskanlhginca
belirlenen ¢ercevede yiiriitmek.

¢) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yerine getirmek.

¢) Insan Kaynaklart Bagkanlig ile es giidiim icinde egitim planini hazirlamak, hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitim programlarin diizenlemek ve uygulamak.

d) Sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve yerine getirmek.
e) Biitceye iliskin is ve islemleri yapmak.

f) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl birimlerin biinyesindeki
tarihi fabrikalarin korunmasi, yasatilmasi, bakim ve isletilmesine yonelik faaliyetleri yiiriitmek.

g) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerin tasima,
ulasim ve benzeri hizmetlerini yerine getirmek.

8) Saray, miize, kosk ve kasiwrlar ile TBMM ’nin ihtiyaci olan perdelik, dosemelik kumas,
hali ile ¢ini ve porselen iiretimine iligkin faaliyetleri yiiriitmek.
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h) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl birimlerin biinyesindeki
tiim sosyal tesis, kafeterya ve satis reyonlarinin sevk ve idaresini yapmak, tabldot hizmetlerini ve
lojman tahsis islemlerini yerine getirmek.

1) Geleneksel el sanatlarinin siirdiiriilmesine yonelik faaliyette bulunmak.
i) Verilecek benzeri gorevleri yapmak.”

4. (g) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin;

a. Yirirliikten kaldirilan (4) numarali fikras1 soyledir:

“(4) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist ve bu Genel Sekreter
Yardimcisina bagh baskanliklarin Baskanhgina atanabilmek icin en az on iki yil kamu ve/veya
ozel sektorde calismig olmak, Baskan Yardimciligina atanabilmek icin askerlikte gecen siireler
dahil en az on yil kamu ve/veya izel sektorde ¢aligsmis olmak zorunludur. Bu fikrada belirtilen
siireler hesaplanirken alti yih agsmamak kaydyla yiiksek lisans ve doktorada gegen siirelerin
tamami dikkate alimwr. Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi, Miizecilik ve
Tamitim Baskanhg ile Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanhgina Baskan olarak
atanabilmek icin miizecilik, restorasyon ve tarih gibi alanlarda ¢alismis veya bu alanlarda
tecriibe sahibi olmak kosulu aranmwr.”

b. (6) numaral fikrasinin yiiriirlikten kaldirilan (d) bendi soyledir:

“d) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh baskanliklarin baskan
ve baskan yardimcilart”

C. (6) numarali fikrasinin “ve Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter yardimcilart”
ibaresinin madde metninden ¢ikarildig (b) bendi soyledir:

“(6) Idari Tegkilatin kadrolarina asagida sayilanlar ile TBMM Baskanhig tarafindan
agilan sinavlar sonucuna gore yapilacak atamalar disinda agiktan veya naklen atama yapilamaz:

b) Idari, Mali ve Teknik Hizmetlerden, Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden ve Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter yardimcilart”

¢. (7) ve (8) numarali fikralariin yiirtirliikkten kaldirilan {i¢iincii cimleleri soyledir:

“(7) Altinci fikrada sayilanlar hari¢ olmak iizere memuriyete ilk defa Idari Teskilat
kadrolarinda baslayacak olanlar, Olcme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan sinavda
basarili olanlar arasindan sinavia secilir. Bu sekilde atanacaklarda aranacak ozel sartlar ve
simavlar ile atamaya iligkin usul ve esaslar Baskanlik Divaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir. Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagh birimlerde bakim,
onarim ve restorasyon iglerinde zanaatkar olarak calistrilacaklarda ilgili kurumlar tarafindan
verilen ¢iraklik, kalfalik ve ustalik belgeleri aranir, ayrica stnav sarti aranmaz.”

“(8) Idari Tegskilatta, toplam kadro sayisimin yiizde yirmisini gecmemek iizere, 657 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin (B) (... fikrasina gore sinavla alinmak suretiyle sézlesmeli (...)
personel ¢alistirtlabilir. Bu sekilde ¢alistirilacaklarda aranacak nitelikler, yapilacak sinavin sekli
ve konulari ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslart Baskanlik Divaninca belirlenir. Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina baglh birimlerde bu fikrada belirtilen sinirlamaya tabi
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olmaksizin 657 saythh Kanunun 4 iincii maddesinin (C) fikrasina gore restorasyon islerinde en
fazla 400 personel ¢alistirilabilir.”

d. “bildirilmek itizere Basbakanliga” ibaresinin metinden ¢ikarildigi (9) numarali fikrasi
sOyledir:

“(9) Idari Tegskilat kadrolarindaki herhangi bir personelin (bu Kanunun 31 ve 32 nci
maddesi kapsaminda bulunan personel harig) diger kamu kurum ve kuruluslarina atanmasina
ihtiyag¢ duyulmasi ve Baskanlik Divaninca bu konuda karar alinmasi halinde; atamaya iliskin talep
TBMM Baskanliginca, Devlet Personel Baskanligina bildirilmek iizere Basbakanlhiga gonderilir.
Devlet Personel Baskanligi personelin atanacagi kurum ve kurulus ile kadro gorevini tespit eder.
gili kurum ve kuruluslar atama islemlerini genel hiikiimlere gore yaparlar. Ancak bu personelin
atamasi Ankara’daki kamu kurum ve kuruluslarindan veya talep etmeleri hdlinde talep ettikleri
ildeki kamu kurum ve kuruluslarindan birine yaptlir.”

5. (1) bendiyle 6253 sayil1 Kanun’un yiiriirliikten kaldirilan 35. ve 36. maddeleri soyledir:

“MADDE 35- (1) TBMM ’ye bagl saray, kisk, kasir, miize ve fabrikalardan saglanan her
tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimu icin yapilan sarth bagislar ve yardimlar TBMM adina
bir kamu bankasinda a¢ilacak hesaba yatiriir. Bu hesapta toplanan tutarlar nemalandirilabilir.
Hesapta toplanan tutardan dogrudan hicbir harcama yapilamaz. Hesapta biriken tutardan
gerekli goriilen miktar Strateji Gelistirme Baskanlhig1 hesabina aktarilir ve biitceye ozel gelir
kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu tutar TBMM ’ye bagh saray, késk, kastr, miize ve fabrikalarin
bakim, onaruim, muhafaza ve isletilmesinde kullanilmak iizere TBMM biitcesinin mevcut ya da
yeni acilacak tertiplerine ozel odenek kaydedilir. Kaydedilen ézel dédeneklerden kullanilmayan
kisimlar ertesi yila devren gelir ve ozel odenek kaydedilir. Gelirleri ozel ddenek kaydedilen
isletmeler kurumlar vergisinden muaftir.”

“MADDE 36- (1) TBMM Baskanlhiginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin
onarimlart ve restorasyonlart ile c¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet alimlart ile
miinhasiran ozel ihtisas gerektiren konularda TBMM Bagskaninca miitalaa ve hukuki hizmet
satin alma isleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin
Bagkanlik Divaninca belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde gerceklestirilir.”

6. (1) bendiyle 6253 sayili Kanun’un gecici 12. maddesinden sonra gelmek tizere eklenen
gecici 13. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 13- (EK: 2/7/2018-KHK-703/49 md.)

(1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter
Yardimciligina bagh birimlere tahsis edilen her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, borg
ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayitlar ve
dokiimanlary;, bunlarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla Cumhurbaskanhgi
kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi kamu kurum ve kurulusuna ilgili
Cumhurbaskanhg kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih itibaryla baska hichbir isleme gerek
kalmaksizin devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu
altndaki tasinmazlardan tahsis edilmis olanlar ile fiilen kullanilanlar, hicbir isleme gerek
kalmaksizin tahsis amacina uygun olarak kullanilmak iizere Cumhurbaskanligr kararnamesi
hiikiimlerine gore nezdinde diizenlendigi kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilmis sayilir.

(2) Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi ile buna baglh birimlerde
Bagskan unvanl kadrolarda bulunanlarin gorevleri, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona
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erer. Bunlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilatinda durumlarina uygun kadrolara bir
ay icinde atanirlar.

(3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter
Yardimciligina bagh birimlerdeki kadro veya pozisyonlarda giorev yapan personel, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Idari Teskilatimin diger birimlerinde durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara
bir ay iginde atanirlar.

(4) Bu madde uyarinca atanan personelin yeni kadrolarina atandiklar: tarih itibariyla
eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklart sozlesme iicreti, iicret, tazminat, aylik, ek
gosterge, ikramiye (bir aya isabet eden net tutari), her tiirlii zam ve tazminatlari ve benzeri adlarla
yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili caliymaya bagh olarak yapilan
odemeler, avukathk vekalet iicreti, fazla ¢alisma iicreti, tayin bedeli ve ek ders iicreti harig)
toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); atandiklart yeni kadrolara iligkin
olarak yapilan iicret, tazminat, aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek édeme ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii odemelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagh fazla
mesai iicreti ve ek ders iicreti hari¢) toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark
tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak édenir. Atandiklart kadro unvanlarinda istege bagh olarak herhangi bir degisiklik
olanlarla kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati ddenmesine son verilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasina iliskin hususlarda ortaya cikabilecek tereddiitleri
giderme ve sorunlart ¢ozme yetkisi, Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligina
baglh birimlerin ve/veya bunlarin gorevlerinin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi
hiikiimlerine gore biinyesinde yeniden diizenlendigi ilgili kurumun iist yoneticisine aittir.”

C. 51. maddesinin;

1. (a) bendiyle 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma
Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci fikrasinin degistirilen birinci ciimlesi soyledir:

“(Degisik birinci ciimle: 2/7/2018 — KHK-703/51 md.) Cumhurbaskanligi ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
kendileri tarafindan yerine getirilir. Bu korunmanin saglanmasinda, gerektiginde, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin teknik yardimi ve igbirligi saglanir.”

2. (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’un ek 6. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen ek 7.
ve ek 8. maddeleri soyledir:

“Ek Madde 7- (Ek: 2/7/2018-KHK-703/51 md.)

Cumhurbaskanhgina bagh saray, kiosk, kaswr ve miizelerden saglanan her tiirlii gelir ile
bunlarin bakim ve onarumui icin yapilan sarth bagislar ve yardimlar Cumhurbaskanlhig: adina bir
kamu bankasinda acilacak hesaba yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarlar nemalandiriabilir.
Hesapta toplanan tutardan dogrudan hicbir harcama yapilamaz. Hesapta biriken tutardan
gerekli goriilen miktar biitceye izel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu tutar
Cumhurbaskanhgina bagh saray, kosk, kaswr ve miizelerin bakim, onaruim, muhafaza ve
isletilmesinde kullanmimak iizere Cumhurbaskanlhig biitcesinin mevcut ya da yeni acilacak
tertiplerine ozel odenek kaydedilir. Kaydedilen ozel odeneklerden kullanilmayan kisimlar ertesi
yila devren gelir ve ozel ddenek kaydedilir. Gelirleri ozel odenek kaydedilen isletmeler kurumlar
vergisinden muaftir.

Ek Madde 8- (Ek: 2/7/2018-KHK-703/51 md.)
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Cumhurbaskanhginin sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarimlart ve
restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iligkin mal ve hizmet alimlart ile miinhasiran ézel ihtisas
gerektiren konularda Cumhurbagkanlhiginca miitalaa ve hukuki hizmet satin alma isleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayth Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin Cumhurbaskanlginca
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde gergeklestirilir.”

C. 61. maddesinin;

1. (b) bendiyle 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayil1 Adli Tip Kurumu ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un “Kimsesiz cesetler” seklinde basligi degistirilen 17. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilan birinci fikrasi sdyledir:

“Kimsesiz cesetler
Madde 17 — (Degisik: 19/2/2003-4810/16 md.)

“Morg Ihtisas Dairesi, mahkemeler ile hikimlikler ve savciliklar tarafindan gonderilen
cesetler ve ceset kistmlart ile canlilara ait doku ve biyolojik materyal iizerinde her tiirlii
incelemeleri yapar ve sonucunu bir rapor ile tespit eder. ”

2. (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesi sOyledir:
“Adalet Bakanligi1 hesabina burslu ogrenci okutma ve yurt disinda egitim:
Madde 32— (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/61 md.)

Adalet Bakanlhig1 hesabina Adli Tip Kurumuna adli tabip ve uzman yetigtirmek iizere, yurt
icinde ve yurt disinda burs verilmek suretiyle yiiksekogrenim yaptirilanlar Adli Tip Kurumundaki
uzmanlik ve ihtisas imtihanlarina tabi tutulmadan asistanlik (arastirma gorevlisi) kadrolarina
atanirlar. Bu personel 35 inci maddedeki mecburi hizmet yiikiimliiliigiine tabidir.”

3. (f) bendi soyledir:

“f) 1 ila 16 nci maddeleri, 18 ila 26 nct maddeleri, 36 nci maddesi, 37 nci maddesi, gegici
1 ila gecici 4 iincii maddeleri ve gegici 6 nci ve gecici 7 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.”

D. 62. maddesinin (c) bendi sdyledir:

“MADDE 62 — 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu nun;

C) 1 ila 14 iincii maddeleri, 16 ila 22. maddeleri, 24 ila 26. maddeleri, ek 1 inci maddesinin
birinci, ikinci ve iigiincii fikralar: ve gegici 1 ila gegici 7 inci maddeleri ve eki (I) sayili cetvel
yiiriirlitkten kaldirilmistir.”

E. 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu’nun 1 ila 4., 6 ila 8., 11
ila 13., gecici 1. ve gegici 2. maddelerini yiiriirliikkten kaldiran 63. maddesi sOyledir:

“MADDE 63 — 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayuli Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii Kurulus
Kanununun adir “Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu” seklinde degistirilmis, 1 ila 4 iincii maddeleri, 6
ila 8 inci maddeleri, 11 ila 13 iincii, gecici 1 inci ve gecici 2 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmug
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ve 5 inci maddesinde yer alan “Maliye ve Tarim Bakanliklarinca birlikte tesbit edilerek Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir.”

F. 64. maddesinin (b) bendi soyledir:

_ “MADDE 64 — 6/8/1997 tarihli ve 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar: Ile Tutukevleri
Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iligkin Kanunun,

b) 1 ila 6 nct maddeleri, 7 nci maddesinin birinci ila altinc fikralari, 8 inci maddesinin
birinci fikrasi, 9 uncu maddesi, 20 nci maddesi, 21 inci maddesi, gegici 1 inci ve gecici 2 nci
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.”

G. 65. maddesinin;
1. (a) bendi soyledir:

“MADDE 65 — 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan
Bagskanhigi Kurulmas: Hakkinda Kanunun;

a) Adr “Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alami Hakkinda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasina Dair Kanun” seklinde degistirilmistir.”

2. (b) bendiyle 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaglari Gelibolu Tarihi Alani
Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un degistirilen 1. ve 2. maddeleri sdyledir:

“Amag ve kapsam
MADDE 1 — (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.)

(1) Bu Kanunun amaci; Canakkale deniz ve kara savaglarinin meydana geldigi
Canakkale Savaglart Gelibolu Tarihi Alanimin tarihi, kiiltiirel ve manevi degerleri ile dogal
dokusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tamitilmasi, gelecek kusaklara aktarilmasina
iliskin hususlar: diizenlemektir.”

“Tammlar
MADDE 2 — (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.)

(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanhk: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,
b) Baskanhk: Canakkale Savaslar: Gelibolu Tarihi Alan Baskanlhigin,

¢) Tarihi Alan: Ekli harita ve koordinat listesinde sinwrlart belirtilen ve bu Kanunla
Bagskanhga tahsis edilen Canakkale Savagslart Gelibolu Tarihi Alanini,

¢) Tarihi Alan planlari: Bu Kanun hiikiimlerine gore hazirlanan, Tarihi Alanin
korunmasi, gelistirilmesi, yonetimi, tanitilmasi, koruma esaslari ve kullanma sartlarinin
belirlenmesi, bolgenin saghklastirilmasi, yenilenmesi, acik alan sistemi yaya dolasimi, tasit
ulagimi ve altyapt tesislerinin tasarim esaslart ile bolge halkinin sosyal ve ekonomik yapisinin
iyilestirilmesi konularinda hedefler, stratejiler ve kararlari belirleyen ve Bakanlik¢a onaylanan
her tiir ve olgekteki planlari,
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d) (Ek:11/3/2021-7297/9 md.) Alan kilavuzu: Baskanlik tarafindan belirlenen usul ve
esaslara gore Baskanlkca diizenlenen kurs ve sinav sonucunda bagarili olan ve yetkilendirilen,
ziyaretgilere Tarihi Alan ve Canakkale Savaslaru ile ilgili bilgi veren gergek kisiyi,

ifade eder.”

3. (c) bendiyle 6546 sayili Kanun’un “Bu Kanuna gore” ibaresinin madde metninden
cikarildigr 3. maddesi soyledir:

“Genel esaslar

MADDE 3 — (1) Bu Kanuna gore Tarihi Alamin korunmasi, iyilestirilmesi ve
gelistirilmesinde uyulacak esaslar sunlardur:

a) Tarihi Alamin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri, harp tarihi esaslarina ve ¢evreye uyumlu
olarak korunur ve gelistirilir. Tarihi Alanda, tarihi alan planlarinda ongoriilenler disinda, yeni yapt
ve tesis yapilamaz.

b) Tarihi Alandaki 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununda belirtilen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarina yonelik yapilacak
plan, proje, uygulama, is ve islemler, dogal sitlerin yeniden degerlendirilmesi hari¢, Bakanlik¢a
kurulacak “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma Komisyonu” kararlart uyarinca ve bu kararlar
dogrultusunda hazirlanacak tarihi alan planlar: esaslarina gére yiiriitiiliir. Tarihi alan planlar
yiirtirliige konulana kadar uyulacak esaslar Bakanlikca belirlenir.

¢) Tarihi Alandaki kiyilarda; tarihi alan planlarinda belirlenmis diizenlemeler ve miizeler
disinda yap1 ve tesis yapilamaz, belediyelerce miicavir alan tesis edilemez, komiir ve akaryakit
depolar, tersane, sanayi ve benzeri tesisler kurulamaz, her tiirlti maden, tag, kum, ¢cakil, mermer,
kire¢ ocaklari ve benzerleri acilamaz, entegre tesislere yer verilemez.

¢) 26/5/1973 tarihli ve 7/6477 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile milli park olarak tefrik
edilen ve bu Kanunla Tarihi Alan olarak belirlenen alanin milli park vasfi kaldirilmistir. Bu Alanin
korunmast ve yonetilmesi bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Tarihi Alan sinirlart i¢indeki koy yerlesim
alanlart ve belediye simirlart disindaki Hazinenin ozel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki tasinmazlar, ormanlik alanlar dahil tahsisli olanlarin tahsisleri kaldrilarak bu
Kanunda belirtilen amaglara uygun olarak kullanilmak iizere bedelsiz olarak Baskanliga tahsis
edilmig sayilir. Tarihi Alanda zilyetlik, imar veya ihya yoluyla toprak kazanilamaz. Tarihi Alanda
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasimin (B) bendi
uygulanmaz. Tarihi Alanin sinirlart her ne sebeple olursa olsun daraltilamaz.

d) Tarihi Alandaki ormanlarin bakimi, korunmasi, yangin, hastalik ve zararhlarla
miicadelesi 6831 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Orman ve Su Isleri Bakanhginca yiiriitiiliir.
Tarihi Alandaki yabani aga¢lik alanlarin bakimi ve korunmast ile yangin, hastalik ve zararlilarla
miicadelede 6831 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca Orman ve Su Isleri Bakanliginca destek ve is
birligi saglamwr. Tarihi Alan i¢in ozel yangin sondiirme plani yapilir ve uygulanir.

e) Tarihi Alan i¢inde birinci derece arkeolojik sit disindaki 6zel miilkiyete konu olan tarim
alanlarinda, tarim ve hayvancilik konularinda, gelistirilmis tekniklerin uygulanmasi ve ozel
agaglandirmalar tesvik edilir. Bu amaglarin ger¢eklestirilmesinde ve Tarihi Alanda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin gorevleri kapsaminda yapilacak benzer uygulamalarda adi gegen
Bakanlik¢a destek ve i birligi saglamir. Bu alanlarda yapi ve tesis kurma esaslari, tarihi alan
planinda belirtilir.
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f) Koy yerlesim alanlarvmin imar planlari, tarihi alan plani esas alimmak kaydiyla imar
mevzuatina gore, Baskanligin uygun goriisii alinarak yapilir.

g) Imar mevzuatina gore, Eceabat’in belediye sinirlart ile miicavir alanlara iliskin imar
planinin hazirlanmasi ve revizyonu, bu Kanun ve tarihi alan plamina aykirt olmamak iizere
Baskanlhigin uygun goriisii alinarak yapilir.

&) Tarihi Alanin her tiir ve olcekte planlarmin hazirlanmasi, yenilenmesi ve degistirilmesi
islemleri Baskanlik¢a yiiriitiiliir ve Bakanligin onayz ile yiiriirliige girer.”

4. (¢) bendiyle 6546 sayili Kanun’un ekleme ve degisiklik yapilan 10. maddesi soyledir:
“MADDE 10— (1) (Miilga: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.)

(2) Baskanhgin gelirleri sunlardir:

a) (Miilga: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.)

b) (Miilga: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.)

C) (Miilga: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.)

¢) Canakkale Il Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasinin
bir onceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinden en az yiizde bir oranminda ayrilacak paylar (Ek ciimle:
2/7/12018 — KHK-703/65 md.) Bu oran Cumhurbaskaninca iki katina kadar artirilabilir.

d) (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/65 md.) Teskilata iliskin Cumhurbaskanlg
kararnamesinde belirtilen diger gelirler.”

5. (d) bendiyle 6546 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan 11. maddesi soyledir:
“Muatfiyet ve indirimler

MADDE 11 — (1) Baskanlik, bu Kanunda ve Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde sayilan
faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler yoniinden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu ile
26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan har¢lardan ve katilim
payindan, diizenlenen kdagitlar yoniinden damga vergisinden, kendisine yapilan bagis ve yardimlar
nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla emlak vergisinden
muaftir. Ancak, yargt har¢larimin Baskanlhigin haklilig1 nispetinde karsi taraftan tahsiline ilgili
merciince karar verilir.

(2) Baskanlhiga yapilan her tirlii nakdi ve ayni bagis ve yardimlar ile sponsorluk
harcamalarmn tamami 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 13/6/2006 tarihli
ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde gelir veya kurumlar vergisi
matrahinin tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi tizerinde ayrica gosterilmek sartiyla
beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirilebilir.

(3) Baskanligin bu Kanunda ve Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde sayilan gorevleriyle
ilgili yaptig1 faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmaz.

(4) Baskanligin, Tarihi Alanda yapilacak Canakkale Savaglari ile 18 Mart Sehitleri Anma
Giinii ve Canakkale Zaferi etkinliklerini diizenleme ve bu amacla kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapma, restorasyon, konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon yapma ve
yaptirma, Tarihi Alamn dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve
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cevreye uyumlu olarak koruma, gelistirme ve alani yonetme, her tiir ve olgekte planlarini
hazirlama, hazirlatma ve uygulama, Tarihi Alanda anitsal ve mekdnsal diizenlemeler yapilmasini
saglama, tanitima yonelik her tiirlii gorsel ve igitsel eserleri yapma, yaptirma, hizmete sunma ve
ihtiya¢ duyulan altyapi, bina ve diger yapilar: insa etme veya ettirme gorevierine iliskin mal,
hizmet, danismanlik hizmet alimlart ile yapim igleri, ceza ve ihalelere katilmaktan yasaklama
hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa tabi degildir.
Bu istisna Baskanligin Tarihi Alana iliskin faaliyetleri i¢inde olmayan, Baskanligin idari ihtiyaglar
ile ilgili mal, hizmet alimlari ve yapum islerini kapsamaz. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

(5) Baskanlik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ve 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir.

(6) Tarihi Alanda yapilacak mevzi ve siperlerin restorasyonuna iliskin islerde 6831 sayili
Kanundaki izinler aranmaz. ”

6. (e) bendi soyledir:

“e) 4 ila 6 nct maddeleri, 7 nci maddesinin birinci, ikinci ve dordiincii ila onikinci
fikralari, 9 uncu maddesi, 10 uncu maddesinin birinci fikrasi, ikinci fikrasinin (a) ila (c) bentleri
ve (e) ila (&) bentleri, iigiincii ila besinci fikralar: ve 13 iincii maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.”

-

G. 67. maddesinin (b) bendi sOyledir:

“MADDE 67 — 8/6/1984 tarihli ve 234 Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigiiniin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin,

b) 1 ila 15 inct maddeleri, 16 nct maddesinin birinci ila altinci fikralari, sekizinci fikrasi,
17 nci maddesi, 18 inci maddesi, gecici 1 ila gecici 5 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.”

H. 68. maddesinin (¢) bendi sOyledir:
“MADDE 68 — 10/6/1949 tarihli ve 5441 Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun un,

¢) 1 ila 4 iincii maddeleri, 12 nci maddesi, 15 inci maddesi, 20 ila 22 nci maddeleri, 24
iincii maddesi, ek 7 nci maddesi ve gecici gecici 1 ila gecici 5 nci maddeleri yiiriirliikten
kaldirdnustir.”

I. 80. maddesinin (d) bendi soyledir:

“MADDE 80 — 4/4/1988 tarihli ve 320 Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin;

d) 1 ila 5 inci maddeleri, 6 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) ila (1) bentleri ve (n) ila
(p) bentleri, 7 ila 24 iincii maddeleri, 26 ila 32 nci maddeleri, 34 iincii maddesinin birinci ila
iigiincii fikralari ile besinci fikrasi, 35 inci maddesinin iigiincii ila besinci fikralari, 40 nci
maddesinin birinci ve iiciincii fikralari, 42 inci maddesi, 45 ila 47 nci maddeleri, 49 uncu
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maddesi, 54 iincii maddesi, 55 inci maddesi, gecici 1 ila gecici 6 nct maddeleri ile eki cetvel
yiiriirlitkten kaldirilmistir.”

I. 82. maddesinin (c) bendi soyledir:

“MADDE 82 — 14/7/1970 tarihli ve 1309 sayilt Deviet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii
Kurulusu Hakkinda Kanun'un;

¢) 1 ila 3 iincii maddeleri, 5 inci maddesi, 6 nct maddesi, 20 ila 22 nci maddeleri, 24 iincii,
26 nci, ek 1 inci, gecici 1 inci ve gecgici 2 nci maddeleri yiiriirlitkten kaldirilmigtir.”

J. 90. maddesinin (a) ve (b) bentleri soyledir:

“MADDE 90 — 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda
Bahis ve Sans Oyunlari Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 'un;

a) 2 nci maddesinin ikinci ila altinct fikralar yiiriirliikten kaldirilmis ve yedinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Bayiliklerin nerede kurulacagini ve sayisini tespit etmek, bayi miiracaatlarini
degerlendirerek uygun goviilen kisilerle sozlesme islemlerini yapmak ve ruhsatlarini diizenlemek,
bayi listelerini siirekli izleyerek bayi sayilarindaki degisiklikleri takip ve tespit etmek, bayilik
teskilatinin mevzuata uygun ve diizenli sekilde islemesi icin gerekli olan ve ydénetmelikte
ongoriilecek veya Teskilat Baskani tarafindan istenecek denetim ve kontrolleri yapmak gorey ve
yetkileri, 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek
Bahis Oyunlarimin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesi kapsaminda Teskilat Baskanlhiginca kismen veya tamamen ozel hukuk tiizel kisilerine
devredilebilir veya mal ve hizmet satin alma yoluna gidilebilir.”

b) 1 inci maddesi, 3 iincii maddesi, 4 iincii maddesi, ek 2 nci maddesi ve gecici 1 ila gecici
3 iincii maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.”

K. 97. maddesi soyledir:

“MADDE 97 — 13/8/1993 tarihli ve 497 sayil Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmast
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliitkten kaldirilmistir.”

L. 98. maddesinin;

1. (b) bendiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un degistirilen 2. maddesi soyledir:

“Madde 2 — (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/98 md.)

TUBITAK, égrenim ve é3renim sonrasinda iistiin basarisiyla kendini gosteren gencleri
izleyerek onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek amaciyla 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayih
Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin burslar verir.”

2. (c) bendiyle 278 sayil1 Kanun’un degistirilen 4. maddesi soyledir:
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“Madde 4 — (Miilga: 21/10/1987- KHK - 294/11 md., Yeniden diizenleme: 18/8/1993-KHK-
498/4 md.; Degisik: 31/7/2008 - 5798/2 md.) (Degisik: 2/7/2018 — KHK-703/98 md.)

Yonetim Kurulu, TUBITAK ile diger kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kigiler
arasinda ¢ikan ihtilaflarin hukuki anlasma veya sozlesme degisikligi ile neticelendirilmesinde
karar vermeye; tutart besbin Tiirk Lirasina kadar (besbin Tiirk Lirast dahil) olmak iizere, maddi
veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda, yiiksek mahkeme ve mercilerde incelenmesini
istemekte yarar bulunmayan acilacak veya agilmis olan dava, icra ve benzeri takiplerden
vazgecmeye, bir hakkin taninmasina, menfaatin terkinine, uygun odemeye karar vermeye
yetkilidir.”

3. (¢) bendiyle 278 sayili Kanun’un degisiklik yapilan 15. maddesi soyledir:

“Madde 15 — Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler, Kurum disina
verilecek hizmetler karsihiginda alinacak olan paralardan Kurumun gelirlerine eklenen kisim,
yayim gelirleri ve diger faaliyet gelirleri, Gelir ve Kurumlar vergileri ile bu vergiler yerine kaim
olacak diger vergilerden, Kurumun her tiirlii tesis, bina ve arazisi, bina ve arazi vergilerinden
muaftir.

4. (d) bendiyle 278 sayili Kanun’un ibare degisiklikleri yapilan 16. ve 17. maddeleri
sOyledir:

“Madde 16 — (Miilga: 21/10/1987 - KHK-294/11 md.; Yeniden diizenleme: 31/7/2008-
5798/8 md.)

Kurum tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelere iliskin faturali olarak veya én odeme
alinmasi suretiyle tahsil edilen tutarlar, Kurum biitcesine gelir ve édenek kaydedilir. Kaydedilen bu
tutarlar ile Kurum tarafindan desteklenen arastirma ve gelistirme projeleri ile diger projeler icin
tahsis edilen kaynaklardan Kurumun uygun gérecegi projelere iliskin tutarlar, Kurum biitcesine
gider kaydedilmek suretiyle proje yiiriitiiciisii kamu kurum ve kuruluglart (bu Kanunun 2 nci
Maddesinin (c) bendi geregi kurulan merkez ve enstitiiler dadhil) ile gergek ve tiizel kisilerin
hesaplarina aktarilir. Bu sekilde kaynak aktarilan proje yiiriitiictistiniin 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu
idareleri ve bu idarelerde gorevli kigilerden olmast halinde, aktarilan tutarlar ilgili idarelerin
biit¢elerine gelir kaydedilmeksizin agilacak o6zel hesaplarda izlenir. Bu kapsamda yapilan
harcamalar 5018 sayili Kanuna gore denetlenir.

Kurum tarafindan desteklenen projelerde, proje siiresiyle sinirlt olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan kamu kurum veya kuruluslarinin kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlara, kadro veya pozisyonlarina bagh olarak bir ayda odenmekte olan
tutarin yiizde 75’ini gecmemek kaydiyla proje sozlesmesinde belirlenen tutarlar iizerinden proje
tesvik ikramiyesi odenebilir. Bu ddeme, bir kisinin ayni anda birden fazla projede yiiriitiicii olarak
gorevli olmast durumunda en fazla iki, arastirmact ve diger personel olmasi durumunda ise en fazla
dort proje i¢in yapilir ve buna iliskin esas ve usuller Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Bu
projelerde gorev alan diger proje personeline ve hizmetinden yararlanilacak diger kisilere proje
sozlesmesinde belirlenen tutarlar tizerinden iicret odenir.

Kurum tarafindan desteklenen projeler ile Kurum tarafindan yiiriitiilen dis destekli projeler
i¢in on odeme yapilabilir.
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Kurum tarafindan desteklenen projeler ile Kurum tarafindan yiiriitiilen dis destekli
projelerde, iizerinde proje yiiriitiilen ve séz konusu projenin asli unsurunu teskil eden tasitlar
hakkinda 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanununun 9 uncu ve 10 uncu maddeleri uygulanmaz.

Kurumun gorevlerini yerine getirebilmesi amaciyla desteklenen proje ve faaliyetler igin
ongortilen yillart biitce ddeneklerinin ilgili tertiplerinde yer alan 6denekten harcanmayan kisimlart
ertesi yil biitcesinin ilgili tertiplerine devren ddenek kaydedilir.

Bu maddenin birinci fikrasina gore aktarilacak tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi
ve bu madde kapsaminda yapilacak on odemelere iligkin esas ve usuller ile Kurumun biitce
odeneklerinin kullanilmasi, tertipler arasinda aktarma yapimast ve diger biitce islemlerinin
gerceklestirilmesinde uygulanacak esas ve usuller, Maliye Bakanlhigimin goriisii dogrultusunda
Kurum tarafindan belirlenir.”

“Madde 17 - (Degisik birinci fikra: 31/7/2008-5798/9 md.) Kurumun Bagskani,
danismanlari, arastirmacilari, yoneticileri ve her tiirlii personeli 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup
bu kimseler hakkinda 3/7/1939 tarihli ve 3659 sayili Kanun ile agik¢a hiikiim konulmadik¢a bunun
verine gegecek kanun hiikiimleri uygulanmaz.

(Degisik ikinci fikra: 31/7/2008-5798/9 md.) Kurum ihtiyaca uygun kurulus ve kadro
statiilerinin diizenlenmesinde serbesttir. Diger kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi
olunmaksizin, toplu is sozlesmesi kapsaminda bulunanlar disindaki Kurum personeline odenecek
aylik net iicret, toplu is sozlesmesi kapsamindaki personele ddenen ve Yonetim Kurulu tarafindan
referans olarak belirlenen géreve karsilik gelen pozisyona yapilan édemelerin iki katini; bu
Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca Kurumda géreviendirilen kisilere yapilacak aylik net 6deme
ise toplu is sozlesmesi kapsamindaki personele édenen ve Yonetim Kurulu tarafindan referans
olarak belirlenen goreve karsilik gelen pozisyona yapilan édemeleri gegmemek tizere Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir. Kurumda goreviendirilecek hakem, izleyici, panelist, kurul ve komite
tiyeleri ile benzeri kisilere yapilacak net odeme tutart ise 40.000 gosterge rakaminin memur
ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu elde edilecek tutart ve bir ayda yapilacak
toplam net odeme icin 60.000 gésterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile
carpimi sonucu elde edilecek tutari ge¢cmemek iizere, diger kanunlardaki diizenleme ve
kisitlamalara tabi olmaksizin Yonetim Kurulunca belirlenir ve dogrudan ilgililerine odenir.
Yonetim Kurulu bu madde uyarinca yapilacak odemelere iliskin usul ve esaslari belirlemeye,
ticretin bir kismini performansa baglamaya yetkilidir.

(Ek fikra: 21/10/1987- KHK 294/9 md.) Ancak, sozlesmeli olarak ¢alisan personel toplu is
sozlesmesi kapsamina alinmaz ve bunlara toplu is sézlesmeleri ile hi¢cbir menfaat saglanamaz.”

5. (f) bendi soyledir:

“f) 1 inci maddesi, 3 iincii maddesi, 5 inci maddesi, 7 nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralari, 8 ila 10 uncu maddeleri, 18 inci maddesi, 19 uncu maddesi, 21 inci maddesi, 22 nci
maddesi, ek 1 inci, ek 2 nci, ek 4 iincii maddeleri, gecici 1 ve gegici 2 nci maddeleri, gegici 7 nci,
gecici 8 inci, gecici 10 ila 12 nci maddeleri yiiriirliikten kaldirilnigtir.”

M. 102. maddesinin (d) bendi soyledir:
“MADDE 102 — 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununun;
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d) 35 inci maddesi, 36 nct maddesinin birinci fikrasi, ayni maddenin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi, 37 ila 42 nci maddeleri, 43 iincii maddesinin birinci ve iiciincii fikralari, 44 iincii
maddesi, 45 inci maddesi, 46 nci maddesinin iiciincii fikrasi, 47 ila 51 inci maddeleri, 52.
maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c), (f), () ve (h) bentleri, 53 ila 71 inci maddeleri, 73 iincii
maddesi, 74 iincii maddesi, gecici 1 ila gecici 4 iincii maddeleri ile ekli (I) ve (II) sayili cetveller
yiiriirlitkten kaldirilmistir.”

N. 103. maddesi soyledir:

“MADDE 103 — 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu
Bagskanhg1 Kurulus ve Gorevileri Hakkinda Kanununun;

a) Adi “Tiirkive Yazma Eserler Kurumu Baskanliginin Muafiyetlerine Iliskin Kanun”
seklinde degistirilmistir.

b) 1 inci ila 12 nci maddeleri ve eki (1), (II), (III) ve (IV) sayili cetvelleri yiiriirliikten
kaldwirilmistir.”

O. 104. maddesi soyledir:

“MADDE 104 — 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagskanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun;

a) Adr “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgina Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

b) 27 nci maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda” ibaresi madde metninden
ctkarilmigtir.

¢) Miilga gecici 2 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki gecici madde
eklenmigstir.

“GECICI MADDE 3- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Baskanlikta bu
Kanunun miilga 21 inci maddesinin iiciincii fikrasi kapsaminda fiilen en az 5 yildwr ¢calisanlar,
30 giin icerisinde basvurmalart halinde Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanhig
kadrosuna atanirlar. Bu sekilde atamasi yapilanlardan bir yil igerisinde tez ve yeterlik sinavinda
basarili olamayan ve YDS’den asgari (B) diizeyinde puan aldigini belgelendiremeyenler
atandiklart unvanlar kaybeder ve Baskanlikta é6grenim durumlarina uygun memur unvanl
kadrolara atanirlar.

(2) Birinci fikra hiikmii, Baskanlhkta bu Kanunun miilga 21 inci maddesinin iicgiincii
fikrast kapsaminda istihdam edilmekte iken, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun gegici 41
inci maddesi ¢cercevesinde genel idari hizmetler sinifinda uzman kadrosuna atamasi yapilmis ve
halen Baskanlikta calismakta olan personel hakkinda da uygulanir.

¢) lila 26. maddeleri, 28. maddesinin birinci ila dordiincii fikralart ile altinci ve yedinci
fikralari, 29 uncu maddesi, gecici 1 inci ve gecici 2 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.”

0. 105. maddesi soyledir:

“MADDE 105 — 30/5/1973 tarihli ve 1738 sayili Seyir ve Hidrografi Kanunu yiiriirliikten
kaldwirilmistir.”

P. 106. maddesi soyledir:
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“MADDE 106 — 16/8/1983 tarihli ve 77 sayih Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
Kurulmasina lliskin Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten kaldirilmistir.”

R. 107. maddesi soyledir:

“MADDE 107 — 23/3/1950 tarihli ve 5632 sayili Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda
Kanun yiiriirliikten kaldiridmstir.”

S. 117. maddesi soyledir:

“MADDE 117 — 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Merkezi Kurulmasi
Hakkinda Kanununun;

a) Adi “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali Hiikiimler ve Muafiyetlere Iliskin
Kanun” geklinde degistirilmigtir.

b) 15 inci maddesinin bashg1 “Ar-ge projeleri” seklinde degistirilmistir.
¢) 18 inci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Muafiyetler

MADDE 18- Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiiniin yaptig1 faaliyetlerden elde ettigi gelirler
dolayisiyla kurumlar vergisi acgisindan iktisadi isletme olusmus sayimaz. Enstitiiye makbuz
karsihginda yapilan nakdi bagis ve yardimlar, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi
Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi
iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirilebilir.

Enstitiiniin faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler yoniinden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harclar Kanunu ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan
vergi ve har¢lardan ve katilma payindan, bu kapsamda diizenlenen kagitlarla ilgili olarak damga
vergisinden, kendisine yapilan bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, sahip
oldugu tasinmazlari dolayisiyla emlak vergisinden muaftir. Enstitii tarafindan agilan dava ve icra
takiplerinde teminat aranmaz.

Enstitiiniin gorevlerinin ifasina iliskin olarak; binek araclar: haric ithal edilen her tiirlii
makine-techizat, kimyasallar, iiriin ve bunlarin yedek pargalari ile yayinin yurda girisi ve her
tiirlii gecici depolama, antrepo ve ardiye iicretleri katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi
harig, giimriik vergisinden, diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve iicretten istisna olup
bunlar i¢in ithalat stmirlamast uygulanmaz.

Enstitii, ihtiyac duydugu hizmetleri hizmet satin alma sozlesmeleri ile yaptirabilir. Enstitii
yapacagr arastirma ve incelemeler icin hicbir ilmiithaber, ruhsatname veya imtiyaz almak
zorunda degildir.

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Enstitiiye yaptiracagi Ar-Ge projeleri
kapsaminda alinan patentlerin kullanmimi Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiine ait olup
bunlardan iicret ainmaz.”

¢) 20 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE I1-Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiiniin yaptigi faaliyetlerden
elde ettigi gelirler dolayisiyla kurumlar vergisi acisindan iktisadi isletme olusmug sayimaz.
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Enstitiiye makbuz karsihi@inda yapilan nakdi bagis ve yardimlar, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ve 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri
cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi matralhinin tespitinde, gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi iizerinde ayrica gosterilmek sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan
indirilebilir.

Enstitiiniin faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler yoniinden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili
Harglar Kanunu ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan
vergi ve har¢lardan ve katilma payindan, bu kapsamda diizenlenen kagitlarla ilgili olarak damga
vergisinden, kendisine yapilan bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, sahip
oldugu tasinmazlari dolayisiyla emlak vergisinden muaftir. Enstitii tarafindan agilan dava ve icra
takiplerinde teminat aranmaz.

Enstitiiniin gorevlerinin ifasina iliskin olarak, binek araglar: harig ithal edilen her tiirlii
makine-techizat, kimyasallar, iiriin ve bunlarin yedek parcalart ile yayinin yurda girisi ve her
tiirlii gecici depolama, antrepo ve ardiye iicretleri katma deger vergisi ve ozel tiiketim vergisi
harig, giimriik vergisinden, diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve iicretten istisna olup
bunlar icin ithalat stmirlamasi uygulanmaz.

Enstitii, ihtiyac duydugu hizmetleri hizmet satin alma sozlesmeleri ile yaptirabilir. Enstitii
yapacagr arastirma ve incelemeler icin hicbir ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz almak
zorunda degildir.

Enstitiiniin gorevleri kapsaminda desteklenen Ar-Ge projelerine iliskin tutarlar, Enstitii
biitgesine gider kaydedilmek suretiyle Ar-Ge projelerinin yiiriitiildiigii idarelere aktarilabilir. Bu
sekilde aktarilan tutarlar, ilgili idarelerin biitcelerine gelir kaydedilmeksizin acilacak ozel
hesaplarda izlenir. Bu kapsamda yapilan harcamalar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore denetlenir. Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve
desteklenen Ar-Ge projeleri kapsaminda girev alan kamu gorevlilerine aylik (20.000) gisterge
rakaminin, memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutara kadar iicret odenebilir.
Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri kapsaminda gorev alan yiiksek
lisans ve doktora égrencileri ile doktora sonrast arastirmaciara diger mevzuatta yer alan
sinwrlamalara tabi olmaksizin burs verilebilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak Enstitii tarafindan belirlenir. Bu kapsamda
Enstitii personeline édeme yapilamaz.

Enstitii tarafindan yiiriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri icin Enstitii disindaki kamu
kurum ve kuruluglart ile 6zel kuruluslardan destek alinabilir. Bu kapsamda Enstitiiye aktarilan
tutarlar, Enstitii biitcesine gelir kaydedilmeksizin ilgili Ar-Ge projesi adina agilacak ozel
hesaplarda izlenebilir.

Enstitiiniin mal ve varliklar1 Devlet mali sayilir, haczedilemez ve rehnedilemez.”
d) Asagidaki gecici madde eklenmigtir.

“GECICI MADDE 2- Nadir Toprak Elementleri Arastrma Enstitiisiiniin 2018 yili
harcamalart 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Hazine ve Maliye
Bakanhginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhginin
2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerden karsilaniwr.”

e) 1 ila 14 iincii maddeleri, 15 inci maddesinin birinci, ikinci ve iiciincii fikralari, 17 nci
maddesi, 19 uncu maddesi, 20 nci maddesi ve gecici 1 inci maddesi yiiriirliikten kaldirilnugtir.”
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S. 119. maddesi soyledir:
“9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanununun;

a) Adr “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri Ve Bazi Diizenlemeler Yapilmast
Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

b) 15 inci maddesi bashgyla birlikte asagidaki sekilde degistirilmigtir.
“Muafiyetler
Madde 15- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu;

a) Miinhasiran yolcu tasimak amaciyla kullanilan araclar ve binek araglart hari¢ her
tiirlii aracin, Tiirkiye'ye sokulmasinda her ¢esit ithalat sinirlamalarindan, giimriik vergisi ile ozel
idare ve belediyelere ait her tiirlii vergi, har¢, fon ve zamlardan, her tiirlii gecici depolama,
antrepo ve ardiye iicretlerinden ve ithal esnasinda alinan diger biitiin vergi, harg ve iicretlerden,

b) Her tiirlii tesislerinin yapimi ve isletilmesinden dolay: belediyeye édenmesi gereken her
tiirlii vergi, harg, harcamalara katilma paylarindan ve benzeri yiikiimliiliiklerden,

¢) Taraf oldugu dava, icra ve benzeri takiplerde 2/7/1964 tarihli ve 492 sayi Har¢lar
Kanununda sayilan yargt harclarindan,

¢) Thaleleri, ilanlari, mukaveleleri ve baska evrak ve belgeleri Devlete ve belediyelere ait
her tiirlii harclardan,

d) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen makine, alet,
cihaz, ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla yurt disindan gelen ayni cins malzemeler
giimriik vergisi ile buna bagl vergi, resim, fon, pay ve har¢lar dahil olmak iizere her tiirlii vergi
ve hargtan,

e) Kurumun her tiirlii tesis, bina ve arazisi, bina ve arazi vergilerinden,

f) Kuruma yapilacak her tiirlii bagislar, yardimlar ve vasiyetler vergi, resim, pay ve
harc¢lardan, muaftir.

Arastirma, gelistirme, teknoloji ve yenilik projeleri icin gerekli olan ve yurt disindan
temini zorunlu bulunan mallarin temini ile ilgili olarak, Bakan onayt alinarak teminat
alinmaksizin yiiklenme tutarina kadar biitce disi 6n é6deme yapilabilir.”

¢) Ek 1 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki ek maddeler eklenmistir.

“EK MADDE 2- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan yiiriitiilen projelerin
gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan eser, bulus, endiistriyel tasarim, faydali model ve teknik
bilgi gibi her tiirlii fikri iiriin iizerindeki haklar Kuruma aittir. Kurumun taraf oldugu
sozlesmelere dayanarak yiiriitiilen projelerin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikmasi
muhtemel fikri iiriinler iizerindeki haklar sozlesmeyle diizenlenir. Kurum, elde edilen patent ve
buluslar ile ilgili olarak iiretim ve satis yapabilir. Kuruma ait fikri haklarin ekonomik olarak
degerlendirilmesi sonucunda elde edilecek gelirin en fazla yiizde ellisi yonetmelikle belirlenecek
usul ve esaslar ¢cercevesinde fikri iiriin sahibine verilir.

EK MADDE 3- Kurumun mal ve varliklart Devlet mali sayilir, haczedilemez ve
rehnedilemez.
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EK MADDE 4- Kurumda gecici olarak gorevilendirilen meslege ozel yarisma sinaviyla
alinanlar ile teknik hizmetler sinifina ddhil personele ve 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesinin
dordiincii fikrasindaki simirlamalara tabi olmaksizin ogretim iiyelerine, Cumhurbagkaninca
asgari iicretin ii¢ katint asmamak iizere ilave iicret odenebilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen personelden Kurumun asli gorevlerine
iliskin uzmanhgna ihtiyac duyulan ogretim iiyeleri, meslege ozel yarisma sinaviyla alinanlar ile
teknik hizmetler sinifina dahil personelden Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Bagkani tarafindan
Kurumda gorevlendirilenlere ddenecek ilave iicretlerden damga vergisi hari¢ hicbir kesinti
yapimaz.

Kurum tarafindan desteklenen projelerde, proje siiresiyle sinirli olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye iligkin hizmetlerde gorev alan proje yiiriitiiciisii, aragtirmact ve diger
personele asgari iicretin net tutarimin dort katina kadar yilda en fazla ii¢c kere Cumhurbaskaninca
proje tesvik ikramiyesi odenebilir. Tegvik ikramiyesi 6demelerinden damga vergisi hari¢c herhangi
bir kesinti yapilmaz. Kurum tarafindan desteklenen projeler ile Kurum tarafindan yiiriitiilen dis
destekli proje harcamalart i¢in Kurumun uygun bulmast durumunda on édeme yapilabilir.
Desteklenen proje ve faaliyetler icin ongoriilen yillart biitce édeneklerinin ilgili tertiplerinde yer
alan odenekten harcanmayan kisimlari ertesi yil biitcesinin ilgili tertiplerine devren ddenek
kaydedilir. Kurumda gorevilendirilecek hakem, kurul ve komite iiyeleri ile benzeri kisilere
yapilacak net édeme tutari ise asgari iicretin net tutarimin ii¢ katini gecmemek iizere, diger
kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskaninca belirlenir ve
dogrudan ilgililerine édenir. Kurumun onerisi ile Bakan bu madde uyarinca yapilacak édemelere
iliskin usul ve esaslart belirlemeye, iicretin bir kismini performansa baglamaya yetkilidir. Bu
maddeye gore aktarilacak tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve bu madde kapsaminda
yapilacak on odemelere iliskin usul ve esaslar ile Kurumun biitce édeneklerinin kullanilmasz,
tertipler arasinda aktarma yapimas:t ve diger biitce islemlerinin gerceklestirilmesinde
uygulanacak usul ve esaslar ile desteklenecek projelerin ilanina, degerlendirilmesine, secimine
ve tesvik ddemesine esas olacak performans élgiitii, 6deme miktari ile diger hususlar Hazine ve
Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenir.

EK MADDE 5- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda istihdam edilmek iizere Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu adina ve hesabina 1416 sayili Kanun kapsaminda yurt disina génderilenlerden
gonderildikleri iilkede yiiksek lisans ogrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda donenler Atom Enerjisi Uzman Yardimcisi kadrolarina;
doktora ogrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere
yurda donenler ise, Atom Enerjisi Uzmani kadrolarina atanir.

EK MADDE 6- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginda istihdam edilmek iizere Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgr adina ve hesabina 1416 sayii Kanun kapsaminda yurt disina
gonderilenlerden gonderildikleri iilkede yiiksek lisans ogrenimlerini tamamladiktan sonra
mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda donenler Enerji ve Tabii Kaynaklar
Uzman Yardimcist kadrolarina; doktora égrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek iizere yurda donenler ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani
kadrolarina atanir.

EK MADDE 7- Niikleer sektériin ihtiya¢c duyacag: insan kaynaginin gelistirilmesine
yonelik egitim ve égretim programlarinin acilmasinda ve iceriginin belirlenmesinde ilgili kamu
kurum ve kuruluslari Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigindan goriig alir.
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EK MADDE 8- Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Yiiriitme Kurulu baskant ve iiyelerine
kamu iktisadi tesebbiislerindeki yonetim kurulu baskan ve iiyeleri i¢cin belirlenen iicret tutarinda
yiiriitme kurulu iicreti édenir.”

¢) 1 ila 14 iincii maddeleri, 16 ila 19 uncu maddeleri, ek 1 inci maddesi ve gecici 1 ila 4
iincii maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.”

T. 121. maddesinin;

1. (d) bendiyle 7/11/1985 tarihli ve 3238 say1l1 Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 14. maddesine eklenen fikralar soyledir:

“3. (Ek fikra: 2/7/2018- KHK/703/121 md.) 3212 sayilr Silahli Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlast
Mal ve Hizmetlerinin Satig, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Disi
ve Yurt Ici Almlarin Yapilmasi ve Egitim Gorecek Yabanct Personel Hakkinda Kanunda Milli
Savunma Bakanina verilmis olan yetkiler Baskanlik tarafindan yiiriitiilen projelerdeki is ve
islemler icin Baskana aittir.

4. (Ek fikra: 2/7/2018- KHK/703/121 md.) Baskanlik personeli icin 29/6/2004 tarihli ve

5202 sayith Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu uyarinca diizenlenen Kisi Giivenlik Belgesi
aranmaz.

5. (Ek fikra: 2/7/2018- KHK/703/121 md.) Baskanlik is ve islemlerinde Savunma Sanayii
Miistesarlhiginin Milli Savunma Bakanlhigina bagh oldugu donemde haiz oldugu muafiyet ve
istisna hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”

2. (e) bendi soyledir:

“e) 2 nci ila 8 inci maddeleri, 10 uncu maddesinin birinci fikrast, 18 inci maddesi ve gegici
1 ila gecici 9 uncu maddeleri yiiriirliikten kaldirilmstir.”

3. (f) bendiyle 3238 sayili Kanun’a eklenen gecici 10. madde soyledir:
“Gegici Madde 10- (Ek: 2/7/2018- KHK/703/121 md.)

Bu maddenin yayimlandigi1 tarihte Savunma Sanayii Miistesar1 ve Miistesar
Yardimcilarimin kadro unvani Savunma Sanayii Baskani ve Baskan Yardimcisi seklinde
degistirilmigtir. Halen anilan kadrolarda bulunanlar baska bir isleme gerek kalmaksizin
Savunma Sanayii Baskani ve Baskan Yardimcisi kadrolarina atanmig sayilir.

Savunma Sanayii Bagkani ve Baskan Yardimcisina, sirasiyla Savunma Sanayii Miistesari
ve Miistesar Yardimcist igin ilgili mevzuat hiikiimlerinde kadrosuna bagh olarak ongoriilmiis
mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki 6demeler ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde yapilir.
Bu édemelerden vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlar bu maddeye gore de vergi ve diger
kesintilere tabi olmaz. Bunlar, emeklilik haklari bakimindan da sirasiyla Savunma Sanayii
Miistesar: ve Miistesar Yardimcisina denk kabul edilir.

Diger mevzuatta Savunma Sanayii Miistesarina ve Miistesar Yardimcilarina yapilan
atiflar Savunma Sanayii Bagkanina ve Baskan Yardimcilarina yapilmis sayuir.”

U. 125. maddesi soyledir:

“MADDE 125- 25/6/1958 tarihli ve 7163 sayil Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Teskilat Kanunu yiiriirliikten kaldiridmigtir.”
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U. 206. maddesi soyledir:
“MADDE 206- 18/3/2010 tarihli ve 5977 sayili Biyogiivenlik Kanununun;

a) 8 inci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile 9 uncu ve 10 uncu maddeleri
yiiriirliikten kaldirilmistir.

b) 16 nct maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki ek madde eklenmigtir.

“EK MADDE 1- (1) Mevzuatta Biyogiivenlik Kuruluna yapimis olan atiflar,
Cumhurbagskaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmug sayilir.”

V. 207. maddesinin;
1. (a) bendi soyledir:

“MADDE 207- 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanunun;

“a) 4 iincii maddesi yiiriirliitkten kaldirilmistir.”

2. (c) bendiyle 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un ek 1. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen ek 2. maddesi
sOyledir:

“EK MADDE 2- (Ek: 2/7/2018-KHK-703/207 md.)

(1) Mevzuatta Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme Kuruluna yapilmis olan atiflar,
Cumhurbagskaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmus sayilr.”

Y. 210. maddesinin;

1. (b) bendiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig:1 ve Giivenligi Kanunu'nun 21.
maddesinin yiiriirliikkten kaldirilan (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numaral1 fikralar soyledir:

“(2) Konsey, Bakanlik Miistesarinin baskanhginda asagida belirtilen iiyelerden olusur:

a) Bakanlik i§ Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, i§ Teftis
Kurulu Baskani ve Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgindan bir genel miidiir.

b) Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Gida, Tarim
ve Hayvancilik, Kalkinma, Milli Egitim ile Saghk bakanliklarindan ilgili birer genel miidiir.

¢) Yiiksekogretim Kurulu Baskanhigindan bir yiiriitme kurulu iiyesi, Devlet Personel
Bagskanhgindan bir baskan yardimcisi.

¢) Isveren, isci ve kamu girevlileri sendikalari iist kuruluslarinin en fazla iiyeye sahip ilk
iiciinden, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlart
Konfederasyonundan, Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birliginden
ve Tiirkiye Ziraat Odalar: Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu iiyesi.

d) Ihtivac duyulmasi hélinde Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Konseyin karari ile belirlenen, iy saghg ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum veya
kuruluslardan en fazla iki temsilci.
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“(3) Ikinci fikramin (d) bendi kapsaminda belirlenen Konsey iiyeleri, iki yil icin secilir ve
iist iiste iki olagan toplantiya katilmaz ise ilgili kurum veya kurulusun iiyeligi sona erer.”

“(4) Konseyin sekretaryasi, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiince yiiriitiiliir.”

“(5) Konsey, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi hdlinde
baskanin oyu karari belirler. Cekimser oy kullanilamaz.”

“(6) Konsey yilda iki defa olagan toplanir. Baskanin veya iiyelerin iigte birinin teklifi ile
olaganiistii olarak da toplanabilir.”

“(7) Konseyin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanhk tarafindan belirlenir. ”

2. (c) bendiyle 6331 sayili Kanun’un 37. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen ek 1.
maddesi sOyledir:

“EK MADDE 1 — (Ek: 2/7/2018-KHK-703/210 md.)

(1) Mevzuatta Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyine yapilmis olan atiflar,
Cumhurbaskaninca belirlenen kurul veya mercie yapilmis sayilir.”

Z. Gegici 5. maddesi soyledir
“Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin devri

GECICI MADDE 5- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte kapatilan Tiirkiye ve Orta-
Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin teskilat, ilgili yilv biitce odenekleri, biitcedeki odeneklerin
tahakkuka baglanma yetkisi, her tiirlii arag ve gereci, her tiirlii tasinir ve tasinmazlariyla birlikte
mal varligi, her tiirlii alacak ve haklar ile borg ve yiikiimliiliikleri, belge ve evraki Yiiksekogretim
Kuruluna devredilmis sayilir. Yiiksekogretim Kurulu, bunlart belirleyecegi bir yiiksekigretim
kurumuna ii¢ ay icinde devreder.

(2) Yiiksekiogretim Kurulu Baskanhg, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
personelinden akademik kadroda bulunanlar hakkinda, durumlarina uygun akademik unvanl
kadrolara atanmak iizere tespit edecegi yiiksekogretim kurumlarina bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren iki ay icinde atama teklifi yapar ve bu teklifi izleyen bir ay icinde atama
islemleri tamamlamir. Bu fikra kapsaminda yiiksekogretim kurumlarina atamast yapilan
akademik personelin kadrolari, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin
tamamlandig tarih itibariyla ihdas edilerek genel kadro usulii hakkinda ilgili Cumhurbaskanlhg
kararnamesine ekli cetvellerin ilgili yiitksekogretim kurumlarina ait boliimlerine eklenmis sayilir.
Bu fikra kapsaminda bulunanlarin mali ve sosyal haklari, atama islemleri tamamlanincaya
kadar atanmadan once tabi olduklar: hiikiimlere gore ddenir.

(3) Deviet Personel Baskanhg, Tiirkive ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
personelinden idari kadrolarda bulunanlar hakkinda, kazanilmis hak aylik ve derecelerine
uygun bir kadroya atanmak iizere, tespit edecegi kurum ve kuruluslara bu maddenin
yayimlandig: tarihten itibaren iki ay i¢cinde atama teklifi yapar ve bu teklifi izleyen bir ay icinde
atama islemleri tamamlanir. Bu fikra kapsaminda kamu kurum ve kuruluslarina atamasi yapilan
idari personelin kadrolari, baska bir igsleme gerek kalmaksizin atama igleminin tamamlandig:
tarih itibariyla ihdas edilerek genel kadro ve usuliine iligkin Cumhurbaskanligi kararnamesinin
eki cetvellerin ilgili kamu kurum ve kurulusuna ait béliimiine eklenmis sayiwr. Bu fikra
kapsaminda bulunanlarin mali ve sosyal haklari, atama islemleri tamamlanincaya kadar
atanmadan once tabi olduklari hiikiimlere gore odenir.
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(4) Kapatilan Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla ogrenim gormekte olan dgrenciler, Yiiksekogretim Kurulu taratindan iki
ay icinde ogrenim gordiikleri alanla ilgili bir yiiksekogretim kurumuna yerlestirilir. Bu sekilde
yerlestirilen égrenciler, mezun oluncaya kadar Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisiine
odemeleri gereken iicretleri ilgili iiniversiteye édemeye devam ederler.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikralarin uygulanmasi ile ilgili olarak usul ve esaslari
belirlemeye, uygulamayr yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya c¢ikabilecek
tereddiitleri gidermeye Yiiksekogretim Kurulu gorevli ve yetkilidir. Anilan gorev ve yetki, iiciincii
fikra bakimindan Devlet Personel Baskanligina aittir.”

AA. Gegici 6. maddesi soyledir:
“TUBITAK baskan yardimcilar:

GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte TUBITAK baskan
yardimcilary ile Bilim Kurulu iiyelerinin gorevleri sona erer.”

BB. Gegici 12. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 12- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte
Tiirkiye Adalet Akademisinde; Baskan, Baskan Yardimcilari, Daire Baskanlari, Genel Kurul,
Yonetim Kurulu ve Denetim Kumlu iiyeleri, Egitim Merkezi Miidiirii ve miidiir yardimcilari,
miilga 4954 sayili Kanunun 23 iincii maddesi uyarinca gorevlendirilen hiakim ve savcilar ile diger
personelin gorevleri sona erer. Bagskan ve Baskan Yardimcist kadrosunda bulunanlardan kamu
kurum ve kuruluslarindan atananlar bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinde
hicbir isleme gerek olmaksizin kadrolarimin bulundugu yerlerde goreve baglarlar. Kadrosu
Akademide bulunan hdkim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan; diger personel
ise Adalet Bakanlig tarafindan gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren on bes giin icinde
durumlarina uygun kazanilmis hak aylik derecelerindeki baska bir goreve atamwrlar. Gegici
olarak gorevlendirilen hakim ve savcular ile diger personel, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yayimi tarihinde hicbir isleme gerek olmaksizin kadrolarinin bulundugu yerlerde goreve
baslarlar.

(2) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once adli veya idari
yargida hdkim ve savct adayhgina atananlardan meslek oncesi egitimlerini tamamlayan
adaylarin yazili ve sozlii stnavlarinin yapilmasi hari¢; Hakim ve Savci Egitim Merkezi organlari
olusturuluncaya kadar Akademi tarafindan yapilmas: gereken gorev ve hizmetler, Adalet
Bakanlhig Egitim Dairesi Baskanlhig tarafindan yiiriitiiliir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarih itibaryla yiiriirliikte
bulunan Bagkanlik, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul kararlan ile yonetmeliklerin bu yonde yeni
bir karar alimincaya veya diizenleme yapilincaya kadar bu kararnameye aykirt olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameyle kapatilan Tiirkiye Adalet Akademisine ait her
tiirlii tagimir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler,
yazuli ve elektronik ortamdaki her tirlii kaywtlar ve dokiimanlar bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte hicbir isleme gerek kalmaksizin Adalet Bakanligina
devredilmis sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup bu
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan Akademiye tahsis edilmis tasinmazlar hichir isleme
gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere Adalet Bakanlhigina tahsis edilmis sayiir.
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(5) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan Akademi tarafindan yapilmis olan
sozlesmelere, Adalet Bakanlhig halef olur. Akademinin leh ve aleyhine acilmig davalar ve icra
takiplerinde Adalet Bakanlig kendiliginden taraf sifatini kazanir.

(6) 7066 sayili 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa istinaden Adalet Akademisine
tahsis edilen odeneklerin kullanilmayan kismi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige
girdigi tarihte hicbir isleme gerek kalmaksizin Adalet Bakanhgina devredilmis sayilir.
Akademinin elinde bulunan nakit ve benzeri degerler ayni tarih itibariyla genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere Adalet Bakanligi merkez muhasebe birimi hesabina aktarir.

(7) Bu Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once adli veya idari yargida hakim ve
savct adayligina atananlardan meslek oncesi egitimlerini tamamlayan adaylarin yazili ve sozlii
sinavlari, Bakanlhk Teftis Kumlu Bagkani, Ceza Isleri, Hukuk ve Mevzuat ile Personel genel
miidiirleri ve Egitim Dairesi Bagkanindan olusan sinav kurulu tarafindan yapilir. Sozlii sinavda
Kurula; Adalet Bakaninin uygun gordiigii kurul iiyesi baskanlik eder.

(8) Yedinci fikra uyarinca yapilacak yazili ve sozlii sitnavlarla ilgili is ve islemler Bakanlik
Personel Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir.

(9) Tiirkiye Adalet Akademisinin kapatilmast ve Adalet Bakanhginin teskilatlanmasi
sebebiyle gerceklestirilen, kapatma, devir, personel gecisi ve nakli, diger geciy islemleri ile kadro,
demirbas devri ve benzeri hususlara iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Adalet Bakani yetkilidir.”

II. ESASIN INCELENMESI

1. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdrler Fatih SAHIN ve Giilbin AYNUR tarafindan
hazirlanan isin esasina iligskin rapor, dava konusu KHK kurallar1 ile dayanilan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. KHK’larin Yargisal Denetimi ile 6771 Sayih Kanun’la Yapilan Anayasa
Degisikliginin Yargisal Denetime Etkileri Hakkinda Genel Ac¢iklama

2. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) daha 6nceki hiikiimet sisteminde yer alan
Bakanlar Kuruluna KHK c¢ikarma yetkisi verebilecegini hilkkme baglayan ve KHK’larin hukuksal
rejimini diizenleyen Anayasa’nin 91. maddesi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9/7/2018 tarihinde yiirtirliige giren 16.
maddesiyle yiiriirlikten kaldirilmis boylece KHK c¢ikarilabilme imkanina anayasal olarak son
verilmistir.

3. Buna karsilik 6771 sayili Kanun’la Anayasa’ya eklenen gecici 21. maddenin (F) fikrasinin
birinci ciimlesinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikler ile
diger diizenleyici islemler yiiriirliikten kaldiriimadik¢a gegerliligini siirdiiriir.” denilmek suretiyle
Anayasa’nin 91. maddesinin yiiriirliikten kaldirilma tarihine kadar ¢ikarilmig ve yiirtirliikkte bulunan
KHK’larin gegerliliklerini siirdiirmeye devam edecegi hilkme baglanmistir.

4. Anilan fikranin ikinci climlesinde ise “Yiiriirliikte bulunan kanun hiikmiinde kararnameler
hakkinda 152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur.” hiikmiine yer verilmistir.
S6z konusu climlede Anayasa’nin KHK’larin iptal davasi yoluyla Anayasa’ya aykiriliginin ileri
stiriilebilmesine iligkin 150. ve 151. maddelerine agik¢a yer verilmemis ise de anilan hiikmii
yorumlayan Anayasa Mahkemesi iptal davasi yoniinden de olagan KHK'’lara iligkin yargisal
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denetim yetkisinin devam ettigini kabul etmistir (AYM, E.2018/114, K.2018/91, 25/9/2018, §§ 8,
9).

5. Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasinin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden
onceki halinde, Anayasa Mahkemesinin KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetleyecegi hilkkme baglanmis ve 2017 yilinda yapilan s6z konusu Anayasa
degisikligi ile KHK rejimine son verilmeden 6nce Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin miilga 91.
maddesini 6l¢ii norm alarak bu madde uyarinca KHK’lar1 yetki kanununa dayanip dayanmadigi,
yetki kanununun kapsaminda olup olmadig1 ve yasak alan i¢inde kalip kalmadigi hususlarinda
denetime tabi tutmustur. Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (F) fikrasinin ikinci climlesinde
KHK’larla ilgili denetim yetkisinin devami 6ngoriilmekle birlikte s6z konusu denetimde miilga
normlarin 6l¢ii norm olarak dikkate alinip alinamayacagi hususunda bir hilkme yer verilmemistir.

6. Bu baglamda miilga normlarin niteliklerini dikkate alan Anayasa Mahkemesi mevcut
KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin miilga 91. maddesinin 6l¢ii norm olarak
dikkate alinmaya devam edilmesi gerektigine karar vermistir. Kararda igerik bakimindan
Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin ustiinliigii ve baglayiciligi ilkesi geregince kural
olarak denetimin yapildig1 tarihte yiirtirliikte bulunan normlarin 6l¢ii norm olarak dikkate alinacagi
ancak anayasa yargisi denetimine tabi bir norm, olusturuldugu siirecte gegerli olan yetki kurallar
esas alinarak viicut buldugundan bu unsura iliskin denetimin -yiiriirliikten kalkmis olsa dahi- 0
tarihteki kurallar esas alinarak yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Gegerliligini siirdiiren ve yetki
unsuru bakimindan da anayasal denetime tabi olan KHK’larin ¢ikarilmasi sirasindaki anayasal
yetkinin kaynagini ilga edilmis olsa da Anayasa’nin 91. maddesinin teskil ettigi bu itibarla KHK
cikarma yetkisinin Anayasa’ya uygun olarak kullanilip kullanilmadigi yoniinden yapilacak
denetimin ancak s6z konusu anayasal yetkinin tanimlandigi konu yoniinden kapsam ve sinirlarinin
cizildigi normun Ol¢ii alinmasi suretiyle gerceklestirilecek bir inceleme ile miimkiin olabilecegi
belirtilmistir (AYM, E.2018/122, K.2020/14, 19/2/2020, §§ 11, 12). Bu itibarla mevcut KHK’larin
Anayasa’nin miilga 91. maddesine uygunlugunun denetlenmesi gerekir.

7. Anayasa’nin miilga 91. maddesinde diizenlenen KHK lar islevsel yonden yasama iglemi
niteliginde oldugundan bu kurallarin yargisal denetimlerini yapma gorev ve yetkisi Anayasa
Mahkemesine verilmistir. Anilan maddede KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan
uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte olup Anayasa’ya uygunluk denetiminin kapsamina
KHK’nin yetki kanunu kapsaminda olup olmadigr hususu da girmektedir. Ciinkii Anayasa’nin
miilga 91. maddesinde Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen siirlar icinde KHK
cikarma yetkisinin verilmesi Ongoriilmiistiir. S6z konusu yetkinin disina ¢ikilmasi, KHK’ y1
Anayasa’ya aykir1 duruma getirir. Dolayisiyla yargisal denetimde KHK’nin yetki kanunu
kapsaminda olup olmadig1 sorununun da ¢6ziimlenmesi gerekir.

8. Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal KHK’larindan farkli
olarak olagan donemlerdeki KHK’larin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu nedenle
KHKlar ile dayandiklar1 yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK’ nin yetki kanunu ile
olan bagi KHK’y1 aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. KHK’nin Anayasa’ya
uygun bir yetki kanununa dayanmasi Anayasa’ya uygunlugunun 6n kosuludur. Bir yetki kanununa
dayanmadan cikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK’larin igerigi Anayasa’ya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez.

9. KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetimi kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa’nin 11. maddesinde “Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.” denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarin denetiminde, bunlarin yalnizca Anayasa’ya uygun olup olmadigi tespit edilir. KHK lar
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ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de Anayasa’ya
uygun olmak zorundadir.

10. Anayasa’nin miilga 91. maddesinde kimi konularin KHK’larla diizenlenmesi
yasaklanmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda *“...sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez. ” denilmistir. Keza Anayasa’nin miilga 163. maddesinde de Bakanlar
Kuruluna KHK ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir. Bu kurallar
uyarinca TBMM, Bakanlar Kuruluna ancak KHK ile diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen
konularda KHK c¢ikarma yetkisi verebilir.

11. Bu itibarla Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilirken konu, amag, kapsam ve ilkeler
yoniinden dayandiklar1 yetki kanununa uygun olmadigr ya da yasak alana giren bir konuda
diizenleme yaptig1 tespit edilen bir KHK kuralinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca iptali
gerekecektir. Belirtmek gerekir ki KHK kuralinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoOniinden
denetimi yapilirken yukarida belirtilen hususlar bakimindan oncelik sonralik iligkisi
bulunmamaktadir. Belirtilen hususlardan herhangi biri yoniinden aykiriligin tespit edilmesi KHK
kuralin1 Anayasa’ya aykir1 kilacaktir.

12. Anayasa’nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen bir konunun
Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgisi
bulunmadik¢a ya da Anayasa’nin miilga 163. maddesinde oldugu gibi KHK c¢ikarilamayacagi
acikea belirtilmedik¢e KHK ile diizenlenmesi Anayasa’ya aykirilik olusturmaz.

13. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (3) numarali fikrasinda “Mahkemenin, kanunlarin,
Cumhurbaskanhgt kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
aykirihigr hususunda ileri siiriilen gerekgelere dayanma zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple bagl
kalmak sartiyla baska gerekgeyle de Anayasaya aykirilik karart verebilir.” denilmistir. Buna gore
Mahkeme iptal ve itiraz davalarinda yapacagi incelemede taleple bagli bulunmaktadir. Dava
dilek¢esinde KHK’nin tiimii ile baz1 maddelerinin iptali talep edilmistir. Bunun disinda KHK
kurallarinin her birinin ayr1 ayr1 Anayasa’ya aykiriligini ileri siiren bir talebe yer verilmemistir.
Buna gore ayrica dava konusu kurallar disinda KHK tiimii yoniinden incelenmis; KHK’da
diizenlenen her bir kurala iligkin ayrica bir inceleme yapilmamigtir. Dolayisiyla KHK’ nin timii
yoniinden ulasilacak sonucun her bir KHK kurali yoniinden yapilacak inceleme neticesi verilecek
kararin sonuglarint dogurmayacaginin vurgulanmasi gerekir.

14. Ote yandan, yargisal denetimde bir KHK nin miilga 91. maddedeki dlgiitler ydniinden
Anayasa’ya uygun bulunmasi onun anayasallik denetiminin tamamlanmasi i¢in yeterli degildir.
Bagka bir ifadeyle miilga 91. maddedeki 6l¢iitler ydoniinden Anayasa’ya uygun bulunan KHK larin
ayn1 denetimde igerik itibariyla da Anayasa’ya uygun olup olmadiginin ayrica saptanmasi gerekir.
Ileri siiriilen gerekceyle bagli olmayan Anayasa Mahkemesinin kurali igerik yoniinden denetlemesi
icin bu hususta bir Anayasa’ya aykirilik iddiasinda bulunulmus olmasi da zorunlu degildir (aym
yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2020/1, K.2020/63, 22/10/2020, § 35).

B. KHK’nin 2. Maddesiyle 4954 Sayih Kanun’un Yiiriirlikten Kaldirilmasinin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama
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15. 6771 sayili Kanun’la Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbagkani’nin gorev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.

16. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani1 ve Bakanlar
Kuruluna ait oldugu ifade edilmekteyken maddede yapilan degisiklikle Bagbakan ve bakanlardan
olusan Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskani’na
verilmistir. Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni
dogrultuda degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin
Cumhurbagskani tarafindan yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

17. Cumhurbagkani’nin gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyen Anayasa’nin 104.
maddesinin birinci fikrasinda yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskani’na ait oldugu ifade edildikten
sonra on yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde yiriitme yetkisine iliskin konularda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) ¢ikarma hususunda Cumhurbagkani’na genel bir yetki
verilmistir. Ayrica Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda {iist kademe kamu
yoneticilerinin atanmalarma iligkin usul ve esaslarin; 106. maddesinin on birinci fikrasinda
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, liyelerinin goérev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin altinc fikrasinda da Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hiikiim
altina alinmustir.

18. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincli fikrasinda kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla
veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmasi ongdriilmekteyken fikrada yapilan
degisiklikle CBK ile de kamu tiizel kisiliginin kurulmas1 imkan1 getirilmistir.

19. 6771 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan degisiklik kapsaminda ayrica askeri yargi
kaldirilarak askeri yargi mercileri kapatilmistir. Anilan Kanun’un 16. maddesiyle Anayasa’nin
askeri yargiy1 diizenleyen 145. maddesi ile Askeri Yargitay1 ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesini
diizenleyen 156. ve 157. maddeleri yiirtirliikten kaldirilmstir.

20. Askeri yargimmin kaldirilmasiyla Anayasa Mahkemesinin {iye yapisi da degismis,
Anayasa’nin 146. maddesinin birinci fikrasinda Anayasa Mahkemesinin on yedi liyeden kurulacag:
hiikkiim altina alinmakta iken 6771 sayili Kanun’un 16. maddesiyle anilan fikrada yapilan
degisiklikle iiye sayis1 on bese diistiriilmiistiir. CBK’larin hukuk sistemine girmesini 6ngoéren ilgili
Anayasa degisikliklerine kosut olarak Anayasa’nin Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen 148. maddesinin birinci fikrasinda da degisiklige gidilerek CBK’larin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya uygunlugunun denetim gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesine
verilmistir.

21. 6771 sayili Kanun’un 17. maddesiyle Anayasa’ya eklenen gec¢ici 21. maddenin (B)
fikrasinda Anayasa’da yapilan degisikliklerin gerektirdigi kanuni diizenlemelerin TBMM
tarafindan en ge¢ alt1 ay iginde yapilmasi, CBK’yla diizenlenecegi belirtilen degisikliklerin ise
Cumbhurbaskani’nin goreve baglama tarihinden itibaren en gec¢ alti ay i¢cinde Cumhurbaskani
tarafindan diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

22. Bu kapsamda 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Konusunda Yetki Kanunu’nun “Amag ve
Kapsam” baglikli 1. maddesinin (1) numarali fikrasina gére 6771 sayili Kanun’la Anayasa’da
yapilan degisikliklere uyum saglamak amaciyla belli konularda aym1 maddenin (2) numarali
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fikrasinda belirtilen kapsam dahilinde ¢esitli kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi hususunda
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

23. Anilan Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin; (a) bendinde kamu kurum ve
kuruluslarmin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi, (b) bendinde kanunlar ve
KHK ’larda yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Icra Vekilleri Heyeti, Icra Vekilleri Heyeti karari,
Bakanlar Kurulu karari, Bakanlar Kurulu yonetmeligi, hilkimet, basbakan, bagvekil, bagbakanlik,
basvekalet, sikiyonetim, nizamname, kanun tasaris1 gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikten
kaldirilmast veya bu gercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesi, (¢) bendinde mevcut bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesi, (¢) bendinde uygulama imkani kalmayan kanun ve KHK’larin yiiriirlikten
kaldirilmasi, (d) bendinde ise kanun ve KHK’larda yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslariin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri, personeli ve teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasi ve iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalar1 ile gorevlerine son
verilmesine iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmasi, Cumhurbagkani’nin yiiriitme
yetkisine iliskin hususlara dair hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin
degistirilmesi veya yiirtirlikten kaldirilmasi i¢in ¢esitli kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi
hususunda diizenlemelerde bulunulmak tizere KHK ¢ikarilmasi 6ngoriilmiistiir.

24. Yetki Kanunu’nun genel gerekcesinde, Anayasa’da yapilan degisiklikle parlamenter
hiilkimet sistemi yerine Cumhurbaskanligi hiikimet sistemine gecildiginden yeni hiikimet
sistemine gegis icin yapilan degisikliklerin ilgili kanunlarda baz1 diizenlemelerin yapilmasini gerekli
hale getirdigi belirtilmis, bu kapsamda ¢ikarilacak KHK ile Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin
gerektirdigi diizenlemelerin yapilmasinin 6ngdriildiigii ifade edilmistir.

25. Bu cercevede, Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun
ve KHK’larda degisiklik yapilmasi i¢in dava konusu 703 sayilt KHK ¢ikarilmistir.

26. KHK’nin genel gerekgesinde, Anayasa’da gerceklestirilen yeni hiikkiimet sistemine gecis
icin ilgili kanunlarda birtakim diizenlemelerin yapilmasinin zorunlu héle geldigi ifade edilerek bu
KHK ile;

- Yeni hiikimet sisteminde uygulamasi kalmayacak olan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Bagbakan,
Bagbakanlik, kanun tasaris1 gibi ibarelerin kanun ve KHK metinlerinden ¢ikarilmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin kurulmasi, teskilatlanmasi ve iist diizey kamu gorevlilerinin
atanmasi hususlar1 CBK ile diizenleneceginden bu konulara iliskin kanun ve KHK’larda yer alan
hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmast,

- Bagbakanligin kapatilmasi ile personel ve varliklarinin tasfiyesinin diizenlenmesi,

gibi yeni sistemin igleyisinde zorunlu olan hususlarda Anayasa’ya ve getirdigi yeni hitkiimet
sistemine terim yoniinden ve teknik olarak uyumun saglanmasi amaciyla c¢esitli kanun ve
KHK’larda degisiklik yapilmasinin amaclandigi belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

27. Dava dilekgesinde 6zetle; Yetki Kanunu ile Anayasa degisikliklerine uyum saglama
amacina yonelik olarak Bakanlar Kuruluna KHK ile diizenleme yapma yetkisi tanindigi, dava
konusu kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amacinin bulunmadigi bu nedenle Yetki
Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.
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3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

28.23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nda Tiirkiye Adalet
Akademisinin kurulusu, gorevleri, organlar1 ve personeline iliskin hususlar diizenlenmekte iken
anilan Kanun dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldirilmistir.

29. Yiirirlikten kaldirilan Kanun’da, Akademide ders verecek oOgretim elemanlarinin
alacag iicret ve Akademide gorev yapacak personelin mali haklarina iligskin diizenlemeler de yer
almaktadir. Bu baglamda Kanun’un dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldirilan 22. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde Akademide gérev yapan Ogretim elemanlarina ayni Kanun’un 38.
maddesi hiikiimlerine gore ders ticreti 6denmesi 6ngoriilmiis, 23. maddesinin dordiincii fikrasinda
da Akademide gorevlendirilen personelin aylik, ek gosterge, tazminat ve diger mali ve sosyal hak
ve yardimlarinin kendi kurum, kurulus ve kurullarinca 6denecegi diizenlenmistir.

30. Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinda, sikiyonetim ve olagantistii haller
sakli kalmak iizere Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin
KHK’larla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Buna gére anilan hak ve ddevlerle ilgili bir kuralin
KHK ile diizenlenmesi veya yiirtirliikten kaldirilmast miimkiin degildir.

31. Anayasa'nin 35. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina
sahiptir." denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Anayasa'nin anilan
maddesinde giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla
degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkini kapsamaktadir (AYM, E.2015/39, K.2015/62,
1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde kusku bulunmayan
menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin tizerinde tesis edilen sinirli ayni haklar ve fikri haklarin
yani sira icrasi kabil olan her tiirlii alacak da miilkiyet hakkinin kapsamina dahildir (Mahmut Duran
ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

32. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iligkin kararlarinda da
kisilere 6denmesi ongoriilen ticret, maas, yashlik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (norm denetimine konu karar i¢in
bkz. AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel bagvuruya konu kararlar i¢in bkz.
Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci Altinbulduk, B. No: 2017/38608,
11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

33. Buna gore Akademide ders verecek dgretim elemanlarmin ders iicretine ve personelin
mali haklarina yonelik diizenlemeler Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin ikinci Béliimii'nde yer alan
miilkiyet hakki kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemelerin yer aldig1 4954
sayili Kanun’un yirtirlilkten kaldirilmasini 6ngoren kuralin da miilkiyet hakkina miidahalede
bulundugu agiktir.

34. Bu itibarla kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek
yasak alanda kalmaktadir.

35. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
C. KHK’nin 49. Maddesinin;

-(b) Bendiyle 6253 Kanun’un 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan “ve
Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina” Ibaresinin Madde Metninden
Cikarilmasinin ve (7) Numarah Fikrasinin Yiiriirliikten Kaldirilmasinin,

29



Esas Sayisi : 2021/125
Karar Sayis1 : 2023/213

-(d) Bendiyle 6253 Sayih Kanun’un 15. Maddesinin (g) Bendinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasinin,

-(e) Bendiyle 6253 Sayih Kanun’un 17., 18., ve 19. Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasinin,

-(@) Bendiyle 6253 Sayih Kanun’un 29. Maddesinin (4) Numarah Fikrasinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasinin,

-(¢) Bendiyle 6253 Sayih Kanun’un 29. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinin (d)
Bendinin Yiiriirlikten Kaldirilmasinin ve (b) Bendinde Yer Alan “ve Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter yardimcilar” ibaresinin Madde Metninden Cikarilmasinin,

) -(&) Bendiyle 6253 Sayih Kanun’un 29. Maddesinin (7) ve (8) Numarah Fikralarinin
Ugiincii Ciimleleri ile (9) Numarah Fikrasinda Yer Alan “bildirilmek iizere Basbakanhga”
ibaresinin Madde Metninden Cikarilmasinin,

-(1) Bendiyle 6253 Sayih Kanun’un 35. ve 36. Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasinin,

-(i) Bendiyle 6253 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 13. Maddenin,
incelenmesi
1. iptal Taleplerinin Gerekcesi

36. Dava dilekgesinde 6zetle; kurallarin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, saltanatin kaldirilarak
padisahlik saraylarinin miilkiyetinin millete ge¢irilmesinin ayn1 zamanda Cumhuriyet’in temeli olan
ulusal egemenlik ilkesini de temsil ettigi, bu degerlerin korunmasi gorevini ulus adina ulusal
egemenligin somutlasma mekant olan TBMM’nin {istlenmesinin devletin Cumhuriyet olma
niteligine vurgu yaparak onu sembolize ettigi, dava konusu kurallarla milli saraylarin TBMM
bilinyesinden alinarak Cumhurbaskanligina baglanmasinin bu sembolik degerin yok sayilmasi
anlamina geldigi, bu durumun devletin Cumhuriyet olma niteligine aykirilik olusturdugu belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 1., 6. ve miilga 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

37. 6253 sayilh Kanun TBMM idari teskilatinin kurulusunu, gorev ve yetkilerini
diizenlemektedir.

38. Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) bendinde, “TBMM yénetiminde
bulunan saray, késk ve kasirlar ile bunlara bagh tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin tespitini,
tasnifini, periyodik bakimini, muhafazasini, restorasyonunu ve tanitimini yapmak.” TBMM idari
teskilatinin gorevleri arasinda sayilmis ve bu gorevleri yerine getirmek iizere TBMM idari
teskilatinda Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligi birimi olusturulmustur.

39. 703 sayil1 KHK ile TBMM nin milli saraylarla ilgili gorev ve yetkileri kaldirilmistir.
Buna kosut olarak dava konusu kurallarla 6253 sayili Kanun’un TBMM nin milli saraylarla ilgili
gbrev ve yetkilerini yerine getiren hizmet birimi olan Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter
Yardimciligini diizenleyen hiikiimleri yiiriirlikten kaldirilmigtir.

40. Bu ¢ergevede dava konusu kurallarla;
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- Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu kaldirilmis, ad1 gegen Genel
Sekreter Yardimcisina bagl birimler olan Miizecilik ve Tanitim Bagkanligi, Restorasyon ve Teknik
Uygulamalar Baskanligi ile Idari ve Mali Isler Baskanlig1 da lagvedilmistir.

- Ad1 gegen Baskanliklarin gorevlerini diizenleyen 6253 sayili Kanun’un 17., 18. ve 19.
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmastir.

- Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligi ile Genel Sekreter Yardimcisina
bagli birimlerin baskanliklarina atanma kriterlerini diizenleyen hiikiimler yiiriirlikten kaldirilmigtir.

- Milli Saraylarla ilgili restorasyon ve onarimlarin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi
olmayacagina yonelik hiikiim yiiriirliikkten kaldirilmistir.

- Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina bagl birimlerde ¢alisacak kisilere
yonelik diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmistir.

- Kanun’un 15. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinde Kurtulus Savasi Miizesinde
tiim miizecilik hizmetlerini yerine getirmek, Miizenin ulusal ve uluslararasi tanitimini yapmak veya
yaptirmak ve bu amagla faaliyetlerde bulunmak, ilgili kuruluslarla kiiltiirel alanlarda is birligi
yapmak, Miizenin onarim, restorasyon, teshir ve miizecilikle ilgili diger teknik hizmetlerini
gerektiginde Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligina bagh baskanliklarla birlikte
yiiriitmek Basin, Yaym ve Halkla Iligkiler Baskanliginin gorevleri arasinda sayilmaktayken dava
konusu kuralla anilan bent yiirtirliikkten kaldirilmastir.

- Kanun’un 35. maddesinde TBMM’ye bagl saray, kosk, kasir, miize ve fabrikalardan
saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi i¢in yapilan sarth bagislar ve yardimlarin
muhasebelestirilmesi ve harcanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmekte iken dava konusu
kuralla anilan madde yiirtirliikten kaldirilmistir.

41. Kanun’a dava konusu kuralla eklenen gegici 13. maddenin (1) numarali fikrasinda
maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligina bagh
birimlere tahsis edilen her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, bor¢ ve alacaklar, hak ve
yiikiimliiliiklerin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla CBK hiikiimlerine gére biinyesinde
diizenlendigi kamu kurum ve kurulusuna ilgili CBK’nin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla baska
hicbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi belirtilmis ve buna iliskin esaslar
diizenlenmistir. Maddenin (2) ve (3) numarali fikralarinda Milli Saraylardan Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisi ile buna bagli birimlerde bagkan linvanli kadrolarda bulunanlar ile diger
personelin gorevlerinin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erecegi, s6z konusu personelin
TBMM idari teskilatinda durumlarina uygun kadrolara bir ay i¢inde atanacaklar1 ifade edilmistir.
Maddenin (4) numarali fikrasinda bu madde uyarinca atanan personelin 6zliik ve mali haklar
diizenlenmis, (5) numarali fikrasinda da maddenin uygulanmasina iligkin hususlarda ortaya
cikabilecek tereddiitleri giderme ve sorunlar1 ¢6zme yetkisinin Milli Saraylardan Sorumlu Genel
Sekreter Yardimciligina bagli birimlerin ve/veya bunlarin gérevlerinin ilgili CBK hiikiimlerine gore
bilinyesinde yeniden diizenlendigi ilgili kurumun iist yoneticisine ait oldugu hiikiim altina alinmistir.

42. Daha once de ifade edildigi iizere 703 sayili KHK’nin dayanagi olan 7142 sayili
Kanun’un “Ama¢ ve Kapsam” baglikli 1. maddesinin (1) numarali fikrasina gore 6771 sayil
Kanun’la Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaciyla ayn1 maddenin (2) numarali
fikrasinda belirtilen kapsam dahilinde ¢esitli kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi hususunda
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.
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43. Anilan Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin; (a) bendinde kamu kurum ve
kuruluslarmin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi i¢in ¢esitli kanun ve KHK’larda
degisiklik yapilmasi hususunda dilizenlemelerde bulunulmak iizere KHK ¢ikarilmasi
ongoriilmiistiir. Bu agidan bakildiginda TBMM ’nin milli saraylarla ilgili gérev ve yetkilerini yerine
getiren hizmet birimi olan Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligini diizenleyen
hiikiimleri ytrtirliikten kaldiran kurallarin 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (a) bendi
uyarinca “kamu kurum ve kuruluslarimin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi,”
kapsaminda oldugu anlagilmaktadir.

44. Ancak s6z konusu kuralin Yetki Kanunu kapsaminda oldugunun sdylenebilmesi igin
ayn1 zamanda Anayasa degisikliklerine uyum saglama amacina da yonelik olmasi gerekmektedir
(benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2018/115, K.2020/81, 30/12/2020, § 21).

45. Yukarida ayrintili sekilde agiklandigr tizere 6771 sayili Kanun’la Anayasa’nin bazi
maddelerinde degisiklik yapilarak yeni bir hiiklimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak
Cumhurbagkani’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda Cumhurbaskani’na
yiriitme yetkisine iligkin konularda, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesinde, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat
yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasina iligkin hususlarda CBK ile diizenleme yapma
yetkisi taninmistir. Ayrica kamu tiizel kisiliginin CBK ile de kurulmast miimkiin kilinmustir.

46. Bu agidan bakildiginda 6253 sayili Kanun’un TBMM  nin milli saraylarla ilgili gérev ve
yetkilerini yerine getiren hizmet birimi olan Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter
Yardimciliginmi diizenleyen hiikiimlerini yiiriirlilkten kaldiran kurallarin bir 6nceki baslik altinda
sayilan 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgisi kurulamamistir. Bagka bir
ifadeyle dava konusu kurallarin 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda
belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci kapsaminda olmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla ilgisi bulunmayan
kural Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

47. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nm miilga 91. maddesine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Kurallar Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin
1. ve 6. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

C. KHK’nin 51. Maddesinin;

1. (a) Bendiyle 2863 Sayili Kanun’un 10. Maddesinin Ikinci Fikrasimin Degistirilen
Birinci Ciimlesinin incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

48. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, kuralla Cumhurbagkanlig:
ve TBMM’nin idare ve kontroliindeki kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma kurullarinin yetki
alanindan ¢ikarildigi, diizenlemenin kamu yarar1 amaciyla degil bu varliklar {izerinde koruma
kurulu denetimi olmadan tasarrufta bulunulabilmesi amaciyla ihdas edildigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 63. ve miilga 91. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
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49. 2863 sayil1 Kanun’un 10. maddesi koruma altina alinmasi gereken kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasiyla ilgili yetkili olan birimleri ve koruma yontemlerine iliskin hususlar
diizenlemektedir.

50. Maddenin birinci fikrasinda kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun, tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve
bunlarin her tiirlii denetimini yapmak veya kamu kurum ve kuruluglari ile belediyeler ve valiliklere
yaptirmak gorevinin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ait oldugu belirtilmistir. Maddenin devami
fikralarinda da kamu kurum ve kuruluslarinin kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

51. Maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesinde TBMM ’nin idare ve kontroliinde bulunan
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinin kendileri tarafindan yerine getirilecegi hiikmii yer
almakta iken anilan climle dava konusu kuralla “Cumhurbaskanlhigi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasi, kendileri
tarafindan yerine getirilir.” seklinde degistirilmistir.

52. Kuralin 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca “kamu kurum
ve kuruluglarimin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” kapsaminda oldugu
anlagilmaktadir. Ancak kuralin 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgisi
kurulamamistir. Dolayistyla kural 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda
belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tasimadigindan Anayasa’nin
miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin ama¢ ve kapsami iginde
degerlendirilmemektedir.

53. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 63.
maddesi yoniinden ayrica incelenmemistir.

2. (¢) Bendiyle 2863 Sayilh Kanun’a Eklenen;
a. Ek 7. Maddenin Incelenmesi
i. Iptal Talebinin Gerekcesi

54. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

ii. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

55. 2863 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 7. maddede Cumhurbaskanliina
bagl saray, kosk, kasir ve miizelerden saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi i¢in
yapilan sarth bagislar ve yardimlarin muhasebelestirilmesi ve kullanimina iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

56. Maddenin birinci ciimlesinde Cumhurbaskanligina bagli saray, kosk, kasir ve
miizelerden saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi i¢in yapilan sarth bagislarin
Cumhurbaskanligi adina bir kamu bankasinda agilacak hesaba yatirilacagi belirtilmis, ikinci ve
liciincii ciimlelerinde bu hesapta toplanan tutarlarin nemalandirilabilecegi, hesapta toplanan tutardan
dogrudan higbir harcama yapilamayacag ifade edilmistir.
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57. Maddenin dordiincii, besinci ve altinci climlelerinde hesapta biriken tutarlarin
muhasebelestirilmesine iliskin hususlar diizenlenmistir. Anilan climlelere gore, hesapta biriken
tutardan gerekli goriilen miktar biitceye dzel gelir kaydedilecektir. Ozel gelir kaydedilen bu tutar
Cumhurbagkanligina bagli saray, kosk, kasir ve miizelerin bakim, onarim, muhafaza ve
isletilmesinde kullanilmak iizere Cumhurbaskanligi biitgesinin mevcut ya da yeni acgilacak
tertiplerine 6zel 6denek kaydedilecek, kaydedilen 6zel 6deneklerden kullanilmayan kisimlar ertesi
yila devren gelir ve 6zel 6denek kaydedilecektir.

58. Maddenin yedinci ciimlesinde ise gelirleri 6zel 6denek kaydedilen isletmeler kurumlar
vergisinden muaf tutulmustur.

59. Kuralla, 7142 sayili Kanun’da belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarmin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri ile personeline iligkin usul ve esaslarin ya da
Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin hususlarin diizenlenmesine veya bu ¢ergevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine, yiirlirlikkten kaldirilmasina
iligkin bir diizenleme 6ngdriilmemektedir. Kural, kanunlar ve KHK’larda yer alan ve yeni sistemle
uyumlu olmayan tiiziik, Bakanlar Kurulu, bagbakan gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikten
kaldirilmast veya bu gercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesine iliskin de degildir.

60. Bu itibarla Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin 6zel gelirlerini diizenleyen ve bu
gelirlerin genel biitceye 6zel gelir olarak kaydedilerek harcanmasini 6ngdren kural, 7142 sayili
Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konulara yonelik
bir diizenleme i¢ermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

61. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
b. Ek 8. Maddenin incelenmesi
i. Iptal Talebinin Gerekcesi

62. Dava dilekcesinde Ozetle; kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, Cumhurbagkanliginin
kendi sorumluluk alanindaki tarihi bina ve objelerin onarim, restorasyon ve g¢evre diizenlemeleri
konusunda yapacagi tiim mal ve hizmet alimlarmin dava konusu kuralla 4734 sayili Kanun
kapsamindan c¢ikarilarak ihalelerin hangi esaslara gore yapilacaginin yine Cumhurbaskaninca
belirlenmesinin keyfilige sebebiyet verecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve miilga 91.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

ii. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

63. 2863 sayil1 Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 8. maddede Cumhurbaskanliginin
sorumlulugundaki tarihi bina ve objelerin onarimlar1 ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine
iliskin mal ve hizmet alimlari ile miinhasiran 6zel ihtisas gerektiren konularda Cumhurbaskanliginca
miitalaa ve hukuki hizmet satin alma islerinin 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin
Cumbhurbaskanliginca belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde gerceklestirilecegi hiikiim altina
alimmastir.

64. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. maddeye iliskin
gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

65. Bu itibarla Milli saraylarin Cumhurbaskanligina devredilmesine kosut olarak, devredilen
tarihi bina ve objelerin onarimlar1 ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine iliskin mal ve hizmet
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alimlar1 ile miinhasiran 6zel ihtisas gerektiren konularda Cumhurbaskanliginca miitalaa ve hukuki
hizmet satin alma islerinin 4734 sayili Kanun kapsami digina ¢ikarilmasini 6ngéren kural, 7142
sayllt Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konulara
yonelik bir diizenleme igermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

66. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden ayrica incelenmemistir.

D. KHK’nin 61. Maddesinin;
1. (b) Bendiyle;

a.2659 Sayih Kanun’un 17. Maddesinin “Morg Ihtisas Dairesinin Gorevleri” Seklindeki
Bash@inin “Kimsesiz cesetler” Olarak Degistirilmesinin Incelenmesi

67. 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin bashigi “Morg Ihtisas Dairesinin Gérevleri”
seklinde iken dava konusu kuralla “Kimsesiz Cesetler” seklinde degistirilmistir.

68. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi yetkisinin kapsamina Anayasa degisikligi,
kanun, KHK, CBK ve TBMM Ig¢tiiziigii ad1 verilen normlar (kurallar) girmektedir. S6z konusu
diizenlemeler, Anayasa'nin yetkili kildig1 organlar tarafindan yazili bir sekilde ve bu adlar altinda
tespit edilmis bulunan genel, siirekli ve soyut hukuk normlaridir. Norm ise insan davranisini
yonlendirmek amaciyla belirli bir seyin yapilmasini yasaklayan ya da belirli bir seyin yapilmasina
izin veya yetki veren ve cebirle desteklenmis irade agiklamalaridir. Dolayistyla hukuk normlari
daima emir, yasak, izin veya yetki iceren onermelerden olusur. insan davramisini ydnlendirmeyi
hedeflemeyen yani emir vermeyen, yasak koymayan, izin veya yetki vermeyen bir 6nerme, normatif
nitelikte olmadigindan hukuk kurali sayilmaz.

69. Bu itibarla madde basliklar1 da basli basina bir yargi ifade etmediginden denetlenebilir
norm niteliginde degildir. Anilan niteligi sebebiyle madde basliklarinin iptal davasina konu edilmesi
miimkiin degildir.

70. Agiklanan nedenlerle Kanun’un 17. maddesinin “Morg Ihtisas Dairesinin Gorevleri”
seklindeki bagligimin “Kimsesiz Cesetler” olarak degistirilmesine yonelik iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. 2659 Sayih Kanun’un 17. Maddesinin Birinci Fikrasinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasimin Incelenmesi

i. Iptal Talebinin Gerekcesi

71. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

ii. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
(1) Kuralin Anayasa’nin Miilga 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

72. Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinda Adli Tip Kurumuna bagli Morg Ihtisas
Dairesinin gorevleri diizenlenmekte iken anilan fikra dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldirilmastir.
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73. Kuralin Yetki Kanunu’nun (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca “kamu kurum ve
kuruluglarimin  kurulug, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” kapsaminda oldugu
anlagilmaktadir.

74. Cumhurbagkanligi hiikimet sistemine gore olusturulan idari teskilat yapisina gegis
stirecinde 703 say1l1 KHK ile bazi kamu kurum ve kuruluslari ile bakanliklarin kurulus kanunlar1 ya
da kurulus kanunlarinda yer alan tegkilat, gérev ve yetki ile bunlarla baglantili diger hususlar
diizenleyen hiikiimler yiirtrlilkten kaldirilmistir. Yeni hiikimet sistemine gecilmesiyle birlikte
bakanliklarin teskilat yapist (1) numarali CBK’da; bakanliklara bagli, ilgili, iliskili kurum ve
kuruluslar ile diger kurum ve kuruluslarin teskilati da (4) numarali CBK’da yeniden diizenlenmistir.
Nitekim Morg Ihtisas Dairesinin de i¢inde yer aldigi Adli Tip Kurumu 15/7/2018 tarihli ve 30479
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nde yeniden diizenlenmistir.

75. Dolayisiyla, Morg Ihtisas Dairesinin goérevlerini diizenleyen hiikmiin yiiriirliikten
kaldirilmasmin idari teskilatin Cumhurbaskanligi hiikimet sistemi ¢ergevesinde yeniden
yapilandirilmastyla ilgisi bulundugundan kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaci
bulunmadig1 sdylenemez.

76. Kural, Anayasa’da KHK ile diizenlenmesi yasaklanmig alanlara iligkin herhangi bir
diizenleme de icermemektedir.

77. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

(2) Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

78. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

79. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregi kanunlar
ve KHK’lar kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilir. Anayasa Mahkemesinin i¢tihadina gére kamu yarari
genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar1 ifade
etmektedir. KHK’nin amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda
kamu yarar1 disinda bir amacin gozetilmemis olmast gerekir. KHK’ nin kamu yarar1 disinda bir
amagla c¢ikarilmis oldugu agikca anlasilabiliyorsa amag¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik
s0z konusu olabilecektir.

80. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngoriilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da gruplarin
cikarlart gozetilerek yasalastirilmig olup olmadigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin
Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme yalnizca kuralin kamu yarari amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle
stirhdir.

81. Bir 6nceki bashik altinda ifade edildigi iizere Morg Ihtisas Dairesinin gdrevlerini
diizenleyen hiikmiin yiiriirliikten kaldirilmasinin Anayasa degisikliklerine uyum saglamak iizere
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi cercevesinde
yeniden yapilandirilmasiyla dogrudan ilgisi bulunmaktadir. Bu itibarla Anayasa degisikliklerine
uyum saglama amaciyla ihdas edilen kuralin kamu yarar1 disinda bir amacg gozettigi sdylenemez.
Bu nedenle kuralda hukuk devleti ilkesine aykir1 bir yon bulunmamaktadir.
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82. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

2. (d) Bendiyle 2659 Sayih Kanun’un Degistirilen 32. Maddesinin Incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

83. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, yurt i¢inde ve yurt disinda
burs verilmek suretiyle yiiksekdgrenim yaptirilanlarin Adli Tip Kurumundaki uzmanlik ve ihtisas
imtihanlarina tabi tutulmadan asistanlik kadrolarina atanmasma imkan taninmasmin kamu
hizmetine girme hakki kapsaminda oldugundan kuralla yasak alanda diizenleme yapildigi, igerik
yoniinden ise kamu gorevlilerinin atanmalarinin Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konulardan oldugu halde bu hususta KHK ile diizenleme yapildig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin
miilga 91. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

84. 2659 sayili Kanun’un dava konusu kuralla degisik 32. maddesinin birinci fikrasinin
birinci climlesinde Adalet Bakanligi hesabina Adli Tip Kurumuna adli tabip ve uzman yetistirmek
iizere yurt icinde ve yurt disinda burs verilmek suretiyle yliksekogrenim yaptirilanlarin Adli Tip
Kurumundaki uzmanlik ve ihtisas imtihanlarina tabi tutulmadan asistanlik (arastirma gorevlisi)
kadrolarina atanacaklar1 belirtilmis, ikinci climlesinde de bu personelin Kanun’un 35. maddesindeki
mecburi hizmet yiikiimliiligiine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

85. Anayasa’nin lkinci Kismi'min “Siyasi Haklar ve Odevier” bashkli Dérdiincii
Boliim’tinde yer alan “Hizmete girme” baslikli 70. maddesinin birinci fikrasinda her vatandasin
kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete
alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayrim gozetilemeyecegi kurala
baglanmistir. Buna gére Anayasa’min Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Boliimii'nde yer alan ve 70.
maddesinde gilivence altina alinan kamu hizmetine girme hakkina iliskin olarak KHK ile diizenleme
yapilmast miimkiin degildir.

86. Kural yurt i¢i veya yurt disinda burs verilmek suretiyle yiiksekogrenim yaptirilanlarin
uzmanlik ve ihtisas imtihanlarina tabi tutulmadan dogrudan asistanlik kadrolarina atanmalarina
imkan tanimaktadir. Kuralda burs verilecek kisilerin daha 6nce kamu gorevlisi olup olmayacagina
iliskin herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bu nedenle Adalet Bakanligi hesabina burslu olarak
yiiksekogrenim yaptirilanlar kural uyarinca imtihana tabi tutulmadan kamu hizmetine girebilecektir.

87. Dolayisiyla kural kamu hizmetlerine girme hakkina dair bir diizenleme niteligi
tasidigindan Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alan
iginde kalmaktadir.

88. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

89. Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin
128. maddesi yoniinden ayrica incelenmemistir.

3. (f) Bendiyle 2659 Sayii Kanun’un 1 ila 16., 18 ila 26., 36., 37., Gegici 1 ila Gegici 4.,
Gecici 6. ve Gecici 7. Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasmin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi
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90. Dava dilek¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

91. 2659 sayili Kanun’da Adli Tip Kurumunun kurulus ve gorevleri ile tegkilat yapisi
diizenlenmektedir. Dava konusu kuralla Kanun’un 1 ila 16., 18 ila 26., 36., 37., gecici 1 ila gegici
4., gegici 6. ve gecici 7. maddeleri yiirtirlitkkten kaldirilmastir.

92. 2659 sayili Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirliikkten kaldirilan 26. maddesinde Adli
Tip Kurumu Baskani, bagkan yardimcilari, adli tip ihtisas kurullar1 baskan ve tiyelerinin, Adalet
Bakaninin inhasi lizerine uzman elemanlar veya tlniversitelerin ilgili fakiilte 6gretim iiyeleri veya
yardimcilar1 arasindan miisterek kararnameyle atanacagi, Adli Tip Kurumu 1. Hukuk Miisaviri,
hukuk miisavirleri, adli tip ihtisas dairesi bagkanlari, adli tip grup baskanlari, adli tip sube midiirleri,
sube miidiirleri, adli tip uzmanlari, uzmanlar, trafik uzmanlari, sosyal hizmet uzmanlari, raportorler,
miihendisler, kimyagerler, fizik¢iler, programcilar, psikologlar, pedagoglar, antropologlar,
astronomlar, asistanlar, eczacilar, biyologlar, dis hekimleri, balistik, adli belge inceleme ve silah
muayene uzmanlarimin da Adli Tip Kurumu Baskanimin teklifi {izerine Adalet Bakanliginca
atanacag belirtilmistir.

93. KHK’nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

94. Bu itibarla Adli Tip Kurumu Bagkani, baskan yardimcilart ve diger personelin atanma
sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle
s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasini éngéren kural Anayasa’nin Ikinci Kisminin
Dordiincii Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme icerdiginden
Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

95. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

E. KHK’nin 62. Maddesinin (¢) Bendiyle 5902 Sayilh Kanun’un 1 ila 14., 16 ila 22., 24
ila 26. Maddelerinin, Ek 1. Maddesinin (1), (2) ve (3) Numarah Fikralarinin ve Gegici 1 ila
Gegici 7. Maddelerinin ve Eki (I) Sayih Cetvel’in Yiiriirliikten Kaldirilmasinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

96. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

97. 5902 sayili Kanun’da Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin kurulusu, teskilat
yapist ve gorevlerine iligkin hususlar diizenlenmekte iken dava konusu kuralla anilan Kanun’un 1
ila 14., 16 ila 22., 24 ila 26. maddeleri, ek 1. maddesinin (1), (2) ve (3) numaral fikralari, gegici 1
ila gecici 7. maddeleri ve eki (I) Sayili Cetvel’1 yiiriirliikkten kaldirilmistir.

98. Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirlikkten kaldirilan 20. maddesinde Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskani, Baskan Yardimcisi, Daire Baskan1 ve I. Hukuk Miisaviri kadrolarina
atanabilmek icin, bu kadrolara atanacaklarda aranan genel sartlara ek olarak; en az dort yillik
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yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmak, kamu sektoriinde veya 6zel sektorde atanacagi gorev
alaniyla ilgili en az bes yillik is tecriibesine sahip olmak gerektigi hiikiim altina alinmistir.

99. KHK’nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

100. Bu itibarla Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkani, Bagkan Yardimcisi, Daire Bagkani
ve I. Hukuk Miisavirinin atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine girme hakki
kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin yliriirlikten kaldirilmasini
ongoren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine
girme hakkina iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

101. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

F. KHK’nin 63. Maddesiyle 5659 Sayih Kanun’un 1 ila 4., 6 ila 8., 11 ila 13., Gegici 1.
ve Gegici 2. Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasiin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

102. Dava dilek¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

103. 5659 sayili Kanun’da yer alan Atatiirk Orman Ciftligi’nin (AOC) kurulusu ve
teskilatina iliskin hususlar diizenlenmekte iken dava konusu kuralla Kanun’un 1 ila 4., 6 ila 8., 11
ila 13., gecici 1. ve gegici 2. maddeleri ytrtirlikkten kaldirilmistir.

104. Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan 13. maddesinde AOC’de calisan
ve 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olmayan siirekli iscilerin isten dogma
hastaliklar1 héalinde bunlarin iki ay miiddetle iicretleri yarim verilmek ve tedavi giderleri ve yol
paralari idare tarafindan 6denmek suretiyle tedavi ettirilecegi hiikme baglanmustir.

105. KHK’nin 2. maddesiyle 4954 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirilmasina yonelik
gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

106. Bu itibarla AOC’de 4857 sayili Kanun’a tabi olmayan stirekli is¢ilerin mali haklarina
yonelik diizenleme Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Ikinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet hakki
kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasim
ongoren kuralla miilkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu aciktir. Bu nedenle kural Anayasa’nin
miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

107. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

G. KHK’nin 64. Maddesinin (b) Bendiyle 4301 Sayili Kanun’un 1 ila 6. Maddelerinin,
7. Maddesinin Birinci ila Altinc1 Fikralarinin, 8. Maddesinin Birinci Fikrasinin, 9., 20., 21.,
Gecici 1. ve Gegici 2. Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasimin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi
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108. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

109. 6/8/1997 tarihli ve 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumuna Iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da Ceza Infaz Kurumlari
ve Tutukevleri Isyurtlar1t Kurumunun kurulusu ve teskilatina iliskin hususlar diizenlenmekte iken
dava konusu kuralla Kanun’un 1 ila 6. maddeleri, 7. maddesinin birinci ila altinci fikralari, 8.
maddesinin birinci fikrasi, 9., 20., 21. maddeleri ile gecici 1. ve gegici 2. maddeleri yiiriirliikten
kaldirilmastir.

110. Kanun’un dava konusu kuralla yﬁrﬁrljikten kaldirilan 4. maddesinde, is¢ilerin
calistirilmasi ve iicretlerinin belirlenmesi konusunda Igyurtlart Yiiksek Kurulunun yetkili oldugu
ifade edilmistir.

111. KHK’nin 2. maddesiyle 4954 sayili Kanun’un yiiriirlikten kaldirilmasina yonelik
gerekeeler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.

112. Bu itibarla igyurtlarinda calisacak iscilerin ticretlerinin belirlenmesine yonelik
diizenleme Anayasa’nin ikinci Kismi’nim Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakki kapsaminda
yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin yliriirliikten kaldirilmasini 6ngéren kuralla
miilkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu aciktir. Bu nedenle kural Anayasa’nin miilga 91.
maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

113. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

G. KHK’nin 65. Maddesinin (a), (b), (¢), (¢), (d) ve (e) Bentleriyle 6546 Sayih Kanun’da
Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

114. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (a) Bendiyle 6546 Sayilh Kanun’un Adinin Degistirilmesi

115. 6546 sayili Kanun’un ad1 “Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi
Kurulmas1 Hakkinda Kanun” iken dava konusu kuralla “Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alani
Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapiimasina Dair Kanun” seklinde degistirilmistir.

116. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin basliginin
degistirilmesine yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.

117. Acgiklanan nedenlerle 6546 sayili Kanun’un adinin “Canakkale Savaslari Gelibolu
Tarihi Alam Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun” seklinde degistirilmesine
yonelik iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. (b) Bendiyle 6546 Sayih Kanun’un Degistirilen 1. ve 2. Maddeleri
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i. Kurallarin Anayasa’nmin Miilga 91. Maddesi Yéniinden Incelenmesi

118. 6546 sayili Kanun’un 1. maddesi “Bu Kanunun amaci; Canakkale deniz ve kara
savaglarimin meydana geldigi Canakkale Savaslari Gelibolu Tarihi Alamimin tarihi, kiiltiirel ve
manevi degerleri ile dogal dokusunun korunmasi, yasatilmasi, gelistirilmesi, tanitilmasi, gelecek
kusaklara aktarilmast ve yonetimini saglamak itizere Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alan
Bagskanliginin kurulmasi ile gorev ve yetkilerini diizenlemektir. ” seklinde iken dava konusu kuralla
“Bu Kanunun amaci; Canakkale deniz ve kara savaglarimin meydana geldigi Canakkale Savaglart
Gelibolu Tarihi Alaminmin tarihi, kiiltiirel ve manevi degerleri ile dogal dokusunun korunmast,
vasatilmasi, gelistirilmesi, tanmitilmasi:, gelecek kusaklara aktarimasina iligkin  hususlari
diizenlemektir.” seklinde degistirilmistir. Yapilan degisiklikle maddenin Canakkale Savaslari
Gelibolu Tarihi Alan Baskanliginin (Baskanlik) kurulusu, gorev ve yetkilerini diizenleyen
hiikiimleri ytrtrliikten kaldirilmigtir.

119. Bagkanligin teskilat ve gorevlerinin Kanun’dan ¢ikarilmasina kosut olarak Kanun’un
2. maddesinde yer alan tanimlarda da degisiklige gidilmis Baskanligin teskilatina iliskin tanimlar
kaldirilarak anilan kisim yeniden diizenlenmistir.

120. Yeni hiikiimet sistemine gecilmesiyle birlikte anilan Bagkanligin kurulusu, gorevleri ve
teskilat yapisi (4) numarali CBK’nin 93 ila 103. maddelerinde yeniden diizenlenmistir.

121. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yliriirlikten kaldirilmasina yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da
gecerlidir.

122. Kurallarin 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca “kamu
kurum ve kuruluglarimin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” kapsaminda oldugu
anlasilmaktadir. Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan Baskanligiin Cumhurbaskanligi
hiikkiimet sistemi cercevesinde yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak kural kapsaminda 6546
saylli Kanun’da yer alan Baskanligin kurulusu, goérev ve yetkilerini diizenleyen hiikiimlerin
yiriirliikten kaldirilmasinin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaci tasimadigi sdylenemez.

123. Bu itibarla kurallar Yetki Kanunu kapsaminda olup Anayasa’da KHK ile diizenlenmesi
yasaklanmig alanlara iliskin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

124. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

ii. Kurallarin Icerik Yoniinden incelenmesi

125. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

126. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yiirtirliikkten kaldirilmasina yonelik gerekceler dava konusu kurallar bakimindan da
gecerlidir.

127. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

c. (c) Bendiyle 6546 Sayih Kanun’un 3. Maddesinde Yer Alan “Bu Kanuna gore...”
Ibaresinin Madde Metninden Cikarilmasi
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i. Kuralin Anayasa’nmin Miilga 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

128. 6546 sayili Kanun’un Tarihi Alanin korunmasina iliskin esaslar1 diizenleyen 3.
maddesinin “Bu Kanuna gore Tarihi Alanin korunmasti, iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde uyulacak
esaslar sunlardwr:” bolimiinde yer alan “Bu Kanuna gore...” ibaresi dava konusu kuralla madde
metninden ¢ikarilmistir.

129. Cumhurbaskanlig1 hiikimet sisteminde Baskanligin gorev ve yetkileri CBK ile de
diizenlenebileceginden Kanun’un 3. maddesinde yer alan “Bu Kanuna gore...” ibaresinin dava
konusu kuralla madde metninden ¢ikarildig1 anlasilmaktadir. Nitekim Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan Bagkanlhiginin kurulusu, teskilat yapisi, gérev ve yetkileri 6546 sayili Kanun’da
diizenlenmekte iken bu hiikiimler 703 sayili KHK ile yiirtirliikten kaldirilmis ve adi gecen
Bagkanligin kurulus, gorev ve yetkileri (4) numarali CBK’da diizenlenmistir. Dolayistyla, Tarihi
Alanin  korunmasi, 1iyilestirilmesi ve gelistirilmesine iliskin hususlar da CBK ile
diizenlenebilecektir.

130. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yiiriirlikten kaldirilmasina yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da
gecerlidir.

131. Kuralin 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarmnca “kamu kurum
ve kuruluslarimin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” kapsaminda oldugu ve
Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla ihdas edildigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kural
Yetki Kanunu kapsamindadir.

132. Kural Anayasa’da KHK ile diizenlenmesi yasaklanmig alanlara iliskin herhangi bir
diizenleme de icermemektedir.

133. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

134. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

135. KHK’ nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yiirtirliikkten kaldirilmasina yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da
gegerlidir.

136. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

¢. (¢) Bendiyle 6546 Sayilh Kanun’un 10. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin;
i. (¢) Bendine Eklenen Ciimle

137. 6546 sayil1 Kanun’un 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendinde “Canakkale
Il Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasimin bir énceki yil
kesinlesmis biit¢e gelirlerinden en az yiizde bir oraminda ayrilacak paylar” Baskanlhigin gelirleri
arasinda sayilmakta iken dava konusu kuralla anilan bende “Bu oran Cumhurbaskaninca iki katina
kadar artirtlabilir. ” ciimlesi eklenmistir. Kuralla Cumhurbaskani’na, Bagkanligin gelirleri arasinda
sayilan; Canakkale i1 Ozel Idaresi, Canakkale Belediyesi ve Canakkale Ticaret ve Sanayi Odasinin
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bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinden en az yiizde bir oraninda ayrilacak paylari iki katina
kadar artirma yetkisi taninmaktadir.

138. Kuralin 7142 sayilh Kanun’un (1) numarali fikrasinin (d) bendi uyarinca
“...Cumhurbaskanimin yiiriitme yetkisine iliskin hususlara dair hiikiimlerin diizenlenmesi...”
kapsaminda oldugu anlasilmaktadir. Ancak kuralin 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan
degisikliklerle ilgisi kurulamamistir. Dolayisiyla kural 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1)
numarali fikrasinda belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci
tasimadigindan Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve
kapsami i¢cinde degerlendirilmemektedir.

139. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
ii. Degistirilen (d) Bendi

140. 6546 sayil1 Kanun’un 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (d) bendinde “7arihi Alan
isletme ve faaliyet gelirleri” Baskanlik gelirleri arasinda sayilmakta iken dava konusu kuralla anilan
bent “Teskilata iliskin Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen diger gelirler.” seklinde
degistirilmistir. “Tarihi Alan isletme ve faaliyet gelirleri” de (4) numarali CBK nin 102. maddesinin
(2) numarali fikrasinin (¢) bendinde yeniden diizenlenerek Baskanligin gelirleri arasinda sayilmustir.

141. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. maddeye
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

142. Kuralla, 7142 sayili Kanun’da belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarmin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri ile personeline iligkin usul ve esaslarin ya da
Cumbhurbaskant’nin yiiriitme yetkisine iliskin hususlarin diizenlenmesine veya bu cergevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine ve yiirtirliikten kaldirilmasina
iliskin bir diizenleme 6ngoriilmemektedir.

143. Bu itibarla Baskanligin gelirlerine yonelik diizenleme ongéren kural 7142 sayili
Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasiin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konularla ilgili
olmadigindan Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

144. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

d. (d) Bendiyle 6546 Sayih Kanun’un 11. Maddesinin; (1) ve (3) Numarah Fikralarina
“Bu Kanunda” ibarelerinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen “ve Cumhurbaskanhg
Kararnamesinde” Ibareleri ile (4) Numaral Fikrasinda Yer Alan “bu Kanunun 4 iincii
maddesinin sekizinci fikrasinin (a) ila (f) bentlerinde sayilan” ibaresinin “Tarihi Alanda
yapiacak Canakkale Savaslari ile 18 Mart Sehitleri Anma Giinii ve Canakkale Zaferi
etkinliklerini diizenleme ve bu amacla kurum ve kuruluslarla isbirligi yapma, restorasyon,
konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon yapma ve yaptirma, Tarihi Alanin
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve ¢evreye uyumlu olarak
koruma, gelistirme ve alani yonetme, her tiir ve olgekte planlarini hazirlama, hazirlatma ve
uygulama, Tarihi Alanda anitsal ve mekdnsal diizenlemeler yapilmasini saglama, tanitima
yonelik her tiirlii gorsel ve isitsel eserleri yapma, yaptirma, hizmete sunma ve ihtiya¢ duyulan
altyapi, bina ve diger yapilari insa etme veya ettirme” Seklinde Degistirilmesinin ve (6) Numarah
Fikrasinda Yer Alan “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin sekizinci fikrastmin (b) bendi
kapsaminda” Tbaresinin “Tarihi Alanda” Seklinde Degistirilmesi

145. 6546 sayili Kanun’un 11. maddesinde Bagkanliga tanimman muafiyet ve indirimler
diizenlenmistir.
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146. Maddenin (1) numarali fikrasinda Baskanligin “Bu kanunda” sayilan faaliyetleri
dolayisiyla yapilan islemler yoniinden 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu ile 26/5/1981
tarihli ve 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinan harglardan ve katilim payindan,
diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden, kendisine yapilan bagis ve yardimlar nedeniyle
veraset ve intikal vergisinden, sahip oldugu taginmazlar dolayisiyla emlak vergisinden muaf oldugu
yargl har¢larinin Baskanligin haklili1 nispetinde karsi taraftan tahsiline ilgili merciince karar
verilecegi hiikiim altina alinmakta iken dava konusu kuralla “Bu kanunda” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve Cumhurbaskanligi Kararnamesinde” ibaresi eklenmistir. Boylece Baskanlik
yalnizca Kanun’da sayilan faaliyetlerinden degil CBK’da sayilan faaliyetlerinden dolayr da
belirtilen har¢ ve vergilerden muaf olacaktir.

147. Maddenin (3) numarali fikrasinda Baskanligin “Bu Kanunda” sayilan gorevleriyle
ilgili yaptig1 faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri dolayisiyla iktisadi isletme olusmus sayilmayacagi
diizenlenmekte iken dava konusu kuralla “Bu kanunda” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde” ibaresi eklenmistir. Boylece Bagkanlik yalnizca Kanun’da
sayilan faaliyetlerinden degil CBK’da sayilan faaliyetlerinden dolayr da iktisadi isletme
sayllamayacaktir.

148. 6546 sayili Kanun’un 11. maddesinin (4) numarali fikrasinda ise Baskanligin “bu
Kanunun 4 tincii maddesinin sekizinci fikrasinin (a) ila (f) bentlerinde sayilan” gorevlerine iliskin
mal, hizmet, danismanlik hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelere katilmaktan yasaklama
hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4734 sayili Kanun’a tabi olmadig1 hiikiim altina alinmakta iken fikrada
yer alan “bu Kanunun 4 iincii maddesinin sekizinci fikrasimin (a) ila (f) bentlerinde sayilan” ibaresi
dava konusu kuralla “Tarihi Alanda yapilacak Canakkale Savagslart ile 18 Mart Sehitleri Anma
Giinii ve Canakkale Zaferi etkinliklerini diizenleme ve bu amagla kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapma, restorasyon, konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon yapma ve yaptirma,
Tarihi Alamin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve ¢evreye uyumlu
olarak koruma, gelistirme ve alani yonetme, her tiir ve ol¢ekte planlarint hazirlama, hazirlatma ve
uygulama, Tarihi Alanda anitsal ve mekdansal diizenlemeler yapilmasini saglama, tanitima yonelik
her tiirlii gorsel ve isitsel eserleri yapma, yaptirma, hizmete sunma ve ihtiya¢ duyulan altyapt, bina
ve diger yapilari inga etme veya ettirme” seklinde degistirilmistir.

149. 6546 sayil1 Kanun’un 11. maddesinin (6) numarali fikrasinda ise “Bu Kanunun 4 iincii
maddesinin sekizinci  fikrasimin (b) bendi kapsaminda” yapilacak mevzi ve siperlerin
restorasyonuna iliskin islerde 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’ndaki izinlerin
aranmayacagl hiikkiim altina alinmakta iken fikrada yer alan “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin
sekizinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda” ibaresi dava konusu kuralla “Tarihi alanda” seklinde
degistirilmistir. Kanun’un miilga 4. maddesinin sekizinci fikrasinin (b) bendinde “Tarihi Alanda
restorasyon, konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon yapmak, yaptirmak”
Bagkanligin gorevleri arasinda sayilmakta idi. Dolayisiyla daha 6nce Kanun’un 4. maddesinin
sekizinci fikrasinin  (b) bendi kapsaminda Tarihi Alanda restorasyon, konservasyon,
rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon yapmak 6831 sayili Kanun’a tabi degilken yapilan
degisiklikle birlikte Tarihi Alanda yapilacak mevzi ve siperlerin restorasyonuna iligkin islerde 6831
sayilt Kanun’daki izinlerin aranmamasi s6z konusu olacaktir.

150. KHK’nin 51. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen
ek 7. maddeye yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

151. Kurallarda, 7142 sayili Kanun’da belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslariin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri ile personeline iligkin usul ve esaslarin ya da
Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iligkin hususlarin diizenlenmesine veya bu cercevede
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kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine, yiiriirliikten kaldirilmasina
iliskin bir diizenleme Ongoriillmemektedir. Kurallar, kanunlar ve KHK’larda yer alan ve yeni
sistemle uyumlu olmayan tiiziik, Bakanlar Kurulu, basbakan gibi bazi ibarelerin degistirilmesi,
yiriirlikten kaldirilmasi veya bu cercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin
yeniden diizenlenmesine iligskin de degildir.

152. Bu itibarla Gelibolu Tarihi Alan Baskanligina birtakim muafiyetler getirilmesini
ongoren kurallar 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde
belirtilen konulara yonelik bir diizenleme igermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

153. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

e. (e) Bendiyle 6546 Sayilh Kanun’un 4 ila 6. Maddeleri, 7. Maddesinin (1), (2) ve (4) ila
(12) Numarah Fikralari, 9. Maddesi, 10. Maddesinin (1) Numarah Fikrasi, (2) Numarah
Fikrasmnin (a) ila (¢) Bentleri ve (e) ila (g) Bentleri, (3) ila (5) Numarah Fikralan ve 13.
Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

154. Kanun’un; 4 ila 6. maddeleri, 7. maddesinin (1), (2) ve (4) ila (12) numarah fikralari,
9. maddesi, 10. maddesinin (1) numarali fikrasi, (2) numarali fikrasinin (a) ila (c) bentleri ve (e) ila
(g) bentleri, (3) ila (5) numaral fikralar1 ve 13. maddesi dava konusu kuralla yliriirlilkten
kaldirilmastir.

155. Kanun’un dava konusu kuralla yiirtirliikkten kaldirilan 4. maddesinde Gelibolu Tarihi
Alan Bagkaninin, en az dort yillik egitim veren yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki yliksekdgretim kurumlarindan mezun
olan, mesleki acidan yeterli bilgi ve deneyime sahip meslegi ile ilgili olarak kamuda veya 6zel
sektorde en az bes yil ¢caligsmis olanlar arasindan miisterek kararname ile atanacagi belirtilmektedir.

156. Gelibolu Tarihi Alan Baskanligina atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu
hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin
yiiriirliikten kaldirilmasin1 6ngéren kural Anayasa’nin ikinci Kism1’nin Dérdiincii Béliimii'nde yer
alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91.
maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

157. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

H. KHK’nin 67. Maddesinin (b) Bendiyle 234 Sayih KHK’nin 1 ila 15. Maddelerinin,
16. Maddesinin Birinci ila Altinc1 Fikralarimmin, Sekizinci Fikrasmin, 17., 18., Gegici 1 ila
Gegici 5. Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmalarinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

158. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

159. 8/6/1984 tarihli ve 234 sayili Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigline Dair
Bazi Diizenlemeler Hakkinda KHK’da yer alan Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigliniin
kurulus ve teskilati ile gorevlerine iliskin hususlar diizenlenmekte iken dava konusu kuralla anilan
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KHK’min 1 ila 15. maddeleri, 16. maddesinin birinci ila altinci fikralari ile sekizinci fikrasi, 17. ve
18. maddeleri ile gegici 1 ila gegici 5. maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmastir.

160. 234 sayil1 KHK’ nin dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan gegici 2. maddesinde
Genel Miidiirliikkte ¢alismakta iken kadro ve gorev unvanlar1 degisenlerin veya kaldirilanlarin yeni
bir kadroya atanincaya kadar durumlarina uygun islerde gorevlendirilecegi ve eski kadrolarina ait
aylik, ek gosterge ve her tiirlii haklariin yeni gorevlerinde kaldiklar siirece sahislarina bagli olarak
sakli tutulacagi belirtilmistir.

161. KHK’nin 2. maddesiyle 4954 sayili Kanun’un yiiriirliikten kaldirilmasma yonelik
gerekeeler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.

162. Genel Miidiirliikte gorev yapanlarin mali haklarina yonelik diizenleme Anayasa’nin
Ikinci Kismi'nin Ikinci Béliimii'nde yer alan miilkiyet hakki kapsaminda yer almaktadir.
Dolayistyla s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasini 6ngoren kuralla miilkiyet hakkina
miidahalede bulunuldugu agiktir.

163. Bu itibarla kural Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek
yasak alanda kalmaktadir.

164. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

I. KHK’nin 68. Maddesinin (¢) Bendiyle 5441 Sayilh Kanun’un 1 ila 4. Maddelerinin,
12., 15., 20 ila 22., 24., Ek 7. ve Gegici 1 ila Gegici 5. Maddelerinin Yiiriirliikten
Kaldirilmasimin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

165. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

166. 10/6/1949 tarihli ve 5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun’da Devlet
Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiiniin kurulusg ve teskilati ile gorevlerine iliskin hususlar diizenlenmekte
iken dava konusu kuralla anilan Kanun’un 1 ila 4., 12., 15.,201la 22., 24., ek 7. ve gegici 1 ila gegici
5. maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

167. Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan 4. maddesinde Devlet Tiyatrolari
Genel Miidiirliniin Kiiltiir ve Turizm Bakaninin teklifi izerine yiiksekdgretim kurumlarinin birinden
mezun, 6zel veya kamu kuruluslarinda veya bunlarin her ikisinde en az 15 yil hizmet gérmiis, sahne
hayatinda basarilariyla taninmis sanatgilar, tiyatro yazarlari, elestirmenleri, temayiiz etmis tiyatro
yonetmenleri ile liniversitelerde tiyatro sanati dalinda gérev yapan 6gretim elemanlar1 arasindan
miisterek kararname ile 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanunu’nun degisik 59.
maddesi hiikkmiine gore atanacagi hiikme baglanmistir.

168. KHK’nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

169. Bu itibarla Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigline atanma sartlarina yonelik diizenleme
kamu hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin
yiiriirliikten kaldirilmasini 6ngéren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Béliimii'nde yer
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alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91.
maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

170. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

I. KHK’nin 80. Maddesinin (d) Bendiyle 320 Sayih KHK’nin 1 ila 5. Maddelerinin, 6.
Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) ila (1) Bentleri ve (n) ila (p) Bentlerinin, 7 ila 24., 26 ila 32.
Maddelerinin, 34. Maddesinin Birinci ila Uciincii Fikralar1 ile Besinci Fikrasmmn, 35.
Maddesinin Ugiincii ila Besinci Fikralarinin, 40. Maddesinin Birinci ve Uciincii Fikralariin,
42., 45 ila 47., 49., 54., 55., Gegici 1 ila Gegici 6. Maddeleri ile Eki Cetvelin Yiiriirliikten
Kaldirilmasinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

171. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

172. 4/4/1988 tarihli ve 320 sayil1 Milli Piyango Hakkinda KHK’da Milli Piyango Idaresi
Genel Miidiirliigliniin kurulus ve teskilat1 ile gorevleri diizenlenmekte iken dava konusu kuralla
KHK’nin 1 ila 5. maddeleri, 6. maddesinin birinci fikrasinin (a) ila (1) bentleri ve (n) ila (p) bentleri,
7 ila 24., 26 ila 32. maddeleri, 34. maddesinin birinci ila tiglincii fikralar1 ile besinci fikrasi, 35.
maddesinin tigiincii ila besinci fikralari, 40. maddesinin birinci ve tigiincii fikralari, 42., 45 ila 47.,
49., 54., 55., gecici 1 ila gegici 6. maddeleri ile eki cetveli yiirtirlitkkten kaldirilmistir.

173. 320 sayili KHK’nin yiiriirlilkkten kaldirilan 5. maddesinde Milli Piyango Y&netim
Kurulu iiyeligine atanabilmek i¢in en az lisans diizeyinde yiiksek 6grenim gdrmiis olma sarti
getirilmistir.

174. KHK’nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

175. Bu itibarla Milli Piyango Yonetim Kurulu iiyeligine atanma sartlarmma yonelik
diizenleme kamu hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu
diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasimi éngdren kural Anayasa’min ikinci Kismi’nin Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme icerdiginden Anayasa’nin
miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

176. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

J. KHK’nin 82. Maddesinin (c) Bendiyle 1309 Sayih Kanun’un 1 ila 3., 5., 6., 20 ila 22.,
24., 26., Ek 1., Gegici 1 ve Gegici 2. Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

177. Dava dilek¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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178. 14/7/1970 tarihli ve 1309 sayil1 Devlet Opera ve Balesi Personeli Hakkinda Kanun’da
Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin kurulus ve teskilati ile gorevleri diizenlenmekte iken
dava konusu kuralla anilan Kanun’un 1 ila 3., 5., 6., 20 ila 22., 24., 26., ek 1., gecici 1 ve gegici 2.
maddeleri yiiriirliikkten kaldirilmistir.

179. Kanun’un yirirlikten kaldirilan 5. maddesinde Devlet Opera ve Balesi Genel
Midiiriiniin Kiiltiir ve Turizm Bakaninin teklifi iizerine, yliksekogretim kurumlarmin birinden
mezun 6zel veya kamu kuruluslarindan veya bunlarin her ikisinde en az 15 y1l hizmet gérmdis, opera,
bale, miizik alanlarindan birinde basarilariyla taninmis sanatgilar, bu alanlarda eserler veren besteci
veya yazarlar, temayliz etmis opera veya bale yonetmenleri ile, liniversitelerde bu sanat dallarinin
birinde gorev yapan 6gretim elemanlari arasindan miisterek kararname ile 657 sayili Kanun’un
degisik 59. maddesi hilkmiine gore gorevlendirilecegi belirtilmistir.

180. KHK’nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

181. Bu itibarla Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiine gorevlendirme sartlarina
yonelik diizenleme kamu hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu
diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasin1 éngéren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme icerdiginden Anayasa’nin
miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

182. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
K. KHK’nin 90. Maddesinin;

1. -(a) Bendiyle 7258 Sayii Kanun’un 2. Maddesinin ikinci ila Altinci Fikralarinin
Yiiriirliikkten Kaldirilmasinin,

-(b) Bendiyle 7258 Sayili Kanun’un 1., 3., 4., Ek 2. ve Gegici 1 ila Gegici 3. Maddelerinin
Yiiriirliikkten Kaldirilmasinin,

incelenmesi
a. iptal Taleplerinin Gerekcesi

183. Dava dilekgesinde, kurallarin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin
miilga 91. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

184. 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayili Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans
Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin ikinci ila altinci fikralari ile 1., 3., 4. ek
2. ve gecici 1 ila gegici 3. maddelerinde Spor Toto Teskilat Bagkanliginin kurulusu, hizmet birimleri,
personeli, gelirleri ve miisterek bahislere iliskin hususlar diizenlenmekte iken anilan hiikiimler dava
konusu kurallarla yiiriirlilkten kaldirilmagtir.

185. Kanun’un 2. maddesinin dava konusu kurallarla yiirtirliikten kaldirilan altinci fikrasinda
Spor Toto Teskilat Baskani, Baskan Yardimcis1 ve Tegkilat Miidiirliigli gorevlerine 65 yasini
dolduranlarin atamasinin yapilamayacagi diizenlenmistir.

186. Spor Toto Teskilat Baskanligina, Baskan Yardimciligina ve Teskilat Midiirliigline
atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu
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nedenle séz konusu diizenlemenin vyiiriirliikten kaldirilmasin1 éngdren kural Anayasa’nimn ikinci
Kism1’nin Dérdiincti Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme
icerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda
kalmaktadir.

187. Ote yandan Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan 3. maddesinde
miisterek bahis hasilatinin istirakgilerin kolon basina 6deyecekleri istirak bedellerinin toplamindan
olusacagi, bu hasilattan zaruri masraf karsiliklar1 ¢iktiktan sonra kalan bakiyenin hangi miktarlariin
kazanan bilet sahipleri ile Spor Genel Miidiirliigiine ait olacaginin bir yonetmelikle tespit olunacagi
belirtilmistir.

188. Miisterek bahis hasilatinin bilet sahiplerine ait olacak miktara iliskin hususlarin
yonetmelikle belirlenmesini éngdren hiikiim Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin ikinci Boliimii’nde yer
alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igermektedir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin
yirtirlikten kaldirilmasini 6ngoren kuralla miilkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu agiktir.

189. Bu itibarla kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

190. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

2. (a) bendiyle 7258 Sayih Kanun’un 2. Maddesinin Degistirilen Yedinci Fikrasinin
Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

191. Dava dilekgesinde, kurallarin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin
miilga 91. maddesine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

192. Kanun’un 2. maddesinin yedinci fikrasinda Spor Toto Teskilat Baskani, bagkan
yardimcilar1 ve birim amirlerinin atanma usulleri diizenlenmekte iken dava konusu kuralla yapilan
degisiklikle bayiliklerin nerede kurulacagini ve sayisini tespit etmek, bayi miiracaatlarini
degerlendirerek uygun goriilen kisilerle s6zlesme islemlerini yapmak ve ruhsatlarim1 diizenlemek,
bayi listelerini siirekli izleyerek bayi sayilarindaki degisiklikleri takip ve tespit etmek, bayilik
teskilatinin mevzuata uygun ve diizenli sekilde islemesi ig¢in gerekli olan ve yonetmelikte
ongoriilecek veya Teskilat Bagkani tarafindan istenecek denetim ve kontrolleri yapmak gorev ve
yetkilerinin 21/2/2008 tarihli ve 5738 sayili Spor Miisabakalarina Dayali Sabit Ihtimalli ve
Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun’un 3.
maddesi kapsaminda Teskilat Baskanliginca kismen veya tamamen 06zel hukuk tiizel kisilerine
devredilebilecegi veya mal ve hizmet satin alma yoluna gidilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

193. Anayasa Mahkemesi onceki kararlarinda ekonomik bir faaliyete izin verilmesini ifade
eden ruhsat, lisans, imtiyaz ve tahsis gibi islemlerin miilk tegkil ettigini kabul ederek s6z konusu
hususlar1 Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda gilivenceye baglanan miilkiyet hakki
kapsaminda degerlendirmistir (pek ¢ok karar arasindan bkz. Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S. [GK],
B. No: 2017/36186, 28/12/2022, § 76).

194. Bu itibarla Spor Toto Teskilat Bagkanliginin bayi miiracaatlarini degerlendirerek uygun
goriilen kisilerle sozlesme islemlerini yapma ve ruhsatlarini diizenlemeye yonelik gorev ve
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yetkilerinin kismen veya tamamen 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilebilmesini 6ngoren hiikiim
Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina yonelik diizenleme
niteligindedir. Bu nedenle anilan hiikiim KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

195. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

L. KHK’nin 97. Maddesiyle 497 Sayih KHK’min Yiiriirliikten Kaldirilmasinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

196. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

197. 13/8/1993 tarihli ve 497 sayili Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmas1 Hakkinda
KHK’da Tiirkiye Bilimler Akademisinin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin hususlar
diizenlenmekte iken anilan Kanun dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilmigtir.

198. Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan 13. maddesinde Akademi
iiyelerine ulusal ve uluslararasi arastirma ve gelistirme faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in yilda, 657
sayili Kanun’a gore en yliksek devlet memuru briit ayliginin yillik tutarinin ti¢ katina kadar aragtirma
destegi saglanabilecegi belirtilmistir.

199. KHK’nin 2. maddesiyle 4954 sayili Kanun’un yiiriirlikten kaldirilmasina yonelik
gerekeeler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.

200. Buna gore Akademi {liyelerine arastirma destegi saglanmasini dngdren diizenleme
Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Ikinci Béliimii'nde yer alan miilkiyet hakki kapsaminda yer
almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin de yer aldig1 497 sayili KHK’ nin yiiriirliikkten
kaldirilmasini 6ngoéren kuralla miilkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu agiktir.

201. Bu itibarla kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek
yasak alanda kalmaktadir.

202. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

M. KHK’nin 98..Maddesinin (b), (¢), (¢), (d) ve (f) Bentleriyle 278 Sayih Kanun’da
Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

203. Dava dilekcesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. (b) Bendiyle 278 sayilh Kanun’un Degistirilen 2. Maddesi

204. Dava konusu kuralda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunun
(TUBITAK) 6grenim ve 6grenim sonrasinda iistiin basarisiyla kendini gosteren gencleri izleyerek
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onlarin yetisme ve gelismelerine yardim etmek amaciyla 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayil1 Yiiksek
Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanun hiikiimlerine tabi olmaksizin burslar
verecegi hiikiim altina alinmstir.

205. TUBITAK tarafindan yiiksek dgrenim 6grencilerine burs verilmesine iliskin usul ve
esaslar1 belirleyen kural miilkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91.
maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

206. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
b. (c) Bendiyle 278 Sayih Kanun’un Degistirilen 4. Maddesi

207. Dava konusu kuralda, TUBITAK Yénetim Kurulunun, Kurum ile diger kamu kurum
ve kuruluslar, gergek ve tlizel kisiler arasinda ¢ikan ihtilaflarin hukuki anlagsma veya sozlesme
degisikligi ile neticelendirilmesinde karar vermeye; tutar1 bes bin Tiirk lirasina kadar (bes bin Tiirk
liras1 dahil) olmak {izere maddi veya hukuki nedenlerle kovusturulmasinda yiiksek mahkeme ve
mercilerde incelenmesini istemekte yarar bulunmayan agilacak veya ac¢ilmis olan dava, icra ve
benzeri takiplerden vazge¢cmeye, bir hakkin taninmasina, menfaatin terkinine, uygun 6demeye karar
vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmstir.

208. Kuralin 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca “kamu kurum
ve kuruluglarimin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” kapsaminda oldugu
anlagilmaktadir. Ancak kuralin 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisiklikleriyle ilgisi
kurulamamaistir. Dolayistyla kuralin 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda
belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglama amaciyla ihdas edildigi sdylenemez. Bu
yoniiyle kural Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin amag ve
kapsami icinde yer almamaktadir.

209. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

c. (¢) Bendiyle 278 Sayih Kanun’un 15. Maddesinde Yer Alan “9 uncu maddenin b, ¢, d
fikralarindaki Gelirler” ibaresinin “Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve
vasiyetler, Kurum disina verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralardan Kurumun
gelirlerine eklenen kisum, yayim gelirleri ve diger faaliyet gelirleri” Seklinde Degistirilmesi

210. 278 sayili1 Kanun’un 15. maddesi, “9. maddenin b, c, d fikralarindaki Gelirler, Gelir ve
Kurumlar vergileri ile bu vergiler yerine kaim olacak diger vergilerden, Kurumun her tiirlii tesis,
bina ve arazisi, bina ve arazi vergilerinden muaftir.” seklinde iken KHK’nin 98. maddesinin birinci
fikrasinin dava konusu (¢) bendiyle maddede yer alan “9. maddenin b, ¢, d fikralarindaki gelirler”
ibaresi “Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler, Kurum disina verilecek
hizmetler karsiliginda alinacak olan paralardan Kurumun gelirlerine eklenen kisim, yayim gelirleri
ve diger faaliyet gelirleri” seklinde degistirilmistir.

211. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. maddeye
yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

212. TUBITAK’1in Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlara, bagis ve vasiyetlere, Kurum
disina verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralardan Kurumun gelirlerine eklenen kisma
yayim gelirleri ve diger faaliyet gelirlerine vergi muafiyeti ngdren kuralla, 7142 sayili Kanun’da
belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri
ile personeline iligkin usul ve esaslarin ya da Cumhurbaskani’nin ylriitme yetkisine iligkin
hususlarin diizenlenmesine veya bu ¢ercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin
degistirilmesine, yiirlirliikten kaldirilmasina iliskin bir diizenleme 6ngériilmemektedir.
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213. Kuralin kanunlar ve KHK’larda yer alan ve yeni sistemle uyumlu olmayan tiiziik,
Bakanlar Kurulu, bagbakan gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiirlirlikkten kaldirilmasi veya bu
cercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesine yonelik
oldugu da sdylenemez.

214. Bu itibarla TUBITAK ’a birtakim muafiyetler éngdren kural, 7142 sayili Kanun’un 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konulara yonelik bir diizenleme
icermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

215. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

. ¢. (d) Bendiyle 278 Sayili Kanun’un 16. ve 17. Maddelerinde Yer Alan “Bilim Kurulu”
Ibarelerinin “Yonetim Kurulu” Seklinde Degistirilmesi

216. Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasinda Kurum tarafindan desteklenen projelerde
gorev alanlara 6denecek proje tesvik ikramiyesi diizenlenmektedir. Fikranin ikinci climlesinde proje
tesvik 0demesinin, bir kisinin ayn1 anda birden fazla projede yiiriitiicii olarak gorevli olmasi
durumunda en fazla iki, aragtirmaci ve diger personel olmasi durumunda ise en fazla dort proje icin
yapilacagi ve buna iligskin esas ve usullerin Bilim Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina
alinmakta iken ciimlede yer alan “Bilim Kurulu” ibaresi dava konusu kuralla “Yénetim Kurulu”
seklinde degistirilmistir.

217. Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde Kurumun ihtiyaca uygun
kurulus ve kadro statiilerinin diizenlenmesinde serbest oldugu belirtilmistir. Fikranin ikinci
climlesinde diger kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olunmaksizin, toplu is sdzlesmesi
kapsaminda bulunanlar disindaki Kurum personeline 6denecek aylik net ticretin, toplu is sdzlesmesi
kapsamindaki personele 6denen ve Bilim Kurulu tarafindan referans olarak belirlenen goreve
karsilik gelen pozisyona yapilan 6demelerin iki katini; bu Kanun’un 19. maddesi uyarinca Kurumda
gorevlendirilen kisilere yapilacak aylik net 6demenin ise toplu is sdzlesmesi kapsamindaki
personele 6denen ve Bilim Kurulu tarafindan referans olarak belirlenen goreve karsilik gelen
pozisyona yapilan O6demeleri gegmemek iizere Bilim Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade
edilmistir.

218. Fikranin {i¢iincii climlesinde kurumda gorevlendirilecek hakem, izleyici, panelist, kurul
ve komite liyeleri ile benzeri kisilere yapilacak net 6deme tutarinin ise 40.000 gdsterge rakaminin
memur ayliklarina uygulanan aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu elde edilecek tutar1 ve bir ayda
yapilacak toplam net 6deme icin 60.000 gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan aylik
katsayisi ile ¢garpimi sonucu elde edilecek tutar1 gegmemek tizere, diger kanunlardaki diizenleme ve
kisitlamalara tabi olmaksizin Bilim Kurulunca belirlenecegi ve dogrudan ilgililerine dédenecegi
belirtilmistir. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise Bilim Kurulunun bu madde uyarinca yapilacak
odemelere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, {icretin bir kismini performansa baglamaya yetkili
oldugu hiikiim altina alinmistir. Fikrada yer alan “Bilim Kurulu” ibareleri dava konusu kuralla
“Yonetim Kurulu” seklinde degistirilmistir.

219. TUBITAK tarafindan desteklenen projelerde gorev alanlara ddenecek proje tesvik
ikramiyesi 6denmesine iliskin usul ve esaslarin ve Kurumda goérevlendirilecek personelin mali
haklarnin Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesini &ngéren kurallar Anayasa’nin Ikinci
Kismr’'nin Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdiginden
Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

220. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptalleri
gerekir.
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) d. (f) Bendiyle 278 Sayih Kanun’un 1., 3. ve 5. Maddelerinin, 7. Maddesinin Birinci ve
IKinci Fikralarmn, 8 ila 10., 18., 19., 21., 22., Ek 1., Ek 2., Ek 4., Gegici 1., Gegici 2., Gegici 7.,
Gecici 8., Gegici 10 ila 12. Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

221. 278 sayilt Kanun’un 1., 3., 5., 8 ila 10., 18., 19., 21., 22., ek 1., ek 2., ek. 4., gegici 1.,
gecici 2., gegici 7., gegici 8., gecici 10., gegici 11., gecici 12. maddeleri ile 7. maddesinin birinci ve
ikinci fikralarmda TUBITAK mn kurulus amaci, organlari, Baskanlik teskilati, gelir kaynaklari,
sermayedar1 oldugu sirketlerin denetimi, personel kadrolari, Bilim Kurulunun mali haklar, arastirici
ve damigman kadrolari, fikrl haklari, yliksekdgretim kurumlariyla iligkileri gibi hususlar
diizenlenmekte iken anilan hiikiimler dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilmastir.

222. Kanun’un dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldirtlan 5. maddesinde Kurum Genel
Sekreterinin, Kurumun idari ve mali isleri ile diger destek hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle gorevli
olmak iizere memuriyete atanabilme genel sartlarina sahip, en az dort yillik lisans egitimi veren
yiiksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olmus ve en az on yil kamu goérevi yapmis
kisiler arasindan Bagkanin teklifi iizerine Bakan tarafindan atanacagi belirtilmistir.

223. KHK’nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayil1 Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

224. TUBITAK Genel Sekreterligine atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine
girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikten
kaldirilmasim 6ngoren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Béliimii'nde yer alan kamu
hizmetlerine girme hakkina iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi
uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

225. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

N. KHK’nin 102. Maddesinin (d) Bendiyle 5737 Sayih Kanun’un 35. Maddesinin, 36.
Maddesinin Birinci Fikrasi ile Tkinci Fikrasimin Birinci Ciimlesinin, 37 ila 42. Maddelerinin,
43. Maddesinin Birinci ve Uciincii Fikralarinin, 44. ve 45. Maddelerinin, 46. Maddesinin
Uciincii Fikrasinin, 47 ila 51. Maddelerinin, 52. Maddesinin Birinci Fikrasinin (a), (b), (c), (f),
(9) ve (h) Bentlerinin, 53 ila 71., 73., 74., Gegici 1 ila Gegici 4. Maddeleri ile EKli (I) ve (IT)
Sayih Cetvellerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasmin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

226. Dava dilekcesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

227. 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nda Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
kurulus ve teskilati ile gérev ve yetkileri diizenlenmekte iken dava konusu kuralla Kanun’un 35.
maddesi, 36. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin birinci ciimlesi, 37 ila 42. maddeleri, 43.
maddesinin birinci ve tug¢lincii fikralari, 44. ve 45. maddeleri, 46. maddesinin ti¢iincii fikrasi, 47 ila
51. maddeleri, 52. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (f), (g) ve (h) bentleri, 53 ila 71., 73.,
74., gecici 1 ila gegici 4. maddeleri ile ekli (I) ve (II) Sayil1 Cetvelleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

228. Anilan Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan 43. maddesinde Vakiflar
Meclisine atanacak tiyelerin 657 sayili Kanun ile belirlenen devlet memuru olma sartlarini tagimast,
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ortak kararnameyle atanacak liyelerden; en az tigliniin kamu kurum ve kuruluslarinda on yildan fazla
stireyle gorev yapmis olmas1 gerektigi belirtilmistir.

229. Vakaflar Meclisi iiyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine girme
hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin yliriirliikten kaldirilmasini
ongoren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine
girme hakkina iligkin diizenleme igermektedir. Bu nedenle kural Anayasa’nin miilga 91. maddesi
uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

230. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
O. KHK’nin 103. Maddesinin;
1. (a) Bendiyle 6093 Sayih Kanun’un Degistirilen Adinin Incelenmesi

231. 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Kanun’un adi “Tiirkivye Yazma Eserler Kurumu
Bagskanhigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun” seklinde iken dava konusu kuralla “Tiirkiye
Yazma Eserler Kurumu Baskanliginin Muafiyetlerine Iliskin Kanun” seklinde degistirilmistir.

232. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin basliginin
degistirilmesine yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.

233. Agiklanan nedenlerle 6093 sayili Kanun’un adinn “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu
Bagskanliginin Muafiyetlerine Iliskin Kanun” seklinde degistirilmesine yonelik iptal talebi hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar verilmek gerekir.

2. (b) Bendiyle 6093 Sayili Kanun’un 1 ila .12. Maddeleri ve Eki (I), (IT), (IIT) ve (IV)
Sayil Cetvellerinin Yirirliikten Kaldirilmasinin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

234. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

235. 6093 Sayili Kanun’un 1. ila 12. maddeleri ve eki (I), (II), (IIT) ve (IV) Sayil1 Cetvellerde
Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanliginin kurulus ve teskilati ile gorevlerine iliskin hususlar
diizenlenmekte iken s6z konusu madde ve cetveller dava konusu kuralla yiirtirliikkten kaldirilmigtir.

236. Kanun’un dava konusu kuralla vyiiriirlikten kaldirilan 5. maddesinde Kurum
bilinyesindeki siirekli kurullardan olan Danigma Kurulu iiyelerinden Kurum disindan katilanlara,
yilda iki toplantidan fazla olmamak {izere toplant1 bagina (5.000); Eser Saglama Kuruluna Kurum
disindan katilan iiyelere de yilda alti toplantidan fazla olmamak {izere toplant1 basina (3.000)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu bulunacak tutarda huzur hakki
O0denmesi Ongoriilmiistiir.

237. Danisma Kurulu iiyelerine huzur hakki 6denmesini 6ngéren diizenleme Anayasa’nin
Ikinci Kismi’nin lkinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakki kapsaminda yer almaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin yliriirliikten kaldirilmasini 6ngéren kuralla miilkiyet hakkina
miidahalede bulunuldugu agiktir.
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238. Bu itibarla kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek
yasak alanda kalmaktadir.

239. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
O. KHK’nin 104. Maddesinin;
1. (a) Bendiyle 5978 Sayili Kanun’un Degistirilen Adinin incelenmesi

240. 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Kanun’un ad1 “Yurtdis: Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhigi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun” iken dava konusu kuralla “Yurtdist Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhgina Iliskin Bazi  Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmistir.

241. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin basliginin
degistirilmesine yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

242. Aciklanan nedenlerle 5978 sayill Kanun’un adiun “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlhigina lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmesine
yonelik iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2. (b) Bendiyle 5978 Sayih Kanun’un 27. Maddesinde Yer Alan “Bu Kanun
kapsaminda...” Ibaresinin Madde Metninden Cikarilmasinin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

243. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Anayasa’min Miilga 91. Maddesi Yoniinden incelenmesi

244. Kanun’un 27. maddesi “Bu Kanun kapsaminda Bagskanliga verilen gorevlerden
yurtdisinda veya dogrudan yurtdisindaki faaliyetlere yonelik olarak kullanilmak iizere tefrik edilen
odeneklerden Bakan tarafindan belirlenecek olan kisimlar Baskanlik biitcesine gider kaydedilmek
suretiyle ozel hesaba aktarilir. Aktarilan bu tutarlarin harcanmasi:, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iligkin usil ve esaslar Maliye Bakanligi ile Baskanlik¢a miistereken belirlenir.”
seklinde iken dava konusu kuralla maddede yer alan “Bu Kanun kapsaminda™ ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

245. Kuralin 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin
“Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluglarinin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri[ne] iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin
saglanmasi ... ile bu bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten
kaldirilmasi... ” hiikmii kapsaminda oldugu anlagilmaktadir

246. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanliginin (Bagkanlik) gorev ve yetkileri CBK ile de diizenlenebileceginden Kanun’un 27.
maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda” ibaresinin madde metninden ¢ikarildig
anlasilmaktadir. Nitekim Bagkanligin gorev ve yetkileri 5978 sayili Kanun’da diizenlenmekte iken
bu hiikiimler ayn1 zamanda dava konusu olan 703 sayili KHK’nin 104. maddesinin (¢) bendi ile
yiriirlikten kaldirilmis ve ad1 gegen Baskanligin kurulus, gorev ve yetkileri (4) numarali CBK’da
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diizenlenmistir. Dolayistyla kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaci tasimadigi
sOylenemez.

247. Bu itibarla kural, Yetki Kanunu kapsaminda olup Anayasa’da KHK ile diizenlenmesi
yasaklanmis alanlara iligskin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

248. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

249. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

250. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yiirtirliikten kaldirilmasina yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da
gecerlidir.

251. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

) 3. (¢) Bendiyle 5978 Sayih Kanun’un Miilga Gegici 2. Maddesinden Sonra Gelmek
Uzere Eklenen Gegici 3. Maddesinin Incelenmesi

a. Anlam ve Kapsam

252. 5978 sayili Kanun’a dava konusu kuralla eklenen gegici 3. maddede Baskanlikta
sO6zlesmeli uzman olarak gorev yapanlarla genel idari hizmetler sinifinda uzman kadrosunda gorev
yapan personelin Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligi kadrosuna atanmasina iligkin
usul ve esaslar diizenlenmektedir.

253. Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine ge¢meden Once Baskanlikta gdrev yapacak
personelin nitelikleri ve 6zliik haklar1 5978 sayili Kanun’un miilga 21. maddesinde diizenlenmistir.
Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda Baskanlik personelinin 657 sayili Kanun’a tabi oldugu
belirtildikten sonra (2) numarali fikrasinda Baskanlikta; Baskan, Baskan Yardimcisi, Bagkanlik
Miisaviri, Basin Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Daire Bagkani, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Uzman ve Uzman Yardimcilarinin kadrolari karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Kanun ve diger
kanunlarin s6zlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli
olarak calistirilabilecegi; (3) numarali fikrasinda da Baskanlikta 657 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiikiimlerine bagli kalmaksizin sézlesme ile yerli veya yabanci uzman istthdam edilebilecegi hiikiim
altina alinmistir.

254. Dolayistyla teskilat yapisindaki degisiklikten once Baskanlikta Yurtdist Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Uzmanlhig1 ve sozlesmeli uzman olmak tizere iki ayri tiir uzmanlik kadrosu
bulunmaktadir.

255. Cumhurbagkanligr hiiklimet sistemine gore olusturulan idari teskilat yapisina gecis
stirecinde 5978 sayil1 Kanun’un Bagkanliktaki personel rejimini diizenleyen 21. maddesi 703 sayili
KHK ile yiirtirliikten kaldirilmis; yeni sisteme gecilmesiyle birlikte Bagkanlik personel rejimi (4)
numarali CBK’nin 748. maddesinde yeniden diizenlenmistir.

256. Dava konusu kuralla 5978 sayili Kanun’a eklenen gegici 3. madde ile 5978 sayili
Kanun’un (miilga) 21. maddesi g¢ercevesinde Baskanlikta sézlesmeli uzman kadrosunda goérev
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yapanlarla genel idari hizmetler sinifinda uzman kadrosunda gérev yapanlarin Yurtdis1 Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Uzmani kadrolarina atanmalarina imkan taninmaktadir.

257. Gegici 3. maddenin (1) numarali fikrasinda, bu maddenin yiirlirliige girdigi tarihte
Bagkanlikta bu Kanun’un (miilga) 21. maddesinin {igiincii fikras1 kapsaminda fiilen en az 5 yildir
sOzlesmeli uzman olarak goérev yapan personelin 30 giin igerisinde bagvurmalar1 halinde Yurtdis
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlig1 kadrosuna atanacaklar1 belirtilmis, bu sekilde atamasi
yapilanlardan bir yil icerisinde tez ve yeterlik sinavinda basarili olamayan ve Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Sinavindan (YDS) asgari (B) diizeyinde puan aldigim1 belgelendiremeyenlerin
atandiklar1 unvanlar1 kaybedecegi ve Baskanlikta 6grenim durumlarmma uygun memur unvanl
kadrolara atanacaklar1 hiikiim altina alinmistir.

258. Maddenin (2) numaral fikrasinda da Baskanlikta bu Kanun’un miilga 21. maddesinin
ticlincii fikras1 kapsaminda s6zlesmeli uzman olarak istihdam edilmekte iken 657 sayili Kanun’un
gecici 41. maddesi ¢ergevesinde genel idari hizmetler sinifinda uzman kadrosuna atamasi yapilmis
ve halen Baskanlikta caligsmakta olan personel hakkinda da (1) numarali fikranin uygulanacagi
belirtilmistir.

259. Kurala gore Bagkanlikta daha 6nce sozlesmeli uzman kadrosunda ya da genel idari
hizmetler kadrosunda uzman olarak gorev yapanlarin Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Uzmani olarak atanabilmeleri i¢in uzman kadrosunda fiilen en az 5 yil c¢alismis olmalari
gerekmektedir. Belirtilen sart1 tagiyan uzmanlar 30 gilin iginde basvurmalar1 halinde dogrudan
Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligi kadrosuna atanacaktir. Bu sekilde atamasi
yapilanlar bir y1l igerisinde tez hazirlayacak ve yeterlik sinavina girecektir. Tez ve yeterlik sinavinda
basarili olamayan ve YDS’den asgari (B) diizeyinde puan aldigin1 belgelendiremeyenler atandiklari
unvanlar1 kaybedecek ve Bagkanlikta 6grenim durumlarina uygun memur iinvanli kadrolara
atanacaklardir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

260. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, Anayasa’nin 70.
maddesine gore kamu gérevine atanmak i¢in dncelikle o gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmak
gerektigi, dava konusu kuralda ise Bagkanlikta en az bes yil fiilen uzman kadrosunda ¢alisanlarin
bagvurmalart halinde dogrudan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligi kadrosuna
atanmalarinin ancak bir yil i¢inde tez ve yabanci dil yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri sartina
baglandigi, s6z konusu sartin yerine getirilmemesi durumunda bu kisilerin memur kadrolarina
atanmalarinin 6ngorildiigii, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olup olmadigina bakilmadan
kisilerin bir goreve atanip daha sonra gerekli niteliklere sahip olmadiklar1 gerekcesiyle daha diisiik
konumdaki memur kadrosuna atanmalarinin istthdam politikasinin temel mantigina aykirt oldugu,
bu durumun kazanilmis haklari da ortadan kaldiracag belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve miilga
91. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Anayasa’nin Miilga 91. Maddesi Yoniinden incelenmesi

261. Bagkanlikta so6zlesmeli uzman ya da sozlesmeli personel iken genel idari hizmetler
sinifinda uzman kadrosuna gegen personelin Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanlig
kadrosuna ge¢melerine imkan tanityan kuralin 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (d)
bendinin “Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarimin ... personeli[ne] iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmast ...” hikmii
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kapsaminda oldugu anlagilmaktadir. Bagskanligin yeni hiikiimet sisteminde yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde gecis silirecini diizenleyen kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaci
tasimadig1 sdylenemez.

262. Bu itibarla kural Yetki Kanunu kapsaminda olup Anayasa’da KHK ile diizenlenmesi
yasaklanan alanlarla ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

263. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

264. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 128.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

265. Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesinde memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

266. Kamu gorevlileri ile kamu yonetimleri arasindaki hizmet iliskileri kural tasarruflarla
diizenlenmektedir. Kamu personeli belirli bir statiide, nesnel kurallara gére hizmet yiiriitmekte o
statliniin sagladig1 aylik, iicret, atanma, yiikselme, nakil gibi kimi 6znel haklara sahip olmaktadir.
Kamu gorevlilerinin gorev ve unvan degisikliklerinin kosullari, statii hukukunun geregi olarak
kanunla ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak KHK ile belirlenmektedir. Devlet, statiileri
kanunlarla belirlenen ve bu statii kurallarina gore meslege alinan kamu gorevlilerine atama,
yiikselme, aylik, 6diil, nakil ve sinav gibi hak veya yiikiimliiliikler getirebilir. Kisilerin ise bu statiiye
girip girmeme konusunda tercihte bulunma haklar1 vardir. Kamu gorevlileri géreve baslarken i¢inde
bulundugu statiiden kaynaklanan durumu bilerek kamu goérevine baslamaktadir.

267. Daha once de ifade edildigi gibi Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti
ilkesinin temel gereklerinden birisi kazanilmis haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara
sayg1, hukuk giivenligi ilkesinin bir sonucudur.

268. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda uzman ve uzman yardimcisi
istihdamina iligkin usul ve esaslar 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinde diizenlenmistir. Maddede
uzman yardimcisi olabilmek i¢in maddede sayilan fakiiltelerden mezun olma ve yapilacak yazili ve
s0zll smavda basarili olma sarti aranmistir. Uzman yardimciligina atananlarin uzman kadrosuna
atanabilmesi i¢in ise uzman yardimcisi olarak en az ii¢ yil ¢alismak, istthdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda uzmanlik tezi hazirlamak ve yapilacak yeterlik sinavinda basarili olmak
kosullar1 dngoriilmiistir.

269. Anilan maddeye gore kamu kurum ve kuruluslarinda uzman olmak i¢in kural olarak
oncelikle belli bir siire uzman yardimcisi olarak ¢alismak, sonrasinda tez hazirlamak ve yapilacak
sinavda basarili olmak gerekmektedir.

270. Dava konusu kuralda ise Baskanlikta gorev yapan sdzlesmeli uzmanlar ile genel idari
hizmetler siifinda gorev yapan uzmanlarin Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzmanligina
atanmalarinda genel kuraldan farkli bir yol benimsenmistir. Kurala gore adi1 gegen uzmanlar gerekli
sartlar1 tasimalar1 durumunda kendi istekleri iizerine dogrudan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Uzmanligina atanacak, atandiktan sonra bir yil i¢cinde hazirlayacaklari uzmanlik tezi ve
yeterlik sinavinda basarili olmalar1 ve YDS’den asgari (B) diizeyinde puan almalari durumunda
uzman kadrosunda gorev yapmaya devam edeceklerdir. Belirtilen sartlari yerine getirmeyenler ise
durumlarina uygun memur kadrosuna atanacaktir.
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271. Goriildigi tizere Baskanlikta s6zlesmeli uzman ya da genel idari hizmetler sinifinda
uzman olarak gorev yapanlar genel kuralin aksine 6nce Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Uzmanhgina atanacak, atandiktan sonra tez hazirlayacak ve yeterlik sinavina girecektir.

272. Kamu kurum ve kuruluslarinin uzman kadrolaria atanma kosullarin1 diizenleyen bir
Anayasa hiikmii bulunmamaktadir. Bu konuda yetki tamamen kanun koyucuya aittir. Kanun koyucu
bu yetkisini Yetki Kanunu ile Bakanlar Kuruluna devredebilir. Bu baglamda Baskanlikta s6zlesmeli
uzman ya da genel idari hizmetler sinifinda uzman olarak gorev yapanlarin 6nce Yurtdis1 Tirkler
ve Akraba Topluluklar Uzmanligina atanmasi, atandiktan sonra tez ve yeterlik sinavinda basarili
olma sart1 getiren kuralda Anayasa’ya aykir1 bir husus bulunmamaktadir. Bu sekilde atamanin kamu
yararin1 gerceklestirip gerceklestirmeyecegi ise subjektif bir husus olup anayasallik denetiminin
kapsami disinda kalmaktadir.

273. Kamu gorevlilerinin kazanilmis haklari, istthdam tiirtine bagh olarak tahakkuk etmis ve
kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haklardir. Bir statiiye bagh
olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Diger bir ifadeyle, bir kamu
gorevlisinin daha Once gorev yaptig1 unvana bagli olarak elde ettigi mali haklar, ileriye doniik
kazanilmis hak seklinde degerlendirilemez. Bu nedenle, uzman kadrosuna atandiktan sonra tez ve
yeterlik smnavinda basarili olamayan ve YDS’den asgari (B) diizeyinde puan aldigini
belgelendiremeyenlerin uzman unvanini kaybetmeleri nedeniyle ugradiklar1 kayiplarin kazanilmis
hak olarak degerlendirilmesine imkan bulunmamaktadir.

274. Kald1 ki kuralla Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanligina
atanma konusunda sartlar1 tagiyanlara se¢imlik bir hak taninmistir. Kurala gére uzman kadrosunda
fiilen en az 5 yil ¢aligmis olanlar 30 giin i¢cinde basvurmalar1 halinde dogrudan Yurtdisi Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Uzmanhig kadrosuna atanacaktir. Dolayisiyla bagvuruda bulunmayanlar
yoniinden atama yapilmasi s6z konusu degildir.

275. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

4. (¢) Bendiyle 5978 Sayih Kanun’un 1 ila 26. Maddelerinin, 28. Maddesinin (1) ila (4)
Numarah Fikralari ile (6) ve (7) Numarah Fikralarinin, 29. Maddesinin, Gegici 1. ve Gegici 2.
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasimin incelenmesi

a. iptal Talebinin Gerekcesi

276. Dava dilekcesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

277. 5978 Sayili Kanun’da Baskanligin kurulusu, teskilat yapisi, yoneticilerinin yetki ve
sorumluluklari, hizmet birimleri, personel rejimi, gelirleri gibi hususlar1 diizenlenmekte iken
Kanun’un 1. ila 26. maddeleri, 28. maddesinin (1) ila (4) numaral: fikralar1 ile (6) ve (7) numaral
fikralar1, 29., gegici 1. ve gegici 2. maddeleri dava konusu kuralla yiiriirlitkten kaldirilmistir.

278. Anilan Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirlikten kaldirilan 21. maddesinde
Baskanlikta; Baskan, Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Basin Miisaviri, Hukuk Miisaviri,
Daire Bagkani, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Uzman ve Uzman Yardimcilarinin kadrolari
karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin soézlesmeli personel
calistirilmas1 hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin sézlesmeli olarak calistirilabilecegi bu
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suretle ¢alistirilacak personele atandig1 kadronun unvan ve derecesine gore ekli (1) Sayili Cetvel’de
yer alan taban ve tavan iicretleri arasinda kalmak {izere Bagbakan onay1yla belirlenecek tutarda aylik
briit sozlesme iicreti 6denecegi belirtilmistir.

279. Bagkanlikta sozlesmeli olarak gorev yapacak personelin mali haklarina yonelik
diizenleme Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin ikinci Béliimii'nde yer alan miilkiyet hakki kapsaminda
yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasinit éngéren kuralla
milkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu agiktir.

280. Bu itibarla kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek
yasak alanda kalmaktadir.

281. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

P. KHK’nin 105. Maddesiyle 1738 Sayih Kanun’un Yiiriirlikten Kaldirilmasiin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

282. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahn Anayasa’nin Miilga 91. Maddesi Yoniinden incelenmesi

283. 30/5/1973 tarihli ve 1738 sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri Kanunu’nda Deniz
Kuvvetleri Komutanligina bagl Seyir ve Hidrografi Daire Baskanliginin goérevleri ile seyir ve
hidrografi hizmetlerinin yonetilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmektedir. Anilan Kanun dava
konusu kuralla yiiriirlikten kaldirilmistir.

284. Kuralin 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde yer
alan “Uygulama imkdani kalmayan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirliikten
kaldirilmas:” kapsaminda oldugu anlasilmaktadir

285. Cumbhurbaskanligi hiikimet sisteminde Seyir ve Hidrografi Daire Baskanliginin
gorevleri CBK ile de diizenlenebileceginden anilan Kanun’un yiirlirlikten kaldirildigt
anlasilmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu Kanun’u yiirlirliikten kaldiran kuralin Anayasa
degisikliklerine uyum saglama amaci tasimadigi sdylenemez.

286. Bu itibarla kural, Yetki Kanunu kapsaminda olup Anayasa’da KHK ile diizenlenmesi
yasaklanmis alanlara iligkin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

287. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

288. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’'nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

60



Esas Sayisi : 2021/125
Karar Sayis1 : 2023/213

289. KHK’ ’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yirtirliikten kaldirilmasina yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da
gecerlidir.

290. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

) R. KHK’nin 106. Maddesiyle 77 Sayih KHK’min Yiiriirliikten Kaldirilmasinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

291. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

292. 16/8/1983 tarihli ve 77 sayili Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Kurulmasina Iligkin
KHK’da Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kurulusu, calisma usuli ve gorevleri
diizenlenmekte iken anilan KHK dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilmistir.

293. Anilan KHK’nin dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan 3. maddesinde Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulunun, Bagbakan'in bagkanliginda, ilgili Devlet Bakani, Milli Savunma
Bakani, Maliye ve Giimriik Bakani, Milli Egitim Bakani, Saglik Bakani, Tarim Orman ve Koyisleri
Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, YOK Bagskani, Devlet
Planlama Teskilati Miistesari, Hazine ve Dis Ticaret Miistesari, TUBITAK Baskani ile bir
yardimcisi, TAEK Bagkani, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskani, TRT Genel Miidiirii, TOBB
Bagkan1 ve YOK'iin belirleyecegi konu ile ilgili gelismis bir iiniversitenin segecedi bir iiyeden
olusacag belirtilmistir.

294. KHK’nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

295. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu iiyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme
kamu hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin de
yer aldig1 77 sayili KHK *nin yiiriirliikten kaldirilmasini dngdren kural Anayasa’ni Ikinci Kism1’nin
Dordiincii Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme igerdiginden
Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

296. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

S. KHK’nin 107. Maddesiyle 5632 Sayih Kanun’un Yiiriirliikten Kaldirilmasmin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

297. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Kuralin Anayasa’min Miilga 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi
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298. Milli Kiitiiphanenin kurulusu, gorevleri ve personeline iliskin hususlar1 diizenleyen
23/3/1950 tarihli ve 5632 sayili Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda Kanun dava konusu kuralla
yiirtirliikten kaldirilmistir.

299. Kuralin 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde yer
alan “Uygulama imkdam kalmayan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirliikten
kaldirilmas:” kapsaminda oldugu anlasilmaktadir

300. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde Milli Kiitiiphaneye iliskin hususlar CBK ile de
diizenlenebileceginden kuralla anilan Kanun’un yiiriirliikten kaldirildigi anlasilmaktadir.
Dolayisiyla s6z konusu Kanun’u yiiriirliikten kaldiran kuralin Anayasa degisikliklerine uyum
saglama amaciyla ihdas edildigi sonucuna varilmastir.

301. Bu itibarla kural, Yetki Kanunu kapsaminda olup Anayasa’da KHK ile dngdriilmesi
yasaklanan alanlara iliskin herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

302. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

303. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

304. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yliriirlikten kaldirilmasina yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da
gecerlidir.

305. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

S. KHK’nin 117. Maddesinin;
1. (a) Bendiyle 4865 Sayih Kanun’un Degistirilen Adinin Incelenmesi

306. 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Kanun’un adi1 “Ulusal Bor Arastirma Merkezi Kurulmasi
Hakkinda Kanun” iken daya konusu kuralla “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali
Hiikiimler ve Muafiyetlere lliskin Kanun” seklinde degistirilmistir.

307. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin bagliginin
degistirilmesine yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

308. Aciklanan nedenlerle 4865 sayl'h Kanun’un adinin “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
Hakkinda Mali Hiikiimler ve Muafiyetlere lligkin Kanun™ seklinde degistirilmesine yonelik iptal
talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2. (b) Bendiyle 4865 Sayih Kanun’un 15. Maddesinin Degistirilen Bashginin
Incelenmesi

309. 4865 sayili Kanun’un 15. maddesinin bashig1 “Gelirler ve Biit¢e” iken dava konusu
kuralla “Ar-ge projeleri” seklinde degistirilmistir.

310. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin bagliginin
degistirilmesine yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.
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311. Agiklanan nedenlerle Kanun’un 15. maddesinin bashiginin “Ar-ge projeleri” seklinde
degistirilmesine yonelik iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek
gerekir.

3. (c) Bendiyle 4865 Sayih Kanun’un Bashgiyla Birlikte Degistirilen 18. Maddesinin
Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

312. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

313. Kanun’un dava konusu kuralla degisik 18. maddesinde Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii’'ne (BOREN) taninan muafiyetler diizenlenmistir.

314. Maddenin birinci fikrasinda BOREN’in faaliyetlerinden elde ettigi gelirler dolayisiyla
kurumlar vergisi acisindan iktisadi isletme olusmus sayilmayacagi, Enstitiiye makbuz karsiliginda
yapilan nakdi bagis ve yardimlarm 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve
13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gelir veya kurumlar vergisi beyannamesi iizerinde ayrica
gosterilmek sartryla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirilebilecegi belirtilmistir.

315. Maddenin ikinci fikrasinda Enstitiiniin, faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler
yoniinden 492 sayili Kanun ile 2464 sayili Kanun geregince alinan vergi ve harglardan ve katilma
payindan, bu kapsamda diizenlenen kagitlarla ilgili olarak damga vergisinden, kendisine yapilan
bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar1 dolayisiyla
emlak vergisinden muaf oldugu, Enstitii tarafindan acgilan dava ve icra takiplerinde teminat
aranmayacag1 diizenlenmistir.

316. Maddenin itglincii fikrasinda Enstitliniin gorevlerinin ifasina iliskin olarak; binek
araglar1 haric ithal edilen her tiirlii makine-techizat, kimyasallar, iirlin ve bunlarin yedek parcalar
ile yaymin yurda girisi ve her tiirlii gecici depolama, antrepo ve ardiye ticretleri katma deger vergisi
ve Ozel tiiketim vergisi hari¢ glimriilk vergisinden, diizenlenen kagitlar damga vergisinden ve
ticretten istisna tutuldugu, bunlar i¢in ithalat sinirlamasi1 uygulanmayacagi kural altina alinmustir.

317. Maddenin dordiincii fikrasinda Enstitiiniin ihtiya¢ duydugu hizmetleri hizmet satin
alma sozlesmeleri ile yaptirabilecegi yapacagi arastirma ve incelemeler igin higbir ilmiihaber,
ruhsatname veya imtiyaz almak zorunda olmadigi belirtilmistir.

318. Maddenin besinci fikrasinda ise Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin BOREN’e
yaptiracagl Ar-Ge projeleri kapsaminda alian patentlerin kullaniminin Eti Maden Isletmeleri Genel
Miidiirliigiine ait oldugu ve bunlardan iicret alinmayacagi hiikiim altina alinmstir.

319. Bu arada 27/3/2020 tarihli ve (57) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasma Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ninl4. maddesiyle (4) numarali
CBK’nin 690. maddesi basligiyla birlikte degistirilerek Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin kapatilmis, mevzuatta Enstitliye yapilan atiflarin Tiirkiye Enerji, Niikleer
ve Maden Arastirma Kurumu’na (TENMAK) yapilmis sayilacagi hilkme baglanmistir.
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320. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. maddeye
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

321. Kuralla, 7142 sayili Kanun’da belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarmin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri ile personeline iligkin usul ve esaslarin ya da
Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin hususlarin diizenlenmesine veya bu ¢ergevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine, yiirlirlikten kaldirilmasina
iliskin bir diizenleme 6ngdriilmemektedir. Kuralin, kanunlar ve KHK’larda yer alan ve yeni sistemle
uyumlu olmayan tiiziik, Bakanlar Kurulu, bagbakan gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiirtirlikkten
kaldirilmast veya bu ¢ergevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesine yonelik oldugu da sdylenemez.

322. Bu itibarla BOREN’e birtakim muafiyetler ongéren kural, 7142 sayili Kanun’un 1.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konulara yonelik bir diizenleme
icermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

323. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

4. (¢) Bendiyle 4865 Sayih Kanun’un 20. Maddesinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Ek 1. Maddesinin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

324. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

325. 4865 sayili Kanun’a dava konusu kurallarla eklenen ek 1. maddede Nadir Toprak
Elementleri Arastirma Enstitiisiine (NATEN) taninan vergi, ithalat muafiyet ve indirimler, agilan
dava ve icra takiplerinde teminat aranmamasi, NATEN’in gelirleri, 6grencilere burs verilmesi,
projelerin desteklenmesi gibi hususlar diizenlenmistir.

326. Maddenin birinci fikrasinda, NATEN’in yaptigi faaliyetlerden elde ettigi gelirler
dolayisiyla kurumlar vergisi acisindan iktisadi isletme olugsmus sayilmayacagi, Enstitiiye makbuz
karsiliginda yapilan nakdi bagis ve yardimlarin 193 sayili Kanun ve 5520 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde gelir veya kurumlar vergisi matrahimin tespitinde gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi lizerinde ayrica gosterilmek sartiyla beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan
indirilebilecegi belirtilmistir.

327. Maddenin ikinci fikrasinda Enstitliniin faaliyetleri dolayisiyla yapilan islemler
yoniinden 492 sayili Kanun ile 2464 sayili Kanun geregince alinan vergi ve har¢lardan ve katilma
paymdan bu kapsamda diizenlenen kagitlarla ilgili olarak damga vergisinden, kendisine yapilan
bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, sahip oldugu tasinmazlar1 dolayisiyla
emlak vergisinden muaf oldugu, Enstitii tarafindan agilan dava ve icra takiplerinde teminat
aranmayacagi ifade edilmistir.

328. Maddenin iglincli fikrasinda, Enstitiiniin gorevlerinin ifasina iligkin olarak binek
araclar1 haric ithal edilen her tiirlii makine-techizat, kimyasallar, {iriin ve bunlarin yedek parcgalari
ile yaymin yurda girisi ve her tiirlii gegici depolama, antrepo ve ardiye iicretlerinin katma deger
vergisi ve Ozel tiiketim vergisi hari¢, giimriik vergisinden, diizenlenen kagitlar damga vergisinden
ve licretten istisna oldugu, bunlar i¢in ithalat sinirlamasi1 uygulanmayacagi 6ngoriilmiis, dordiincii
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fikrasinda Enstitiiniin ihtiya¢ duydugu hizmetleri hizmet satin alma s6zlesmeleri ile yaptirabilecegi,
Enstitiiniin yapacagi arastirma ve incelemeler i¢in higbir ilmiihaber, ruhsatname veya imtiyaz almak
zorunda olmadig belirtilmistir.

329. Maddenin besinci fikrasinda, Enstitiiniin gorevleri kapsaminda desteklenen Ar-Ge
projelerine iliskin tutarlarin Enstitii biitcesine gider kaydedilmek suretiyle Ar-Ge projelerinin
yiiriitiildiigli idarelere aktarilabilecegi, bu sekilde aktarilan tutarlarin, ilgili idarelerin biitgelerine
gelir kaydedilmeksizin agilacak 6zel hesaplarda izlenecegi, bu kapsamda yapilan harcamalarin
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore denetlenecegi,
Enstitii tarafindan ylriitiilen ve desteklenen Ar-Ge projeleri kapsaminda gorev alan kamu
gorevlilerine aylik (20.000) gosterge rakaminin, memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutara kadar licret 6denebilecegi, Enstitii tarafindan yliriitiilen ve desteklenen Ar-Ge
projeleri kapsaminda gorev alan yiiksek lisans ve doktora ogrencileri ile doktora sonrasi
aragtirmacilara diger mevzuatta yer alan sinirlamalara tabi olmaksizin burs verilebilecegi ifade
edilmis, bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak Enstitii tarafindan belirlenecegi, bu kapsamda Enstitii personeline 6deme yapilamayacagi
ifade edilmistir.

330. Maddenin altinci fikrasinda Enstitii tarafindan yiiriitiillen ve desteklenen Ar-Ge projeleri
icin Enstitii disindaki kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel kuruluslardan destek alinabilecegi, bu
kapsamda Enstitiiye aktarilan tutarlarin Enstitii biitcesine gelir kaydedilmeksizin ilgili Ar-Ge projesi
adina agilacak 6zel hesaplarda izlenebilecegi belirtilmis, yedinci fikrasinda da Enstitiinlin mal ve
varliklarinin devlet mali sayilarak haczedilemeyecegi ve rehin edilemeyecegi hiikiim altina
alinmustir.

331. Bu arada (57) numarali CBK’nin 14. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 690. maddesi
basligiyla birlikte degistirilerek Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiine bagkaca bir igsleme
gerek kalmaksizin kapatilmig, mevzuatta Enstitiiye yapilan atiflarn TENMAK’a yapilmis
sayilacagi hilkkme baglanmstir.

332. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayil1 Kanun’a eklenen ek 7. maddeye
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

333. Kuralla, 7142 sayili Kanun’da belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulus, teskilat, gorev ve yetkileri ile personeline iliskin usul ve esaslarin ya da
Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin hususlarin diizenlenmesine veya bu ¢ergevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine, yiiriirliikten kaldirilmasina
iliskin bir diizenleme 6ngdriilmemektedir. Kuralin, kanunlar ve KHK’larda yer alan ve yeni sistemle
uyumlu olmayan tiiziik, Bakanlar Kurulu, bagbakan gibi baz1 ibarelerin degistirilmesi, ytiriirliikkten
kaldirilmas: veya bu g¢ercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesine yonelik oldugu da sdylenemez.

334. Bu itibarla NATEN’e birtakim vergi, ithalat muafiyet ve indirimler taniyan kural, 7142
sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasiin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konulara
yonelik bir diizenleme igermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

335. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
5. (d) Bendiyle 4865 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 2. Maddenin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi
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336. Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

337. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin miilga
163. maddesi yoniinden incelenmistir.

338. 4865 sayili Kanun’un dava konusu gecici 2. maddesinde NATEN’in 2018 yili
harcamalarinin 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na istinaden Hazine ve Maliye
Bakanliginca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2018
yil1 biitgesinde yer alan 6deneklerden karsilanacagi hiikkiim altina alinmistir.

339. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalarmin yillik biitcelerle yapilacagi
belirtilmistir. Anayasa'nin (miilga) 163. maddesinde ise Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemeyecegi belirtilmistir. Buna gore, biitgede degisiklik sonucunu
doguran diizenlemelerin KHK ile yapilmast miimkiin degildir.

340. Kural kapsaminda NATEN’in 2018 yili harcamalarinin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligimin 2018 yil1 biit¢esinde yer alan ddeneklerden karsilanmasi, biitge kanununda degisiklik
yapilmast sonucunu dogurmaktadir. Bu itibarla kural KHK ile biitcede degisiklik yapma yetkisi
verilemeyecegine yonelik anayasal ilkeyle bagdasmamaktadir.

341. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 163. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural, Anayasa’nin miilga 163. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin
miilga 91. maddesi yoniinden ayrica incelenmemistir.

6. (¢) Bendiyle 4865 Sayih Kanun’un 1 ila 14. Maddelerinin, 15. Maddesinin Birinci,
ikinci ve Uciincii Fikralarmmmn, 17., 19., 20. ve Gegcici 1. Maddelerinin Yiiriirlikten
Kaldirilmasinin Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

342. Dava dilekgesinde ozetle; kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, Anayasa’nin 123. maddesi
geregince idarenin kanunla diizenlenmesi gerekirken bu hususun CBK’lar araciligiyla
Cumbhurbaskani’na birakilmasinin yasama yetkisinin devri anlamima geldigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 7., miilga 91. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilm{istiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

343. 4865 sayili Kanun’un BOREN’in kurulusu, gorevleri, organlari, teskilat yapisi,
personel rejimi, denetimi, biitcesi ve gelirleri gibi hususlart diizenleyen 1 ila 14. maddeleri, 15.
maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralari, 17., 19., 20. ve gegici 1. maddeleri dava konusu
kuralla yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

344. Kanun’un dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldirilan 5. maddesinde, BOREN Y 6netim
Kurulu iiyelerinin; hukuk, siyasal bilgiler, idari bilimler ve miihendislik dallarinda egitim veren en
az dort yillik yiiksek 6grenim kurumlarindan mezun olmus, kamu kurum ve kuruluslarinda ve/veya
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Ozel sektorde toplam en az on yil deneyim sahibi ve Enstitiiniin amacina uygun birikimi olan ve
mesleginde temayiiz etmis kisiler arasindan Bagbakan tarafindan atanacagi belirtilmistir.

345. KHK nin 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesine
yonelik gerek¢eler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

346. BOREN Yonetim Kurulu iiyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu
hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin
yiiriirliikten kaldirilmasini éngdren kural, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nm Dérdiincii Béliimii’nde yer
alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91.
maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

347. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

348. Kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 7. ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

T. KHK’mn 119. Maddesinin (a), (b), (¢) ve (¢) Bentleriyle 2690 Sayih Kanun’da
Yapilan Degisikliklerin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

349. Dava dilekcesinde ozetle; kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, Anayasa’nin 123. maddesi
geregince idarenin kanunla diizenlenmesi gerekirken bu hususun Cumhurbagkani’na birakilmasinin
yasama yetkisinin devri anlamina geldigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., miilga 91. ve 123.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (a) Bendiyle 2690 Sayilh Kanun’un Adinin Degistirilmesi

350. 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Kanun’un ad1 “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu”
iken dava konusu kuralla “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri Ve Bazi Diizenlemeler
Yapiimas1 Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir.

351. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayil1 Kanun’un 17. maddesinin basliginin
degistirilmesine yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.

352. Agiklanan nedenlerle 2690 sayili Kanun’un adinin “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri Ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmesine yonelik
iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

b. (b) Bendiyle 2690 Sayilh Kanun’un Bashgiyla Birlikte Degistirilen 15. Maddesi

353. 2960 sayili Kanun’un dava konusu kuralla degisik 15. maddesinde Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumuna (TAEK) taninan muafiyetler diizenlenmistir.

354. Maddeye gore TAEK;

- Miinhasiran yolcu tasimak amaciyla kullanilan araclar ve binek araclari hari¢ her tiirlii
aracin Tirkiye'ye sokulmasinda her ¢esit ithalat sinirlamalarindan, glimriik vergisi ile 6zel idare ve
belediyelere ait her tiirlii vergi, harg, fon ve zamlardan, her tiirlii gecici depolama, antrepo ve ardiye
licretlerinden ve ithal esnasinda alinan diger biitlin vergi, har¢ ve licretlerden,
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- Her tiirli tesislerinin yapimi ve isletilmesinden dolay1 belediyeye 6denmesi gereken her
tiirlii vergi, harg, harcamalara katilma paylarindan ve benzeri yiikiimliiliiklerden,

- Taraf oldugu dava, icra ve benzeri takiplerde 492 sayili Kanun’da sayilan yargi
harglarindan,

- Thaleleri, ilanlar;, mukaveleleri ve baska evrak ve belgeleri devlete ve belediyelere ait her
tiirlii har¢lardan,

- Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmak iizere ithal edilen makine, alet, cihaz,
ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla yurt disindan gelen ayni cins malzemeler giimriik
vergisi ile buna bagli vergi, resim, fon, pay ve harclar dahil olmak tizere her tiirlii vergi ve harctan,

- Kurumun her tiirlii tesis, bina ve arazisi, bina ve arazi vergilerinden,

- Kuruma yapilacak her tiirli bagislar, yardimlar ve vasiyetler vergi, resim, pay ve
harclardan,

muaf tutulmustur.

355. Maddenin son fikrasinda da arastirma, gelistirme, teknoloji ve yenilik projeleri i¢in
gerekli olan ve yurt disindan temini zorunlu bulunan mallarin temini ile ilgili olarak, Bakan onay1
alinarak teminat alinmaksizin yiiklenme tutarina kadar biitce dig1 6n 6deme yapilabilecegi hiikiim
altina alinmustir.

356. Bu arada (57) numarali CBK’nin 14. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 690. maddesi
basligiyla birlikte degistirilerek Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin kapatilmig, mevzuatta Enstitiiye yapilan atiflarin TENMAK’a yapilmis sayilacagi
hiikme baglanmustir.

357. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. maddeye
yonelik gerekceler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

358. Kuralla, 7142 sayili Kanun’da belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri ile personeline iliskin usul ve esaslarin ya da
Cumhurbagkant’nin yiiriitme yetkisine iligkin hususlarin diizenlenmesine veya bu cercevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine, yiirtirliikkten kaldirilmasina
iliskin bir diizenleme 6ngoriilmemektedir. Kuralin, kanunlar ve KHK’larda yer alan ve yeni sistemle
uyumlu olmayan tiiziik, Bakanlar Kurulu, bagsbakan gibi baz1 ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikten
kaldirilmas: veya bu ¢ercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesine yonelik oldugu da sdylenemez.

359. Bu itibarla TAEK e birtakim vergi, ithalat muafiyet ve indirimler taniyan kural, 7142
sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konulara
yonelik bir diizenleme igermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

360. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

¢. (¢) Bendiyle 2690 Sayih Kanun’a Eklenen;
I. Ek 2. Madde
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361. Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 2. maddede TAEK tarafindan yiiriitiilen
projelerin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan eser, bulus, endiistriyel tasarim, faydali model
ve teknik bilgi gibi her tiirlii fikri tiriin tizerindeki haklarin Kuruma ait oldugu, Kurumun taraf
oldugu sozlesmelere dayanarak yiiriitiilen projelerin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikmast
muhtemel fikri {irlinler tizerindeki haklarin sdzlesmeyle diizenlenecegi, Kurumun, elde edilen patent
ve buluslar ile ilgili olarak iiretim ve satis yapabilecegi, Kuruma ait fikri haklarin ekonomik olarak
degerlendirilmesi sonucunda elde edilecek gelirin en fazla yiizde ellisinin yonetmelikle belirlenecek
usul ve esaslar ¢ergevesinde fikri {iriin sahibine verilecegi hiikiim altina alinmistir.

362. Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda giivenceye baglanan miilkiyet hakkinin
ekonomik deger ifade eden fikri lirlinlere bagli mali haklar1 da kapsamina aldig1 hususunda tereddiit
bulunmamaktadir (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/5/2015).

363. Buna gore TAEK tarafindan yiiriitiilen projelerin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya
c¢ikan eser, bulus, endiistriyel tasarim, faydali model ve teknik bilgi gibi her tiirlii fikri iriinden elde
edilecek gelirin en fazla yiizde ellisinin yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde fikri
{iriin sahibine verilmesini éngdren kural Anayasa’nim ikinci Kismi’nin ikinci BSliimii’nde yer alan
miilkiyet hakkina iliskin diizenleme icerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda
kalmaktadir.

364. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

ii. Ek 3. Madde

365. Kuralda TAEK’in mal ve varliklarinin devlet mali sayilarak hacze ve rehine konu
edilemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

366. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayilt Kanun’a eklenen ek 7. maddeye
yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

367. Kuralla, 7142 sayili Kanun’nda belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri ile personeline iligkin usul ve esaslarin ya da
Cumhurbagkant’nin yiiriitme yetkisine iligkin hususlarin diizenlenmesine veya bu cercevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine, yiirtirlikkten kaldirilmasina
iliskin bir diizenleme 6ngoriilmemektedir. Kuralin, kanunlar ve KHK’larda yer alan ve yeni sistemle
uyumlu olmayan tiiziik, Bakanlar Kurulu, bagbakan gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikkten
kaldirilmas: veya bu ¢ercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesine yonelik oldugu da sdylenemez.

368. Bu itibarla kural, 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) ila (d)
bentlerinde belirtilen konulara yonelik bir diizenleme i¢cermediginden Yetki Kanunu kapsaminda
degildir.

369. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

iii. Ek 4. Madde
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370. Kanun’un dava konusu ek 4. maddesinin birinci fikrasinda TAEK’de gecici olarak
gorevlendirilen meslege 6zel yarisma sinaviyla alinanlar ile teknik hizmetler sinifina dahil personele
ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 38. maddesinin dordiincii
fikrasindaki sinirlamalara tabi olmaksizin 6gretim iiyelerine, Cumhurbaskaninca asgari iicretin ii¢
katin1 agsmamak iizere ilave iicret 6denebilecegi belirtilmis ikinci fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen personelden Kurumun asli gérevlerine iligkin uzmanligina ihtiyag
duyulan 6gretim tiyelerinin meslege 6zel yarisma sinaviyla alinanlar ile teknik hizmetler sinifina
dahil personelden TAEK Baskani tarafindan Kurumda gorevlendirilenlere Odenecek ilave
iicretlerden damga vergisi harig higbir kesinti yapilmayacagi diizenlenmistir.

371. Maddenin ii¢iincii fikrasinda, Kurum tarafindan desteklenen projelerde, proje siiresiyle
siirlt olmak kaydiyla proje kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan proje yliriitiiclisi,
aragtirmaci ve diger personele asgari licretin net tutarinin dort katina kadar yilda en fazla ii¢ kere
Cumbhurbaskaninca proje tesvik ikramiyesi 6denebilecegi, tesvik ikramiyesi 6demelerinden damga
vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmayacagi, Kurum tarafindan desteklenen projeler ile Kurum
tarafindan yiiriitiilen dis destekli proje harcamalar1 i¢in Kurumun uygun bulmasi durumunda 6n
O0deme yapilabilecegi, desteklenen proje ve faaliyetler i¢in dngoriilen yillar1 biitge 6deneklerinin
ilgili tertiplerinde yer alan 6denekten harcanmayan kisimlarin ertesi yil biit¢esinin ilgili tertiplerine
devren 6denek kaydedilecegi, Kurumda gorevlendirilecek hakem, kurul ve komite iiyeleri ile
benzeri kisilere yapilacak net 6deme tutarinin ise asgari {licretin net tutarinin ii¢ katin1 gecmemek
iizere diger kanunlardaki diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkaninca
belirlenecegi ve dogrudan ilgililerine ddenecegi belirtilmistir. Fikraya goére Kurumun oOnerisi ile
Bakan bu madde uyarinca yapilacak édemelere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye, ticretin bir
kismin1 performansa baglamaya yetkilidir. Bu maddeye gore aktarilacak tutarlarin harcanmasi,
muhasebelestirilmesi ve bu madde kapsaminda yapilacak 6n 6demelere iligkin usul ve esaslar ile
Kurumun biitge 6deneklerinin kullanilmasi, tertipler arasinda aktarma yapilmasi ve diger biitce
islemlerinin gerceklestirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar ile desteklenecek projelerin ilanina,
degerlendirilmesine, se¢imine ve tesvik ddemesine esas olacak performans 6l¢iitii, 6deme miktari
ile diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Kurum tarafindan yonetmelikle
belirlenecektir.

372. Kurumda gorevlendirilecek personele ilave iicret ddenmesi ile Kurum tarafindan
desteklenen projelere katilan gorevlilere tesvik ikramiyesi 6denmesini 6ngoren kural Anayasa’nin
Ikinci Kismi’nin Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdiginden KHK
ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

373. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

iv. Ek 5. ve Ek. 6. Maddeler

374. Kanun’un dava konusu ek 5. maddesinde TAEK te istthdam edilmek tizere 8/4/1929
tarihli ve 1416 sayil1 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda yurt
disina gonderilenlerden gonderildikleri iilkede yiiksek lisans 0grenimlerini tamamladiktan sonra
mecburi hizmet yiikiimliiliklerini ifa etmek {iizere yurda donenlerin Atom Enerjisi Uzman
Yardimcis1  kadrolarina; doktora Ogrenimlerini tamamladiktan sonra mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek {izere yurda donenlerin ise Atom Enerjisi Uzmani kadrolarina atanacagi
belirtilmistir.
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375. Dava konusu ek 6. maddede ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda istihdam
edilmek iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi adina ve hesabmna 1416 sayili Kanun
kapsaminda yurt disina gonderilenlerden gonderildikleri iilkede yiiksek lisans 6grenimlerini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet ytlikiimliiliikklerini ifa etmek iizere yurda dénenlerin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcisi kadrolarina; doktora &grenimlerini tamamladiktan sonra
mecburi hizmet ylikiimliiliiklerini ifa etmek tizere yurda donenlerin ise, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Uzmani kadrolarina atanacagi diizenlenmistir.

376. Atom enerjisi uzmani ve uzman yardimeciligi ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani ve
uzman yardimciligina atanma sartlarin1 diizenleyen kurallar Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin
Dordiincti Boliimii’'nde yer alan kamu hizmetine girme hakkina iligkin diizenleme igerdiginden
Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

377. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Kurallar Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin
7. ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

v. Ek 7. Madde

378. Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ek 7. maddede niikleer sektoriin ihtiya¢ duyacagi
insan kaynagmin gelistirilmesine yonelik egitim ve Ogretim programlarinin acilmasinda ve
iceriginin belirlenmesinde ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan goriis almas1 ongdriilmiistiir.

379. Kuralin, 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca “kamu kurum
ve kuruluglarimin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” kapsaminda oldugu
anlasilmaktadir. Ancak kuralin 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisiklikleriyle ilgisi
kurulamamistir. Dolayistyla kural 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda
belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tasimadigindan Anayasa’nin
miilga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin ama¢ ve kapsami iginde
degerlendirilmemektedir.

380. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

vi. Ek 8. Madde

381. Kuralda TAEK Yiiriitme Kurulu bagkan1 ve iiyelerine kamu iktisadi tesebbiislerindeki
yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri icin belirlenen iicret tutarinda yiiriitme kurulu iicreti 6denmesi
Ongorilmiistiir.

382. TAEK Yiiriitme Kurulu bagkani ve iiyelerinin parasal haklarim1 diizenleyen kural
Anayasa’nim Ikinci Kismi’nin ikinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme
icerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

383. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.
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¢. (¢) Bendiyle 2690 Sayih Kanun’un 1 ila 14., 16 ila 19., Ek 1. ve Gegici 1 ila 4.
Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

384. 2960 sayili Kanun’un TAEK’in kurulusu, gorev, yetki ve sorumluluklari, teskilati,
personel rejimi, gelirleri, denetimi, biitgesi, niikleer tesislerin korunmasi gibi hususlari diizenleyen
hiikiimleri dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilmastir.

385. Kanun’un dava konusu kuralla ylriirliikten kaldirilan 5. maddesinde, TAEK
Bagkaninin konusunda bilgi ve ihtisas sahibi kisiler arasindan Bagbakan tarafindan secilecegi ve
misterek kararname ile atanacagi belirtilmistir.

386. TAEK Baskanligina atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine girme hakki1
kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasini
ongoren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine
girme hakkina iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

387. Ac¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

U. KHK’min 121. Maddesinin;
-(d) Bendiyle 3238 Sayilh Kanun’un 14. Maddesine Eklenen Fikralarin,

-(e) Bendiyle 3238 Sayih Kanun’un; 2 ila 8. Maddelerinin, 10. Maddesinin Birinci
Fikrasinin, 18. ve Gegici 1 ila Gecici 9. Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasinin,

-(f) Bendiyle 3238 Sayilh Kanun’a Eklenen Gegici 10. Maddenin,
incelenmesi
1. iptal Taleplerinin Gerekcesi

388. Dava dilek¢esinde 6zetle; kurallarin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla
herhangi bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi, Anayasa’nin 123. maddesi
geregince idarenin kanunla diizenlenmesi gerekirken bu hususun Cumhurbaskani’na birakilmasinin
yasama yetkisinin devri anlamina geldigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., miilga 91. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (d) Bendiyle 3238 Sayih Kanun’un 14. Maddesine Eklenen;
i. (3) ve (4) Numarah Fikralar

389. Kanun’un 14. maddesine dava konusu kuralla eklenen (3) numarali fikrada 30/5/1985
tarihli ve 3212 sayili Silahli Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlas1 Mal ve Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve
Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve Yurt igi Alimlarin Yapilmas: ve Egitim
Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun’da Milli Savunma Bakanina verilmis olan yetkilerin
Savunma Sanayii Baskanligi (Bagkanlik) tarafindan yiiriitiilen projelerdeki is ve islemler i¢in
Savunma Sanayii Bagkanina (Bagkan) ait oldugu hiikiim altina alinmistir.
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390. Kanun’un 14. maddesine dava konusu kuralla eklenen (4) numarali fikrada Bagkanlikta
gorev yapan personel i¢in 29/6/2004 tarihli ve 5202 sayili Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu
uyarinca diizenlenen Kisi Giivenlik Belgesinin aranmayacagi belirtilmistir.

391. Kurallarin 7142 sayili Kanun’un (1) numarali fikrasinin (a) bendinin “kamu kurum ve
kuruluslarimin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi,” ve (d) bendinin “Kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin ...
personeli[ne] iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmasi ... hilkkmi kapsaminda oldugu
anlasilmaktadir. Ancak kurallarin 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan degisikliklerle ilgisi
kurulamamuistir. Dolayisiyla kurallar 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda
belirtilen Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaci tasimadigindan Anayasa’nin
milga 91. maddesi uyarinca verilen KHK ¢ikarma yetkisinin ama¢ ve kapsami iginde
degerlendirilmemektedir.

392. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. iptalleri
gerekir.

Muammer TOPAL, Basri BAGCI, irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu gorlise
katilmamiglardir.

Kurallar Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin
7. ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

ii. (5) Numarah Fikra

393. Kanun’un 14. maddesine dava konusu kuralla eklenen (5) numarali fikrada Bagkanligin
is ve islemlerinde Savunma Sanayii Miistesarliinin Milli Savunma Bakanligina bagl oldugu
donemde haiz oldugu muafiyet ve istisna hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim
altina alinmastir.

394. KHK’nin 51. maddesinin (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. maddeye
yonelik gerekgeler dava konusu kural bakimindan da gegerlidir.

395. Kuralla, 7142 sayili Kanun’da belirtildigi sekilde bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluslarinin kurulus, teskilat, gérev ve yetkileri ile personeline iliskin usul ve esaslarin ya da
Cumhurbagkant’nin yiiriitme yetkisine iligkin hususlarin diizenlenmesine veya bu cercevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin degistirilmesine, yiirtirlikkten kaldirilmasina
iligkin bir diizenleme 6ngoriilmemektedir. Kuralin, kanunlar ve KHK ’larda yer alan ve yeni sistemle
uyumlu olmayan tiiziik, Bakanlar Kurulu, bagsbakan gibi baz1 ibarelerin degistirilmesi, yiirtirliikten
kaldirilmas: veya bu ¢ercevede kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden
diizenlenmesine yonelik oldugu da sdylenemez.

396. Bu itibarla Baskanliga birtakim muafiyetler ongoren kural, 7142 sayili Yetki
Kanunu’nun 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) ila (d) bentlerinde belirtilen konulara yonelik
bir diizenleme igermediginden Yetki Kanunu kapsaminda degildir.

397. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

b. (e) Bendiyle 3238 Sayilh Kanun’un 2 ila 8. Maddelerinin, 10. Maddesinin Birinci
Fikrasinin, 18. ve Gegici 1 ila Gegici 9. Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi

73



Esas Sayisi : 2021/125
Karar Sayis1 : 2023/213

398. Kanun’un Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu, Icra Komitesi ve Savunma
Sanayii Mistesarliginin gorevleri, personel rejimi gibi hususlari diizenleyen 2 ila 8. maddeleri, 10.
maddesinin birinci fikrasi, 18. ve gecici 1 ila gegici 9. maddeleri dava konusu kuralla yiiriirliikten
kaldirilmastir.

399. Kanun’un dava konusu kuralla yiirtirliikten kaldirilan 2. maddesinde Savunma Sanayii
Miistesarliginda 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina dair
hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda s6zlesmeli personel
calistirilabilecegi, bu fikra hiikmiine gore calistirilacak olanlar sosyal giivenlik agisindan T.C.
Emekli Sandig1 ile ilgilendirilecegi belirtilmis, iiglincii fikraya gore calistirilacaklarin adedi,
icretlerinin taban ve tavani ile diger mali haklarin Bakanlar Kurulu’nca ¢ikarilacak hizmet
sOzlesmesi esaslarina gore tespit edilecegi diizenlenmistir.

400. Savunma Sanayii Miistesarliginda istihdam edilecek sézlesmeli personelin parasal
haklarmna yonelik diizenleme Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet
hakki kapsaminda yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikten kaldirilmasini
ongoren kuralla miilkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu agiktir.

401. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden Anayasa’nin 7.
ve 123. maddeleri yoniinden ayrica incelenmemistir.

c. (f) Bendiyle 3238 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 10. Maddenin;
i. Birinci ve Uciincii Fikralar:
(1) Kurallarin Anayasa’nin Miilga 91. Maddesi Yoniinden incelenmesi

402. Kanun’a dava konusu kuralla eklenen ge¢ici 10. maddenin birinci fikrasinda, maddenin
yayimlandig: tarihte Savunma Sanayii Miistesar1 ve Miistesar Yardimcilarinin kadro unvaninin
Savunma Sanayii Bagskan1 ve Baskan Yardimcisi seklinde degistirildigi, halen anilan kadrolarda
bulunanlarin baska bir igsleme gerek kalmaksizin Savunma Sanayii Baskan1 ve Bagkan Yardimcisi
kadrolarina atanmig sayilacagi belirtilmis, ti¢iincii fikrasinda da diger mevzuatta Savunma Sanayii
Miistesarina ve Miistesar Yardimcilarina yapilan atiflarin Savunma Sanayii Bagkanina ve Bagkan
Yardimecilarina yapilmis sayilacagi hiikme baglanmugtir.

403. Kurallarin 7142 sayili Kanun’un (1) numaral fikrasinin (d) bendinin “Kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarimin ... personeli[ne]
ilisgkin usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmast ...” hikmii kapsaminda oldugu
anlasilmaktadir. Miistesarligin yeni hiikiimet sisteminde yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde
gecis siirecini diizenleyen kurallarin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaci tasimadigi
sOylenemez.

404. Bu itibarla kurallar Yetki Kanunu kapsaminda olup Anayasa’da KHK ile diizenlenmesi
yasaklanan alanlarla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir.

405. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

(2) Kurallarin icerik Yoniinden Incelenmesi

74



Esas Sayisi : 2021/125
Karar Sayis1 : 2023/213

406. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

407. KHK’nin 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci
fikrasinin yiirtirlikten kaldirilmasina yonelik gerekgeler dava konusu kurallar bakimindan da
gecerlidir. Dolayisiyla Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla ihdas edildigi anlagilan
kurallarin kamu yarar1 diginda bir amag gozettigi sdylenemez. Bu nedenle kurallarin hukuk devleti
ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

408. Ote yandan Anayasa Mahkemesinin onceki kararlarinda da belirtildigi iizere
Anayasa’nin herhangi bir maddesindeki kanunla diizenlenme sarti kural olarak o konuda KHK
cikarilmasina engel teskil etmemektedir. Bagka bir ifadeyle, KHK’larla diizenlenemeyecegi acikca
belirtilen yasak alanlar disinda kalmak kaydiyla kanunla diizenlenecegi belirtilen konularda KHK
cikarilmasma engel bir durum bulunmamaktadir (AYM, E.1989/4, K.1989/23, 16/5/1989;
E.2011/60, K.2011/147, 27/10/2011).

409. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 7. ve 123. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. ikinci Fikrasi

410. Kuralda Savunma Sanayii Bagkan1 ve Bagkan Yardimcisina, sirasiyla Savunma Sanayii
Miistesar1 ve Miistesar Yardimcist i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerinde kadrosuna bagli olarak
Ongoriilmiis mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsamindaki 6demelerin ayni usul ve esaslar
cergevesinde yapilacagi, bu 6demelerden vergi ve diger kesintilere tabi olmayanlarin bu maddeye
gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmayacagi, bunlarin emeklilik haklar1 bakimindan da
sirasiyla Savunma Sanayii Miistesar1 ve Miistesar Yardimcisina denk kabul edilecegi hiikiim altina
alimastir.

411. Savunma Sanayii Baskan ve Bagkan Yardimcisinin mali haklarina yonelik diizenleme
Anayasa’nm Ikinci Kismi’'min Ikinci Boliimii'nde yer alan miilkiyet hakki kapsaminda yer
almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin ytirtirliikten kaldirilmasini 6ngoren kuralla da
miilkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu aciktir.

412. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

U. KHK’nin 125. Maddesiyle 7163 Sayih Kanun’un Yiiriirlikten Kaldirilmasinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

413. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

414.25/6/1958 tarihli ve 7163 sayili Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Teskilat
Kanunu’nda Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin (TODAIE) kurulus ve gorevlerini
diizenlenmekte iken anilan Kanun dava konusu kuralla yiirtirliikkten kaldirilmastir.

415. Kanun’un yiriirlikten kaldirilan 17. maddesinde Enstitiiniin; 2. maddede yazili
gorevlerini basarabilmek i¢in; umumi, miilhak ve hususi biit¢e ile idare olunan daire ve
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miiesseselerde ¢alisanlar arasindan tecriibe ve eserleriyle amme idaresi alaninda taninmus olup Idare
Heyetince segilecek olan kimseleri ¢alistiklari daire ve miiesseselerin muvafakatlarini almak sartiyla
Enstitii 6gretim, arastirma veya sair faaliyetlerinde en ¢ok 3 yil miiddetle gorevlendirebilecegi, bu
suretle gorevlendirilmis olanlarin ¢alistiklar1 daire ve miiesseselerdeki kadro, unvan ve her tiirlii
haklarin1 muhafaza edecegi ve Enstitiideki calistiklar1 miiddetin terfi ve kidemlerine sayilacagi
belirtilmis, Enstitlice bu suretle gorevlendirilmis olanlara muhafaza ettikleri kadrolarindan almaya
devam edecekleri ve bu Kanun ile sakli tutulan her tiirlii maas ve sair mali haklardan baska ayda
250-300 TL tazminat 6denecegi diizenlenmistir.

416. Enstitiide gorevlendirme suretiyle istihdam edilecek personelin mali haklarina yonelik
diizenleme Anayasa’nin ikinci Kismi’nim Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakki kapsaminda
yer almaktadir. Dolayisiyla s6z konusu diizenlemenin de yer aldigi 7163 sayili Kanun’un
yiirlirliikkten kaldirilmasini 6ngoren kuralla miilkiyet hakkina miidahalede bulunuldugu agiktir.

417. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
V. KHK’nin 206. Maddesinin;

1. (a) Bendiyle 5977 Sayih Kanun’un 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (a) Bendi
ile 9. ve 10. Maddelerinin Yiiriirlikten Kaldirilmasinin incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

418. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

419. 18/3/2010 tarihli ve 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’nda biyogiivenlik sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul
ve esaslar diizenlenmekte iken Kanun’un 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile 9. ve
10. maddeleri yiirtirliikten kaldirilmstir.

420. Kanun’un dava konusu kuralla yiirtirlikten kaldirilan 9. maddesinin (5) numarali
fikrasinda Biyogiivenlik Kurulu iiyesi olabilmek i¢in en az lisans diizeyinde yiiksekdgrenim gérmiis
olmak ve 657 sayil1 Kanun’un 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numaral: alt
bentlerinde belirtilen sartlar1 tasimak ve Kurul {iyelerinin bu Kanun kapsamina giren konularda en
az bes yillik tecriibeye sahip olmasi sart1 aranacagi belirtilmistir.

421. Biyogiivenlik Kurulu {iyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine
girme hakki kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikkten
kaldirilmasimi 6ngdren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Béliimii'nde yer alan kamu
hizmetlerine girme hakkina iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi
uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

422. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2. (b) Bendiyle 5977 Sayih Kanun’un 16. Maddesinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Ek 1. Maddesinin incelenmesi
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423. 5977 sayili Kanun’un 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile 9. ve 10.
maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmasinin iptali nedeniyle anilan Kanun’a eklenen ek 1. maddenin
de uygulanma imkani kalmamustir.

424. Bu nedenle s6z konusu madde 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral
fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Y. KHK’nin 207. Maddesinin;

1. (a) Bendiyle 6015 Sayih Kanun’un 4. Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasinin
Incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

425. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

426. 6015 sayilh Kanun’un 4. maddesinde Devlet Desteklerini Izleme ve Denetleme
Kurulunun (DDIDK) kurulusu, gorevleri, harcamalar, iiyelerinin nitelikleri, atanmasi, gorev siiresi
ve mali haklari, Kurulun toplanti karar yetersayisi gibi hususlar diizenlenmekte iken anilan madde
dava konusu kuralla yiirtirliikkten kaldirilmistir.

427. Kanun’un dava konusu kuralla yiiriirlikten kaldirilan 4. maddesinin (3) numarali
fikrasinda Kurul iiyeligine atanacak adaylarin yiiksekdgretim kurumlarinin en az dort yillik egitim
veren boliimlerinden mezun olmalari, en az bes yili bu Kanun kapsamindaki konularda olmak iizere
asgari on y1l kamu hizmeti yapmis bulunmalar1 gerektigi diizenlenmistir.

428. DDIDK iiyeligine atanma sartlarina yonelik diizenleme kamu hizmetine girme hakki
kapsaminda yer almaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin yiiriirliikkten kaldirilmasini
ongdren kural Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Béliimii'nde yer alan kamu hizmetlerine
girme hakkina iliskin diizenleme icerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

429. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2. (c) Bendiyle 6015 Sayih Kanun’un Ek 1. Maddesinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Ek 2. Maddesinin incelenmesi

430. 6015 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasinin iptali nedeniyle anilan
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin de uygulanma imkani kalmamustir.

431. Bu nedenle s6z konusu madde 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Z. KHK’nin 210. Maddesinin;

1. (b) Bendiyle 6331 Sayih Kanun’un 21. Maddesinin (2), (3), (4), (5), (6) ve (7)
Numarah Fikralarin Yiiriirliikten Kaldirilmasimin incelenmesi
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a. Iptal Talebinin Gerekgesi

432. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

433. 6331 sayili Kanun’da isyerlerinde is sagligi ve glivenliginin saglanmasi i¢in isveren ve
calisanlarin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kanun’un 21. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6) ve (7)
numaral fikralarinda Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyinin iiyelerinin se¢imi, iiyelerin gorev
stiresi, toplanti yetersayisi ¢alisma usul ve esaslar1 gibi hususlar diizenlenmekte iken anilan fikralar
dava konusu kuralla yiirtirliikkten kaldirilmistir.

434. Anilan maddenin dava konusu kuralla yiiriirliikten kaldirilan (2) numarali fikrasinda
Konsey iiyelerinin; Bakanlik Miistesarmin baskanhiginda Bakanlik Is Saglhigi ve Giivenligi Genel
Miidiirii, Calisma Genel Miidiirii, Is Teftis Kurulu Baskani ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanligindan bir genel miidiir, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Gida, Tarim ve Hayvancilik, Kalkinma, Milli Egitim ile Saglik Bakanliklarindan ilgili
birer genel miidiir, Yiksekogretim Kurulu Baskanligindan bir yiiriitme kurulu iiyesi, Devlet
Personel Baskanligindan bir baskan yardimcisi, igveren, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalar1 iist
kuruluslarinin en fazla tiyeye sahip ilk iictinden, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonundan, Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birliginden ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim
kurulu {iyesi ve ihtiyag duyulmasi halinde Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Konseyin karari ile belirlenen is sagligi ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum veya
kuruluslardan en fazla iki temsilciden olugmasi ongoriilmiistiir.

435. Konsey tiyeligine isveren, is¢i ve kamu gorevlileri sendikalari iist kuruluslarinin en
fazla lyeye sahip ilk tgcilinden, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonundan, Tiirk Tabipleri Birliginden, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1
Birliginden ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim kurulu
ilyesinin de atanmasina yonelik diizenleme kamu hizmetine girme hakki kapsaminda yer almaktadir.

436. Bu nedenle s6z konusu diizenlemenin yiiriirlikten kaldirilmasini 6ngdren kural
Anayasa’nin Ikinci Kism1’nin Dérdiincii Boliimii’nde yer alan kamu hizmetlerine girme hakkina
iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

437. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2. (c) Bendiyle 6331 Sayili Kanun’un 37. Maddesinden Sonra Gelmek Uzere Eklenen
Ek 1. Maddesinin incelenmesi

438. 6331 sayili Kanun’un 21. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numarali fikralarinin
yiriirliikten kaldirilmasinin iptali nedeniyle anilan Kanun’a eklenen ek 1. maddenin de uygulanma
imkan1 kalmamuistir.

439. Bu nedenle s6z konusu madde 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilmasina gerek goriilmemistir.

AA. KHK’nin Gegici 5. Maddesinin incelenmesi
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1. iptal Talebinin Gerekgesi

440. Dava dilekg¢esinde, kuralin Anayasa degisikliklerine uyum saglama amaciyla herhangi
bir ilgisi bulunmadigindan Yetki Kanunu kapsamina girmedigi belirtilerek Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

441. KHK’nin dava konusu gegcici 5. maddesinde kapatilan TODAIE’nin YOK e devrine
iliskin gecis hiikiimleri diizenlenmektedir.

442. Maddenin (1) numarali fikrasinda, maddenin yiiriirliige girdigi tarihte kapatilan
TODAIE nin teskilati, ilgili yil1 biitge ddenekleri, biitedeki ddeneklerin tahakkuka baglanma
yetkisi, her tiirlii arag ve gereci, her tiirlii tasinir ve taginmazlariyla birlikte mal varligt, her tiirlii
alacak ve haklar ile borg ve yiikiimliiliiklerinin, belge ve evrakimin YOK e devredilmis sayilacag
YOK iin bunlar belirleyecegi bir yiiksekdgretim kurumuna ii¢ ay icinde devredecegi belirtilmistir.

443. (2) numarali fikrada YOK’iin TODAIE personelinden akademik kadroda bulunanlar
hakkinda durumlarina uygun akademik {invanli kadrolara atanmak {izere tespit edecegi
yiiksekogretim kurumlarina bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde atama
teklifi yapacagi ve bu teklifi izleyen bir ay icinde atama islemlerinin tamamlanacagi, atamasi yapilan
akademik personelin kadrolarmin, baska bir isleme gerek kalmaksizin atama isleminin
tamamlandig1 tarih itibariyla ihdas edilerek genel kadro usulii hakkinda ilgili CBK’ya ekli
cetvellerin ilgili yliksekdgretim kurumlarina ait boliimlerine eklenmis sayilacagi, bunlarin mali ve
sosyal haklarinin, atama islemleri tamamlanincaya kadar atanmadan 6nce tabi olduklar: hiikiimlere
gore ddenecegi hilkkme baglanmustir.

444. (3) numaral fikrada Devlet Personel Baskanligmin, TODAIE personelinden idari
kadrolarda bulunanlar hakkinda kazanilmis hak aylik ve derecelerine uygun bir kadroya atanmak
iizere tespit edecegi kurum ve kuruluglara bu maddenin yayimlandig: tarihten itibaren iki ay i¢inde
atama teklifi yapacagi ve bu teklifi izleyen bir ay i¢inde atama islemlerinin tamamlanacag, idari
personelin kadrolarinin bagka bir isleme gerek kalmaksizin atama igsleminin tamamlandig: tarih
itibartyla ihdas edilerek genel kadro ve usuliine iliskin CBK’nin eki cetvellerinin ilgili kamu kurum
ve kurulusuna ait boliimiine eklenmis sayilacagi, bunlarin mali ve sosyal haklarinin atama islemleri
tamamlanincaya kadar atanmadan 6nce tabi olduklar: hiikiimlere gére 6denecegi diizenlenmistir.

445. (4) numarali fikrada kapatilan TODAIE’de bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarih
itibartyla 6grenim gérmekte olan dgrencilerin YOK tarafindan iki ay icinde 6grenim gordiikleri
alanla ilgili bir yliksekdgretim kurumuna yerlestirilecegi, bu sekilde yerlestirilen 6grencilerin mezun
oluncaya kadar TODAIE’ye 6demeleri gereken iicretleri ilgili iiniversiteye 6demeye devam
edecekleri belirtilmistir.

446. (5) numaral fikrada ise (1), (2) ve (4) numaral fikralarin uygulanmasi ile ilgili olarak
usul ve esaslar1 belirlemeye, uygulamay1 yonlendirmeye, her tiirlii tedbiri almaya ve ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye YOK’iin gdrevli ve yetkili oldugu, bu gérev ve yetkinin (3)
numarali fikra bakimidan Devlet Personel Bagkanligina ait oldugu ifade edilmistir.

447. Kapatilan TODAIE personelinin mali haklarina yénelik hiikiimler dngéren kural
Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Ikinci Boliimii’'nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme
icerdiginden KHK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

448. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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BB. KHK’nin Gegici 6. Maddesinin Incelenmesi

~ 449. KHK’nin dava konusu gegici 6. maddesinde, maddenin yiirtirlige girdigi tarihte
TUBITAK baskan yardimcilari ile Bilim Kurulu iiyelerinin gérevlerinin sona erecegi hiikiim altina
alimmustir.

450. TUBITAK 1n kurulus amaci, organlari, Baskanlik teskilat1 ve personel kadrolar1 gibi
hususlar diizenleyen 278 sayili Kanun’un 1., 3., 5., 8 ila 10., 18., 19., 21., 22, ek 1., ek 2., ek. 4.,
gegici 1., gecici 2., gegici 7., gegici 8., gecici 10., gecici 11., gecici 12. maddeleri ile 7. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinin yiriirliikten kaldirilmasinin iptal edilmesi nedeniyle KHK’ nin dava
konusu gegici 6. maddesinin de uygulanma imkan1 kalmamastir.

451. Bu nedenle s6z konusu madde 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaralt
fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilmasina gerek goriilmemistir.

CC. KHK’nin Gegici 12. Maddesinin Incelenmesi

452. KHK’nin dava konusu gegici 12. maddesinde kapatilan Tiirkiye Adalet Akademisi’nde
gorev alan personelin nakli, mal varliginin Adalet Bakanliina devredilmesi gibi hususlar
diizenlenmistir.

453. Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulusu, gorevleri, organlar1 ve personeline iliskin
hususlar1 diizenleyen 4954 sayili Kanun’un yiiriirlikten kaldirilmasini diizenleyen KHK’nin 2.
maddesinin iptal edilmesi nedeniyle KHK’nin dava konusu ge¢ici 12. maddesinin de uygulanma
imkani kalmamastir.

454. Bu nedenle s6z konusu madde 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilmasina gerek goriilmemistir.

IIL. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

455. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanhigi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii’niin belirli
kurallarinin iptali, diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

456. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasinin 6nceki halinde KHK’lara
da yer verilmis iken 703 sayili KHK’ nin 209. maddesiyle fikrada yer alan “...kanun hiikmiinde
kararnamenin...” ibareleri ... Cumhurbaskanligi kararnamesinin...” seklinde degistirilmistir.

457. Anayasa Mahkemesi 19/2/2020 tarihli ve E.2018/122, K.2020/14 say1li kararinda s6z
konusu ibare degisikligi sebebiyle KHK ’lara iligkin anilan fikra kapsamindaki gorev ve yetkisinde
herhangi bir degisiklik olmadig1 sonucuna ulagsmistir (ayn1 kararda bkz. §§ 46, 47). Buna gore
KHK’nin belirli kurallarinin iptali, diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi
sonucunu doguruyorsa Anayasa Mahkemesince bunlarin da iptaline karar verilebilecektir.

458. Bu kapsamda;

- 2863 sayili Kanun’un 10. maddesinin ikinci fikrasinin degistirilen birinci climlesinin iptal
edilmesi nedeniyle ayni fikranin ikinci climlesinin uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir. Bu
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nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan s6z konusu ciimlenin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

- 6546 sayili Kanun’un 11. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin “Tarihi
Alanda yapilacak Canakkale Savaslart ile 18 Mart Sehitleri Anma Giinii ve Canakkale Zaferi
etkinliklerini diizenleme ve bu amacgla kurum ve kuruluslarla isbirligi yapma, restorasyon,
konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon yapma ve yaptirma, Tarihi Alanin dogal,
tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve ¢evreye uyumlu olarak koruma,
gelistirme ve alani yonetme, her tiir ve ol¢ekte planlarini hazirlama, hazirlatma ve uygulama, Tarihi
Alanda anitsal ve mekansal diizenlemeler yapilmasini saglama, tanitima yonelik her tiirlii gorsel ve
isitsel eserleri yapma, yaptirma, hizmete sunma ve ihtiya¢ duyulan altyap, bina ve diger yapilar
insa etme veya ettirme” boliimiinlin iptal edilmesi nedeniyle fikranin kalan kisminin uygulanma
kabiliyeti kalmamaktadir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan s6z konusu kismin 6216
say1l1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

- 6546 sayili Kanun’un 11. maddesinin (6) numaral fikrasinda yer alan “Tarihi Alanda™
ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle fikranin kalan kisminin uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir. Bu
nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan s6z konusu kismin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

- 278 sayili Kanun’un 15. maddesinin “Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve
vasiyetler, Kurum disina verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralardan Kurumun
gelirlerine eklenen kisim, yayim gelirleri ve diger faaliyet gelirleri” boliminiin iptal edilmesi
nedeniyle fikranin kalan kisminin uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir. Bu nedenle, uygulanma
kabiliyeti kalmayan s6z konusu kismin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince iptali gerekir.

- 278 sayil1 Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Yonetim
Kurulu” ibaresinin iptal edilmesi nedeniyle climlede yer alan “...ve buna iliskin esas ve usuller...
tarafindan belirlenir.” ibaresinin de uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir. Bu nedenle, uygulanma
kabiliyeti kalmayan s6z konusu ibarenin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral1 fikrasi
geregince iptali gerekir.

- 278 sayili Kanun’un 17. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci, {iglincii ve dordiinci
climlelerinde yer alan “Yénetim Kurulu” ibarelerinin iptal edilmesi nedeniyle anilan climlelerin
kalan kisimlarmin uygulanma kabiliyeti kalmamaktadir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti
kalmayan s6z konusu kistmlarin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi
geregince iptali gerekir.

- 5977 sayili Kanun’un 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile 9. ve 10. maddeleri
yurtirliikten kaldirilmasinin iptali nedeniyle anilan Kanun’a eklenen ek 1. maddenin de uygulanma
imkan1 kalmamistir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan s6z konusu maddenin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince iptali gerekir.

- 6015 sayili Kanun’un 4. maddesinin yiiriirliikten kaldirtlmasinin iptali nedeniyle anilan
Kanun’a eklenen ek 2. maddenin de uygulanma imkéani kalmamistir. Bu nedenle, uygulanma
kabiliyeti kalmayan s6z konusu maddenin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince iptali gerekir.

- 6331 sayili Kanun’un 21. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numarali fikralarinin
yiirtirliikten kaldirilmasinin iptali nedeniyle anilan Kanun’a eklenen ek 1. maddenin de uygulanma
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imkani kalmamistir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan s6z konusu maddenin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptali gerekir.

- 278 sayili Kanun’un 1., 3., 5., 8 ila 10., 18., 19.,21.,22., ek 1., ek 2., ek. 4., gecici 1., gecici
2., gegici 7., gegici 8., gegici 10., gegici 11., gegici 12. maddeleri ile 7. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarmin yiiriirliikten kaldirilmasinin iptali nedeniyle KHK nin dava konusu gegici 6. maddesinin
de uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti kalmayan s6z konusu
maddenin 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

- 4954 sayili Kanun’un yiirtirliikten kaldirilmasinin iptali nedeniyle KHK nin dava konusu
gecici 12. maddesinin de uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle, uygulanma kabiliyeti
kalmayan s6z konusu maddenin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
iptali gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

459. Anayasa’nin 153. maddesinin {giincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak iptal kararmin yiriirlige
girecegi tarihi bir yil1 gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

Bu kapsamda 703 sayili KHK ’nin;

- 49. maddesinin (i) bendiyle 6253 sayili Kanun’un gegici 12. maddesinden sonra gelmek
iizere eklenen gecici 13. maddesinin,

- 51. maddesinin (a) ve (c) bentleriyle 2863 sayili Kanun’un 10. maddesinin ikinci fikrasinin
degistirilen birinci ciimlesi ile ikinci climlesinin ve ek 6. maddesinden sonra gelmek iizere eklenen
ek 7. ve ek 8. maddelerinin,

- 61. maddesinin (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesinin,

- 65. maddesinin (¢) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin
(¢) bendine eklenen ciimlenin ve ayni fikranin degistirilen (d) bendinin,

- 65. maddesinin (d) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 11. maddesinin (1) ve (3) numaral
fikralarinda yer alan “Bu Kanunda” ibarelerinden sonra gelmek {lizere eklenen “ve
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde” ibarelerinin,

- 65. maddesinin (d) bendiyle ibare degisikligi yapilan (4) ve (6) numaral fikralarinin,

- 90. maddesinin (a) bendiyle 7258 sayili Kanun’un 2. maddesinin degistirilen yedinci
fikrasinin,

- 98. maddesinin (b), (c) ve (¢) bentleriyle 278 sayili Kanun’un degistirilen 2. ve 4. maddeleri
ile ibare degisikligi yapilan 15. maddesinin,

- 98. maddesinin (d) bendiyle 278 sayili Kanun’un 16. maddesinin ikinci climlesinde yer
alan “...ve buna iliskin esas ve usuller Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.” ibaresinin,
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- 98. maddesinin (d) bendiyle 278 sayili Kanun’un 17. maddesinin ibare degisikligi yapilan
ikinci, tigtincii ve dordiincii ciimlelerinin,

- 117. maddesinin (c) bendiyle 4865 sayili Kanun’un basligiyla birlikte degistirilen 18.
maddesinin,

- 119. maddesinin (c) bendiyle 2690 sayili Kanun’un ek 1. maddesinden sonra gelmek iizere
eklenen ek 2, ek 3., ek 5. ve ek 6. maddelerinin,

- 121. maddesinin (d) bendiyle 3238 sayili Kanun’un 14. maddesine eklenen (3), (4) ve (5)
numarali fikralarin,

- 121. maddesinin (f) bendiyle 3238 sayili Kanun’a eklenen gegici 10. maddenin ikinci
fikrasinin,

- 206. maddesinin (b) bendiyle 5977 sayili Kanun’un 16. maddesinden sonra gelmek iizere
eklenen ek 1. maddesinin,

- 207. maddesinin (c) bendiyle 6015 sayil1 Kanun’un ek 1. maddesinden sonra gelmek iizere
eklenen ek 2. maddesinin,

- 210. maddesinin (c) bendiyle 6331 sayili Kanun’un 37. maddesinden sonra gelmek iizere
eklenen ek 1. maddesinin,

- KHK nin gegici 5. ve gecici 12. maddelerinin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden iptal kararimin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla TBMM
tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla
6216 sayil1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu maddelere, fikralara, bende,
climlelere ve ibarelere iligkin iptal hiikmiinlin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baglayarak on iki ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gortilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

460. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek ylirtirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

A. 1. 2. maddesiyle 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayil1 Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun
yiirlirliikkten kaldirilmasina,

2. 49. maddesinin;

a. (b) bendiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligi
Idari Teskilati Kanunu’nun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “ve Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasina ve (7) numaral
fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasina,
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b. (d) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 15. maddesinin (g) bendinin yiiriirlilkten
kaldirilmasina,

C. (e) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 17., 18. ve 19. maddelerinin yiirtirliikten kaldirilmasina,
¢. (&) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin;
I. (4) numaral fikrasinin yiirtirliikten kaldirilmasina,

Ii. (6) numarali fikrasinin (d) bendinin yiiriirliikten kaldirilmasina ve (b) bendinde yer alan
“ve Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter yardimcilary” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasina,

iii. (7) ve (8) numarali fikralarmin tgiincii ciimleleri ile (9) numarali fikrasinda yer alan
“bildirilmek iizere Basbakanliga” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasina,

d. (1) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 35. ve 36. maddelerinin yiirtirliikten kaldirilmasina,

3. 61. maddesinin (f) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 1 ila 16. maddelerinin, 18 ila 26.
maddelerinin, 36., 37., gecici 1 ila gecici 4. maddelerinin ve gegici 6. ve gecici 7. maddelerinin
yiirtirliikten kaldirilmalarina,

4. 62. maddesinin (c) bendiyle 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayil1 sayil1 Afet ve Acil Durum
Y &netimi Baskanligi ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 1 ila 14., 16 ila 22., 24 ila 26.
maddelerinin, ek 1. maddesinin (1), (2) ve (3) numaral fikralarinin ve gecici 1 ila gegici 7.
maddelerinin ve eki (I) Sayili Cetvel’in yiirtirliikkten kaldirilmalarina,

5. 63. maddesiyle 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu’nun 1 ila
4., 61la8., 11 1la 13., gecici 1. ve gegici 2. maddelerinin yiiriirliikkten kaldirilmalarina,

6. 64. maddesinin (b) bendiyle 6/8/1997 tarihli ve 4301 sayili Ceza infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
1 ila 6. maddelerinin, 7. maddesinin birinci ila altinci fikralarinin, 8. maddesinin birinci fikrasinin,
9.,20.,21., gecici 1. ve gegici 2. maddelerinin yiirtirliikkten kaldirilmalarina,

7. 65. maddesinin (e) bendiyle 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayil1 Canakkale Savaslar1 Gelibolu
Tarihi Alan1 Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun’un 4 ila 6. maddelerinin, 7.
maddesinin (1) ve (2) numarali fikralar ile (4) ila (12) numarali fikralarinin, 9. maddesinin, 10.
maddesinin (1) numarali fikrasi ile (2) numarali fikrasinin (a) ila (c) ve (e) ila (g) bentlerinin, (3) ila
(5) numaral fikralarinin ve 13. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmalarina,

8. 67. maddesinin (b) bendiyle 8/6/1984 tarihli ve 234 sayili Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Midiirliigiine Dair Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1 ila 15.
maddelerinin, 16. maddesinin birinci ila altinci fikralarinin, sekizinci fikrasinin, 17., 18., gegici 1
ila gecici 5. maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmalarina,

9. 68. maddesinin (¢) bendiyle 10/6/1949 tarihli ve 5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Personeli
Hakkinda Kanun’un 1 ila 4., 12., 15., 20 ila 22., 24., ek 7. ve gegici 1 ila gegici 5. maddelerinin
yiiriirlikten kaldirilmalarina,

10. 80. maddesinin (d) bendiyle 4/4/1988 tarihli ve 320 say1l1 Milli Piyango Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1 ila 5. maddelerinin, 6. maddesinin (a) ila (1) bentleri ve (n) ila (p)
bentlerinin, 7 ila 24., 26 ila 32. maddelerinin, 34. maddesinin birinci ila ti¢lincii fikralari ile besinci
fikrasinin, 35. maddesinin liclincii ila besinci fikralarmin, 40. maddesinin birinci ve {iclinci
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fikralarinin, 42., 45 ila 47., 49., 54., 55., gecici 1 ila gegici 6. maddeleri ile eki cetvelin yliriirliikten
kaldirilmalarina,

11. 82. maddesinin (c) bendiyle 14/7/1970 tarihli ve 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi
Personeli Hakkinda Kanun’un 1 ila 3., 5., 6., 20 ila 22., 24., 26., ek 1., gegici 1 ve gegici 2.
maddelerinin yiiriirlikkten kaldirilmalarina,

12. 90. maddesinin;

a. (a) bendiyle 29/4/1959 tarihli ve 7258 sayil1 Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis
ve Sans Oyunlart Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin ikinci ila altinci fikralarinin
yiirtirliikten kaldirilmalarina,

b. (b) bendiyle 7258 sayili Kanun’un 1., 3., 4., ek 2. ve gegici 1 ila gegici 3. maddelerinin
yiirlirliikkten kaldirilmalarina,

13. 97. maddesiyle 13/8/1993 tarihli ve 497 sayil1 Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirlilkten kaldirilmasina,

14. 98. maddesinin (f) bendiyle 278 sayil1 Kanun’un 1., 3. ve 5. maddelerinin, 7. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarinin, 8 ila 10., 18., 19., 21.,22., ek 1., ek 2., ek 4., gecici 1., gecici 2., gecici
7., gegici 8., gegici 10 ila gegici 12. maddelerinin yiirtirliikkten kaldirilmalarina,

15. 102. maddesinin (d) bendiyle 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 35.
maddesinin, 36. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin birinci climlesinin, 37 ila 42.
maddelerinin, 43. maddesinin birinci ve Ugiincii fikralarinin, 44. ve 45. maddelerinin, 46.
maddesinin tiglincii fikrasinin, 47 ila 51. maddelerinin, 52. maddesinin (a), (b), (c), (), (g) ve (h)
bentlerinin, 53 ila 71., 73., 74., gecici 1 ila gegici 4. maddeleri ile ekli (I) ve (II) sayil1 cetvellerinin
yiiriirliikten kaldirilmalarina,

16. 103. maddesinin (b) bendiyle 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagkanliginin Muafiyetlerine Iligkin Kanun’un 1 ila 12. maddeleri ve eki (I), (IT), (IIT) ve
(IV) sayil1 cetvellerinin yiirtirliikkten kaldirilmalarina,

17. 104. maddesinin (¢) bendiyle 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayil1 Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlhigina Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 1 ila 26. maddelerinin, 28.
maddesinin (1) ila (4) numarali fikralar1 ile (6) ve (7) numaral fikralarinin, 29., gecici 1. ve gegici
2. maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmalarina,

18. 106. maddesiyle 16/8/1983 tarihli ve 77 sayili Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
Kurulmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliikten kaldiriimasina,

19. 117. maddesinin;
a. (¢) bendiyle 4865 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddeye,
b. (d) bendiyle 4865 sayili Kanun’a eklenen gecici 2. maddeye,

C. (e) bendiyle 4865 sayili Kanun’un 1 ila 14. maddelerinin, 15. maddesinin birinci, ikinci
ve ticlincii fikralarinin, 17., 19., 20. ve gegici 1. maddelerinin yliriirliikten kaldirilmalarina,

20. 119. maddesinin;
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a. (b) bendiyle 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun
Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un baslhigiyla birlikte degistirilen
15. maddesine,

b. (¢) bendiyle 2690 sayili Kanun’a eklenen ek 4., ek 7. ve ek 8. maddelerine,

C. (¢) bendiyle 2690 sayili Kanun’un 1 ila 14., 16 ila 19., ek 1. ve gegici 1 ila gegici 4.
maddelerinin yiiriirlikkten kaldirilmalarina,

21. 121. maddesinin; (e) bendiyle 3238 sayili Kanun’un 2 ila 8. maddelerinin, 10.
maddesinin birinci fikrasinin, 18. ve gecici 1 ila gecici 9. maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmalarina,

22. 125. maddesiyle 25/6/1958 tarihli ve 7163 sayil1 Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii Teskilat Kanunu’nun yiirtirliikten kaldirilmasina,

23. 206. maddesinin (a) bendiyle 18/3/2010 tarihli ve 5977 sayil1 Biyogiivenlik Kanunu’nun
8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile 9. ve 10. maddelerinin yiiriirlikten
kaldirilmalarina,

24. 207. maddesinin (a) bendiyle 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayilt Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin yiiriirliikten kaldirilmasina,

25. 210. maddesinin (b) bendiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu’nun 21. maddesinin (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numarali fikralarinin yiiriirliikten
kaldirilmalarina,

26. Gegici 6. maddesine,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olugsmadigindan bu maddelere,
fikralara, degisikliklere, madde metninden ¢ikarilmalara ve ylriirlikkten kaldirilmalara iliskin
yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 49. maddesinin (i) bendiyle 6253 sayili Kanun’a eklenen gecici 13. maddeye,
2. 51. maddesinin;

a. (a) bendiyle 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci fikrasinin degistirilen birinci climlesine,

b. (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. ve ek 8. maddelere,

3. 61. maddesinin (d) bendiyle 14/4/1982 tarihli ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu ile ilgili
Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un degistirilen 32. maddesine,

4. 65. maddesinin;

a. (¢) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendine
eklenen ciimleye ve ayni fikranin degistirilen (d) bendine,

b. (d) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 11. maddesinin (1) ve (3) numaral fikralarina eklenen
“ve Cumhurbaskanhgi Kararnamesinde” ibarelerine, (4) numarali fikrasinda yer alan “bu Kanunun
4 tincii maddesinin sekizinci fikrasimin (a) ila (f) bentlerinde sayilan” ibaresinin “Tarihi Alanda
vapilacak Canakkale Savagslari ile 18 Mart Sehitleri Anma Giinii ve Canakkale Zaferi etkinliklerini
diizenleme ve bu amagla kurum ve kuruluslarla isbirligi yapma, restorasyon, konservasyon,
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rekonstriiksiyon, restitiisyon ve renovasyon yapma ve yaptirma, Tarihi Alamin dogal, tarihi ve
kiiltiirel degerlerini, harp tarihi esaslarina uygun ve ¢evreye uyumlu olarak koruma, gelistirme ve
alani yonetme, her tiir ve dlgekte planlarini hazirlama, hazirlatma ve uygulama, Tarihi Alanda
anitsal ve mekansal diizenlemeler yapilmasini saglama, tanitima yénelik her tiirlii gorsel ve isitsel
eserleri yapma, yaptirma, hizmete sunma ve ihtiya¢ duyulan altyapi, bina ve diger yapilart insa
etme veya ettirme” seklinde ve (6) numarali fikrasinda yer alan “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin
sekizinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda” ibaresinin “Tarihi Alanda” seklinde degistirilmelerine,

5. 90. maddesinin (a) bendiyle 7258 sayilt Kanun’un 2. maddesinin degistirilen yedinci
fikrasina,

6. 98. maddesinin;

a. (b) bendiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un degistirilen 2. maddesine,

b. (c) bendiyle 278 sayili Kanun’un degistirilen 4. maddesine,

C. (¢) bendiyle 278 sayili Kanun’un 15. maddesinde yer alan “9 uncu maddenin b, c, d
fikralarindaki Gelirler” ibaresinin “Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler,
Kurum disina verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralardan Kurumun gelirlerine
eklenen kisim, yayim gelirleri ve diger faaliyet gelirleri” seklinde degistirilmesine,

¢. (d) bendiyle 278 sayili Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde yer alan “Bilim Kurulu”
ibarelerinin “Yonetim Kurulu” seklinde degistirilmelerine,

7. 117. maddesinin (c) bendiyle 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii Hakkinda Mali Hiikiimler ve Muafiyetlere Iliskin Kanun’un bagligiyla birlikte degistirilen
18. maddesine,

8. 119. maddesinin (c) bendiyle 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a eklenen ek 2., ek 3.,
ek 5. ve ek 6. maddelerine,

9. 121. maddesinin;

a. (d) bendiyle 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayil1 Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 14. maddesine eklenen (3), (4) ve (5) numaral: fikralara,

b. (f) bendiyle 3238 sayili Kanun’a eklenen gegici 10. maddenin ikinci fikrasina,
10. 206. maddesinin (b) bendiyle 5977 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddeye,
11. 207. maddesinin (c) bendiyle 6015 sayili Kanun’a eklenen ek 2. maddeye,
12. 210. maddesinin (c) bendiyle 6331 sayil1 Kanun’a eklenen ek 1. maddeye,
13. Gegici 5. ve gecici 12. maddelerine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu maddelere,
fikralara, bende, ciimlelere, degisikliklere ve vyiirlirliikten kaldirilmalara iligkin yiirtirliigiin
durdurulmas taleplerinin REDDINE,
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C. 1. 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin birinci fikrasinin
yiirlirliikkten kaldirilmasina,

2. 65. maddesinin;
a. (b) bendiyle 6546 sayili Kanun’un degistirilen 1. ve 2. maddelerine,

b. (c) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 3. maddesinde yer alan “Bu Kanuna gére” ibaresinin
madde metninden ¢ikarilmasina,

3. 104. maddesinin;

a. (b) bendiyle 5978 sayili Kanun’un 27. maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasina,

b. (c) bendiyle 5978 sayili Kanun’a eklenen gegici 3. maddeye,

4. 105. maddesiyle 30/5/1973 tarihli ve 1738 sayili Seyir ve Hidrografi Hizmetleri
Kanunu’nun yiiriirliikten kaldirilmasina,

5. 107. maddesiyle 23/3/1950 tarihli ve 5632 sayili Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda
Kanun’un yiiriirliikkten kaldirilmasina,

6. 121. maddesinin (f) bendiyle 3238 sayili Kanun’a eklenen gegici 10. maddenin birinci ve
ticlincii fikralarina,

yonelik iptal talepleri 7/12/2023 tarihli ve E.2021/125, K.2023/213 sayili kararla
reddedildiginden bu maddelere, fikraya, madde metninden ¢ikarlmalara ve yiirtirlikten
kaldirilmalara iligkin yiiriirliiglin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. 61. maddesinin (b) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 17. maddesinin basliginin “Kimsesiz
cesetler” seklinde degistirilmesine,

2. 65. maddesinin (a) bendiyle 6546 sayili Kanun’un adinin “Canakkale Savaslar: Gelibolu
Tarihi Alanm Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun” seklinde degistirilmesine,

3. 103. maddesinin (a) bendiyle 6093 sayih Kanun’un adimin “Tiirkiye Yazma Eserler
Kurumu Bagskanlhiginin Muafiyetlerine Iliskin Kanun” seklinde degistirilmesine,

4. 104. maddesinin (a) bendiyle 5978 sayili Kanun’un adinin “Yurtdis: Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligina lliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun seklinde degistirilmesine,

5.117. maddesinin;

a. (a) bendiyle 4865 sayili Kanun’un adinin “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali
Hiikiimler ve Muafiyetlere Iliskin Kanun” seklinde degistirilmesine,

b. (b) bendiyle 4865 sayili Kanun’un 15. maddesinin bagliginin “Ar-Ge projeleri” seklinde
degistirilmesine,

6. 119. maddesinin (a) bendiyle 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu’nun adinin “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler
Yapilmas: Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmesine,
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yonelik iptal talepleri hakkinda 7/12/2023 tarihli ve E.2021/125, K.2023/213 sayil1 kararla
karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu degisikliklere iligkin yiirlirligiin
durdurulmas: talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

7/12/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V1. HUKUM

2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

A. 2. maddesiyle 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayil1 Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu’nun
yiriirlikten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 49. maddesinin;

1. (b) bendiyle 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayil1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1
Idari Teskilati Kanunu’nun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “ve Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasinin ve (7) numarali

fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasiin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

2. (d) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 15. maddesinin (g) bendinin yiiriirlikten
kaldirilmasinin  Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

3. (e) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 17., 18. ve 19. maddelerinin yiiriirliikten
kaldirilmasinin  Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

4. (g) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 29. maddesinin;

a. (4) numarali fikrasinin yiirtirliikkten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi
yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

b. (6) numarali fikrasinin (d) bendinin yiiriirlikten kaldirilmasinin ve (b) bendinde yer alan
“ve Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter yardimcilary” ibaresinin madde metninden
cikarilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
[PTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

. (7) ve (8) numaral fikralarinin ii¢lincli climleleri ile (9) numarali fikrasinda yer alan
“bildirilmek iizere Basbakanliga” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasmin Anayasa’nin miilga
91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

5. (1) bendiyle 6253 sayili Kanun’un 35. ve 36. maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmasinin
Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALLERINE
OYBIRLIGIYLE,

6. (i) bendiyle 6253 sayili Kanun’a eklenen gegici 13. maddenin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nm 153.
maddesinin ti¢iinci fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi1 gere§ince KARARIN
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RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKi AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 51. maddesinin;

1. (a) bendiyle 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nun 10. maddesinin ikinci fikrasinin;

a. Degistirilen birinci ciimlesinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoninden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

b. Ikinci ciimlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE,

iptal hiikkiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ONIKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (c) bendiyle 2863 sayili Kanun’a eklenen ek 7. ve ek 8. maddelerin Anayasa’nin miilga
91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin
Anayasa’nin 153. maddesinin iiclincli fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ONIKI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 61. maddesinin;

1. (b) bendiyle 14/4/1982 tarihli ve 2659 say1l1 Adli Tip Kurumu ile ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 17. maddesinin;

a. Basliginin “Kimsesiz cesetler” seklinde degistirilmesine iligskin iptal talebi hakkinda
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

b. Birinci fikrasinin yiiriirliikten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden
ve icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. (d) bendiyle 2659 sayili Kanun’un degistirilen 32. maddesinin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKI AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. (f) bendiyle 2659 sayili Kanun’un 1 ila 16. maddelerinin, 18 ila 26. maddelerinin, 36., 37.,
gecici 1 ila gecici 4. maddelerinin ve gegici 6. ve gecici 7. maddelerinin yiiriirlikten
kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
[PTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

D. 62. maddesinin (c) bendiyle 29/5/2009 tarihli ve 5902 sayili sayili Afet ve Acil Durum
Y&netimi Baskanligi ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 1 ila 14., 16 ila 22., 24 ila 26.
maddelerinin, ek 1. maddesinin (1), (2) ve (3) numarali fikralarinin ve gegici 1 ila gegici 7.
maddelerinin ve eki (I) Sayili Cetvel’in ylriirliikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,
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E. 63. maddesiyle 24/3/1950 tarihli ve 5659 sayil1 Atatiirk Orman Ciftligi Kanunu’nun 1 ila
4.,61la 8., 111ila 13., gecici 1. ve gegici 2. maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin
miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

F. 64. maddesinin (b) bendiyle 6/8/1997 tarihli ve 4301 sayih Ceza Infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumuna Iliskin Baz1 Mali Hiikiimlerin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
1 ila 6. maddelerinin, 7. maddesinin birinci ila altinci fikralarinin, 8. maddesinin birinci fikrasinin,

9.,20.,21., gegici 1. ve gegici 2. maddelerinin yiirtirlikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

G. 65. maddesinin;

1. (a) bendiyle 19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslar1 Gelibolu Tarihi Alan
Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun’un adinin “Canakkale Savaslart Gelibolu Tarihi Alam
Hakkinda Bazi Diizenlemeler Yapilmasina Dair Kanun” seklinde degistirilmesine iliskin iptal talebi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendiyle 6546 sayili Kanun’un degistirilen 1. ve 2. maddelerinin Anayasa’nin miilga
91. maddesi yoniinden ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. (¢) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 3. maddesinde yer alan “Bu Kanuna gére” ibaresinin
madde metninden ¢ikarilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigima ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

4. (¢) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 10. maddesinin (2) numarali fikrasinin (¢) bendine
eklenen climlenin ve ayni fikranin degistirilen (d) bendinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi
yoniinden Anayasa’ya aykiri olduklarina ve IPTALLERINE iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral1 fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKi AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

5. (d) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 11. maddesinin;

a. (1) ve (3) numaral fikralarina eklenen “ve Cumhurbaskanhigi Kararnamesinde”
ibarelerinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve
IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasi ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIiKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

b. i. (4) numarali fikrasinda yer alan “bu Kanunun 4 tincii maddesinin sekizinci fikrasinin (a)
ila (f) bentlerinde sayilan™ ibaresinin “Tarihi Alanda yapilacak Canakkale Savaslari ile 18 Mart
Sehitleri Anma Giinii ve Canakkale Zaferi etkinliklerini diizenleme ve bu amagla kurum ve
kuruluslarla igbirligi yapma, restorasyon, konservasyon, rekonstriiksiyon, restitiisyon ve
renovasyon yapma ve yaptirma, Tarihi Alanin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerini, harp tarihi
esaslarina uygun ve ¢evreye uyumlu olarak koruma, gelistirme ve alani yonetme, her tiir ve dl¢ekte
planlarint hazirlama, hazirlatma ve uygulama, Tarihi Alanda anitsal ve mekansal diizenlemeler
yvapimasini saglama, tanitima yonelik her tiirlii gérsel ve isitsel eserleri yapma, yaptirma, hizmete
sunma ve ihtiya¢ duyulan altyapi, bina ve diger yapilari insa etme veya ettirme” seklinde
degistirilmesinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE,
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ii. (4) numaral fikrasiin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE,

iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. I. (6) numaral fikrasinda yer alan “Bu Kanunun 4 iincii maddesinin sekizinci fikrasinin (b)
bendi kapsaminda” ibaresinin “Tarihi Alanda” seklinde degistirilmesinin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE,

Ii. (6) numarali fikrasinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE,

iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

6. (e) bendiyle 6546 sayili Kanun’un 4 ila 6. maddelerinin, 7. maddesinin (1) ve (2) numarali
fikralar1 ile (4) ila (12) numarali fikralarinin, 9. maddesinin, 10. maddesinin (1) numarali fikrasi ile
(2) numarali fikrasinin (a) ila (c) ve (e) ila (§) bentlerinin, (3) ila (5) numaral1 fikralarinin ve 13.
maddesinin yiirilirliikkten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

G. 67. maddesinin (b) bendiyle 8/6/1984 tarihli ve 234 say1li Darphane ve Damga Matbaas1
Genel Miudiirliigiine Dair Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 1 ila 15.
maddelerinin, 16. maddesinin birinci ila altinci fikralarinin, sekizinci fikrasinin, 17., 18., gecici 1
ila gecici 5. maddelerinin yiiriirliikkten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

H. 68. maddesinin (¢) bendiyle 10/6/1949 tarihli ve 5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Personeli
Hakkinda Kanun’un 1 ila 4., 12., 15., 20 ila 22., 24., ek 7. ve gecici 1 ila gegici 5. maddelerinin
yuriirlikten kaldirilmalarimin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

I. 80. maddesinin (d) bendiyle 4/4/1988 tarihli ve 320 sayil1 Milli Piyango Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 1 ila 5. maddelerinin, 6. maddesinin (a) ila (1) bentleri ve (n) ila (p)
bentlerinin, 7 ila 24., 26 ila 32. maddelerinin, 34. maddesinin birinci ila ti¢lincii fikralar ile besinci
fikrasinin, 35. maddesinin iiglincii ila besinci fikralarinin, 40. maddesinin birinci ve {igiincii
fikralarinin, 42., 45 ila 47., 49., 54., 55., gecici 1 ila gegici 6. maddeleri ile eki cetvelin yiiriirliikten
kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
[PTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

I. 82. maddesinin (c) bendiyle 14/7/1970 tarihli ve 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi
Personeli Hakkinda Kanun’un 1 ila 3., 5., 6., 20 ila 22., 24., 26., ek 1., gecici 1 ve gegici 2.
maddelerinin yiirtirliikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

J. 90. maddesinin;
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1. (a) bendiyle 29/4/1959 tarihli ve 7258 say1li Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis
ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin;

a. Ikinci ila altinc1 fikralarmin yiiriirliikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

b. Degistirilen yedinci fikrasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {iiincii fikras1 ile
6216 sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIiKi AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendiyle 7258 sayili Kanun’un 1., 3., 4., ek 2. ve gegici 1 ila gecici 3. maddelerinin
yurtrlikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yo6niinden Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

K. 97. maddesiyle 13/8/1993 tarihli ve 497 sayil Tiirkiye Bilimler Akademisinin Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliikkten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

L. 98. maddesinin;

1. (b) bendiyle 17/7/1963 tarihli ve 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu ile flgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un degistirilen 2. maddesinin Anayasa’nin
miilga 91. maddesi ydniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
ONIKI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (c) bendiyle 278 sayili Kanun’un degistirilen 4. maddesinin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nm 153.
maddesinin tigiinci fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKI AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. a. (¢) bendiyle 278 sayili Kanun’un 15. maddesinde yer alan “9 uncu maddenin b, c, d
fikralarindaki Gelirler” ibaresinin “Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler,
Kurum disina verilecek hizmetler karsiliginda alinacak olan paralardan Kurumun gelirlerine
eklenen kisim, yayim gelirleri ve diger faaliyet gelirleri” seklinde degistirilmesinin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE,

b. Maddenin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE,

iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIiKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

4. (d) bendiyle 278 sayil1 Kanun’un 16. maddesinin;
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a. lkinci ciimlesinde yer alan “Bilim Kurulu” ibaresinin “Yonetim Kurulu” seklinde
degistirilmesinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE,

’

b. Ikinci ciimlede yer alan “...ve buna iliskin esas ve usuller... tarafindan_belirlenir.’
ibaresinin 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE,

iptal hiiklimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

5. (d) bendiyle 278 sayilt Kanun’un 17. maddesinin;

a. Ikinci, iigiincii ve dordiincii ciimlelerinde yer alan “Bilim Kurulu” ibarelerinin “Yénetim
Kurulu” seklinde degistirilmelerinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALLERINE,

b. Ikinci, iiciincii ve dordiincii ciimlesinin kalan kisimlarinm 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALLERINE,

iptal hiikkiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

6. (f) bendiyle 278 sayili Kanun’un 1., 3. ve 5. maddelerinin, 7. maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinin, 8 ila 10., 18., 19., 21., 22., ek 1., ek 2., ek 4., gecici 1., gecici 2., gegici 7., gegici 8.,
gecici 10 ila gegici 12. maddelerinin yiirtirliikkten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi
yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

M. 102. maddesinin (d) bendiyle 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun 35.
maddesinin, 36. maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin birinci climlesinin, 37 ila 42.
maddelerinin, 43. maddesinin birinci ve Ugiincii fikralarinin, 44. ve 45. maddelerinin, 46.
maddesinin {igiincii fikrasinin, 47 ila 51. maddelerinin, 52. maddesinin (a), (b), (c), (f), (g) ve (h)
bentlerinin, 53 ila 71., 73., 74., gecici 1 ila gegici 4. maddeleri ile ekli (I) ve (II) sayili cetvellerinin
yurlrlikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

N. 103. maddesinin;

1. (a) bendiyle 28/12/2010 tarihli ve 6093 sayili Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un adinin “Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanliginin
Muafiyetlerine Iligkin Kanun” seklinde degistirilmesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendiyle 6093 sayili Kanun’un 1 ila 12. maddeleri ve eki (I), (II), (III) ve (IV) sayil
cetvellerinin yirirlikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

O. 104. maddesinin;
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1. (a) bendiyle 24/3/2010 tarihli ve 5978 sayili Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un adinin “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba

Topluluklar Baskanlhigina Iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun> seklinde degistirilmesine
iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendiyle 5978 sayili Kanun’un 27. maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda”
ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden ve igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigia ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

3. () bendiyle 5978 sayili Kanun’a eklenen gecici 3. maddenin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

4. (¢) bendiyle 5978 sayili Kanun’un 1 ila 26. maddelerinin, 28. maddesinin (1) ila (4)
numarali fikralart ile (6) ve (7) numarali fikralarinin, 29., gegici 1. ve gegici 2. maddelerinin
yiirlirliikkten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

0. 105. maddesiyle 30/5/1973 tarihli ve 1738 sayilh Seyir ve Hidrografi Hizmetleri
Kanunu’nun yiiriirliikkten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden ve igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

P. 106. maddesiyle 16/8/1983 tarihli ve 77 sayili Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
Kurulmasma Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliikten kaldirilmasinin Anayasa’nin
miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

R. 107. maddesiyle 23/3/1950 tarihli ve 5632 sayil1 Milli Kiitiiphane Kurulusu Hakkinda
Kanun’un yiiriirlikten kaldirilmasinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden ve igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

S. 117. maddesinin;

1. (a) bendiyle 4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma Enstitlisii Kurulmasi
Hakkinda Kanun’un adimin “Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Hakkinda Mali Hiikiimler ve
Muafiyetlere Iliskin Kanun” seklinde degistirilmesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendiyle 4865 sayili Kanun’un 15. maddesinin bagliginin “Ar-Ge projeleri” seklinde
degistirilmesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA
OYBIRLIGIYLE,

3. (c) bendiyle 4865 sayili Kanun’un bagligiyla birlikte degistirilen 18. maddesinin
Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal
hiilkmiinlin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢lincii fikras ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarah fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ONIKI AY SONRA YUORURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

4. (¢) bendiyle 4865 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddenin Anayasa’nin miilga 91. maddesi
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

5. (d) bendiyle 4865 sayili Kanun’a eklenen gecici 2. maddenin Anayasa’nin miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
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6. (e) bendiyle 4865 sayili Kanun’un 1 ila 14. maddelerinin, 15. maddesinin birinci, ikinci
ve ugilincli fikralarinin, 17., 19., 20. ve gecici 1. maddelerinin yiirlirliikkten kaldirilmalarinin
Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALLERINE
OYBIRLIGIYLE,

S. 119. maddesinin;

1. (a) bendiyle 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayil1 Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu’nun
adinin “Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun” seklinde degistirilmesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendiyle 2690 sayili Kanun’un bashgiyla birlikte degistirilen 15. maddesinin
Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (c) bendiyle 2690 sayili Kanun’a eklenen;

a. Ek 2. ve ek 3. maddelerinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1
olduklaria ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIiKi AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Ek 4. maddesinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna
ve [IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

c. Ek 5. ve ek 6. maddelerinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrast ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKi AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

¢. Ek 7. ve ek 8. maddelerinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

4. (¢) bendiyle 2690 sayili Kanun’un 1 ila 14., 16 ila 19., ek 1. ve gecici 1 ila gegici 4.
maddelerinin yiirtirliikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

T. 121. maddesinin;

1. (d) bendiyle 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii ile ilgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun’un 14. maddesine eklenen;

a. (3) ve (4) numarali fikralarin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE, Muammer TOPAL, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ile
Muhterem INCE’nin karsioylari ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153.
maddesinin ii¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKi AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,
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b. (5) numarali fikranin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (e) bendiyle 3238 sayil1 Kanun’un 2 ila 8. maddelerinin, 10. maddesinin birinci fikrasinin,
18. ve gegici 1 ila gegici 9. maddelerinin yirirlikten kaldirilmalarmin Anayasa’min miilga 91.
maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

3. (f) bendiyle 3238 sayili Kanun’a eklenen gegici 10. maddenin;

a. Birinci ve ligiincll fikralarinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden ve igerigi
itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci fikrasinin Anayasa’nm miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’min 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

U. 125. maddesiyle 25/6/1958 tarihli ve 7163 sayil Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi
Enstitiisti Teskilat Kanunu'nun yirirliikten kaldirlmasmin Anayasa’nin miilga 91. maddesi
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

U. 206. maddesinin:

1. (a) bendiyle 18/3/2010 tarihli ve 5977 sayil1 Biyogiivenlik Kanunu’nun 8. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendi ile 9. ve 10. maddelerinin yiiriirliikten kaldirilmalarinin Anayasa’nin
miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

2. (b) bendiyle 5977 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddenin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢ilincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral1 fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKi AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

V. 207. maddesinin;

1. (a) bendiyle 13/10/2010 tarihli ve 6015 sayili Devlet Desteklerinin izlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin ytrirlikten kaldirilmasinin Anayasa’nin milga
91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. (c) bendiyle 6015 sayili Kanun’a eklenen ek 2. maddenin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONIKI AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

Y. 210. maddesinin;

1. (b) bendiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 21.
maddesinin (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numarali fikralariin yirirliikten kaldirilmalarinin
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Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALLERINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (c) bendiyle 6331 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddenin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numaral fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi1 geregince
KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKi AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

Z. Gegici 5. maddesinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKi AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

AA. Gegicl 6. maddesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi
geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

AB. Gegici 12. maddesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikras1 ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ONiKI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

7/12/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU

Uye Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
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Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE

Kars1 Oy

1. 2018/117 esas sayili norm denetimi dosyasinin “A” boliimde dile getirilen gerekceler
¢ercevesinde yetki kanunlarinin bir bitin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanunun
“llkeler” baslig1 altinda dile getirilen kurallarda somut diizenleme yetkisi vermektedir.

2. Bu baglamda; 703 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 119. maddesinin birinci
maddesinin “c” bendiyle 3238 sayili Savunma Sanayii ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun 14. maddesine eklenen 3. fikrasinda; 3212 sayili Kanunda Milli Savunma Bakanina
verilen bir takim yetkilerin Bagkana verilmesine, 4. fikrasinda ise Baskanlik personeli i¢in kisi
giivenligi belgesinin aranmayacagina dair kurallar ihdas edilmis olup, her iki diizenlemede 7142

sayill Yetki Kanununun “/lkeler” bashgm tasiyan 2. maddesinde dile getirilen “...kamu
hizmetlerinin verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ile hizmetin ozelligi ve gereklerine
uygun diizenlemeler yapilmasi...” kapsaminda kalmakta olup Anayasaya aykir1 bir yoni

bulunmadigindan ¢ogunlugun aksi yondeki goriisline istirak edilmemistir.

Uye Uye
Muammer TOPAL Basri BAGCI
Uye Uye
Irfan FIDAN Muhterem INCE
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