ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2020/66

Karar Sayis1 : 2023/199

Karar Tarihi : 30/11/2023

R.G. Tarih — Say1 : 16/2/2024 - 32462

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/6/2020 tarihli ve (64) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

1. 125. maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasinin,
2. 125. maddesine eklenen (3) numarali fikranin,
B. 7. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi boliimiinden
cikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi boliimiine
eklenmesinin,

C. Gegici 2. maddesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri
stiriilerek iptallerine ve yiirilirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;
A. 6. maddesiyle degistirilen (1) numarali CBK’nin 125. maddesi soyledir:

“Uzman ve denetmen istihdami

MADDE 125 — (1) Bakanlik, gorev alanina giren konularda ¢alistirilmak tizere 657 sayili
Kanunun ek 41 inci maddesine gore Cevre ve Sehircilik Uzmani ile Cevre ve Sehircilik Uzman
Yardimcisi, 657 sayili Kanunun ek 44 iincii maddesine gore Milli Emlak Uzmani ve Milli Emlak
Uzman Yardimcist istihdam edebilir.

(2) (Degisik:RG-10/6/2020-31151-CK-64/6 md.) Bakanlik tasra teskilatinda milli emlak is
ve islemleri ile ilgili olarak teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmakla gorevlendirilmek
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iizere 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca Milli Emlak
Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcist istihdam edilebilir.

(3) (Ek:RG-10/6/2020-31151-CK-64/6 md.) Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak
Denetmen Yardimcisi, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklari bakimindan 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Uriin Denetmeni ve Uriin
Denetmen Yardimcisina denktir.”

B. 7. maddesi soyledir:

“MADDE 7- EKli (1) sayil listede yer alan kadro iptal edilerek (2) sayitli Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigi boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar
ihdas edilerek (2) sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Aile, Calisma
ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi boliimiine eklenmistir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : AILE, CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Bilgi Islem Dairesi Baskani 1 1
TOPLAM 1

(2) SAYILI LISTE
KURUMU : AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI

TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADRONUN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirti 1 1
GIH Genel Miidiir Yardimeisi 1 2
GIH Daire Baskant 1 5
TOPLAM 8

C. Gegici 2. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 2- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginda c¢evre ve sehircilik uzmam kadrosunda bulunanlardan daha once milli emlak
kontrolorii kadrosunda istihdam edilenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir
ay igerisinde talep etmeleri halinde Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginda durumlarina uygun
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basmiifettis veya miifettis kadrolarina Cevre ve Sehircilik Bakaninca ataniwrlar. Bu maddenin
yiiriirliik tarihi itibariyla Cevre ve Sehircilik Bakanlhginda idari gorevde olanlardan, daha once
milli emlak kontrolorii kadrosunda istihdam edilenler de idari gorevlerinin sona ermesini takip
eden bir ay icerisinde talep etmeleri halinde Cevre ve Sehircilik Bakanliginda durumlarina uygun
basmiifettis veya miifettis kadrolarina Cevre ve Sehircilik Bakaninca atanirlar.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, Cevre ve Sehircilik Bakanlg tasra teskilatinda
milli emlak uzmam kadrosunda bulunanlardan daha once milli emlak denetmeni kadrosunda
istihdam edilenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde talep
etmeleri halinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tagra teskilatinda durumlarina uygun milli emlak
denetmeni kadrolarina atanirlar.

Bu madde kapsaminda yapilacak atamalar icin uygun bos kadro bulunmamasi halinde
s07 konusu kadrolar baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atama igleminin yapildig tarih
itibarwyla ihdas edilerek 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Cevre
ve Sehircilik Bakanlhig boliimiine eklenmis sayir.”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri
BAGCI’nin katilimlariyla 10/9/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yliriirliigi durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Abdullah ATAY tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar ile bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhg@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ercevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gére CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acgik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 6. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 125. Maddesinin Degistirilen (2)
Numaral Fikrasinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam
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4. Kuralda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin tagra teskilatinda 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 24. maddesine gore milli emlak
denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisi istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

5. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinin birinci fikrasinda
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin CBK’larda
ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetei,
kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimeisi, denetg¢i yardimcisi, aktiier yardimcisi
ve stajyer kontrolor istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

6. Anilan maddenin ikinci fikrasinda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
istihdam edilecekler hakkinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41.
maddesinin ikinci, ti¢lincli ve dordiincii fikralar ile yabanci dil sart1 hari¢ olmak {izere besinci
fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacag: belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un ek 41.
maddesinin ikinci fikrasinda uzman yardimciligina atanabilmek icin gerekli sartlar belirlenmis,
ticlincii fikrasinda uzman yardimcilarinin meslege 6zel yarigsma sinavi ile alinacagi diizenlenmis,
besinci fikrasinda uzman yardimciligina atananlarin en az ii¢ yil ¢alismalar1 ve hazirlayacaklar
uzmanlik tezinin kabul edilmesi sartiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklari kurala
baglanmistir.

7. 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinin tiglincii fikrasinda ise tasra teskilatina ait kadro
veya pozisyonlarda isttihdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci,
ticlincii ve dordiincii fikralari ile yabanci dil ve tez sart1 hari¢ olmak ve yeterlik sinavi yazili ve sozli
asamalardan olusmak iizere besinci fikrada yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hiikme
baglanmustir.

8. Anilan KHK’nin ek 24. maddesinin besinci fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam
edilen yardimci veya stajyerlerden verilen ilave siire igerisinde tezlerini sunmayan ya da ikinci defa
hazirladiklar1 tezleri de kabul edilmeyenlerin, ikinci sinavda da basar1 gésteremeyen veya sinav
hakkint kullanmayanlarin yardimc1 ya da stajyer iinvanimmi kaybedecekleri ve kurumlarinda
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklari diizenlenmistir.

9. KHK’nin ek 24. maddesinin altinci fikrasinda bu madde kapsaminda istthdam edilecek
personelin meslege alinmasi, yetistirilmesi, yarisma ve yeterlik sinavlari, calisma usul ve esaslari,
hizmetin gerektirmesi halinde birim veya gorev yeri itibariyla yer degistirme esaslari ile diger
hususlarin Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinarak kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesi 6ngorilmiistiir.

10. Bu itibarla kuralin atifta bulundugu KHK’nin ek 24. maddesinde bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluslarinda denet¢i veya denetci yardimcisi istihdam edilebilmesi, anilan
kurumlarin teskilatlanmasina iliskin CBK’larda bu hususun 0Ongoriilmiis olmasi sartina
baglanmistir. Dava konusu kuralla s6z konusu maddede belirtilen usul ve esaslara gore Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin tasra teskilatinda milli emlak denetmeni ve milli emlak
denetmen yardimcisi istihdam edilmesine imkan taninmstir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

11. Dava dilekgesinde o6zetle; milli emlak denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisi
istihdaminin kamu hizmetine girme hakkiyla ilgisinin olmasi nedeniyle konunun CBK ile
diizenleme yapilamayacak yasak alan igerisinde yer aldigi, kamu gorevlilerinin istihdamina iliskin
diizenlemenin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda miinhasiran kanunla yapilmasi gerektigi, 375
sayilit KHK nin ek 24. maddesinin iptali talebiyle agilan baska bir iptal davasinin bulundugu, anilan
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maddenin iptal edilmesi halinde dava konusu kuralin hukuki dayanaginin kalmayacagi, kanunla
diizenleme yapilmast gereken konuda CBK c¢ikarilmasinin yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkesine aykiri oldugu, kuralla yiiriitme gorevi ve yetkisinin siirlarinin asildigi, yasama yetkisine
miidahale edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu
ileri stirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

12. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

13. Anayasa Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayili kararinda
belirtildigi iizere personel istihdami idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve
gorevlerinin bir pargasini teskil etmektedir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

14. Kuralda Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginda 375 sayili KHK nin ek 24.
maddesine gore milli emlak denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisi istihdam edilebilmesine
imkan saglayan bir diizenleme oOngoriildiigii gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu agiktir.

15. Kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kism1’ni Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

16. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi yoniinden
CBK’larla diizenleme yapilmasina agik¢a izin verilmistir.

17. Personel istihdami ile teskilat arasinda yakin bir iligki olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanligin teskilatlanmasindan s6z edilemeyeceginden bakanlik ve bagh
kuruluslarinda personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras1 uyarinca CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine aykiri bir
yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 23; E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, § 58).

18. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincti cimlesinde “Kanunda
agtkga diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun
hitkmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

19. Dava konusu CBK kuralinin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinde
“Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen,
denetci, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denet¢i yardimcisi, aktiier
yvardimcisi ve stajyer kontrolor istihdam edilebilir.” denilerek bu madde uyarinca personel istihdam
edilmesi CBK’da 6ngoriilme sartina baglanmistir. Diger bir ifadeyle 375 sayili KHK nin ek 24.
maddesi Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginda milli emlak denetmeni ve milli emlak
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denetmen yardimcist istihdamina yonelik dogrudan bir diizenleme 6ngdrmemektedir. Bu itibarla
kuralin kanunda agikca diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 anlasilmaktadir (Benzer yondeki
kararlar i¢in bkz. AYM, E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 24; E.2018/123, K.2022/138,
9/11/2022, § 59).

20. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn i¢erik Yoniinden incelenmesi

21. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
incelenmistir.

22. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

23. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Yasal diizenlemeye dayanilarak erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir
olmasi kosuluyla yargisal ictihatlar ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Asil olan, muhtemel
muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongormelerini miimkiin kilacak bir normun varligidir.

24. Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 arasinda yer alan
hukuki giivenlik ilkesi kisilerin hukuki giivenligini saglamayr amacglarken belirlilik ilkesi ise
kanunlar gibi CBK’larin da hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem i¢ermesini ifade etmektedir.

25. Belirlilik ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini
degil, bunlarin CBK metninde kurallagtirilmasini gerekli kilar. Kurallagtirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve ¢er¢evenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Buna karsilik s6z konusu
diizenlemelerin tamaminin ayn1 CBK’da yapilmasi zorunlu olmayip incelenen CBK digindaki
CBK’lar ya da kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi agisindan yeterli bulunmaktadir.

26. Dava konusu kuralla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin tasra
teskilatinda milli emlak denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisi istihdamina iligkin usul ve
esaslar hakkinda 375 sayili KHK nin ek 24. maddesine atif yapilmaktadir. Dolayisiyla dava konusu
kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik
ilkesinin geregi olarak kurallagtirmanin yapildigindan soz edilebilmesi i¢in kuralin atifta bulundugu
KHK hiikmiinde anilan personelin istthdamina ve bununla baglantili olarak hukuki statiilerine
iligkin temel ilkelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmis olmasi gerekir.

27. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 24. maddesinde, anilan madde kapsaminda
personel istihdamina iligkin usul ve esaslarin agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde
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saptanmis oldugu goriildiigiinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik igermemektedir
(AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 62-67).

28. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 6. Maddesiyle (1) Numarah CBK’min 125. Maddesine Eklenen (3)
Numarah Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

29. Kural milli emlak denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisinin mali ve sosyal hak
ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar1 bakimindan 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca iiriin
denetmeni ve lirlin denetmen yardimcisina denk oldugunu diizenlemektedir.

30. 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesinde CBK’lar ile tinvan itibartyla ilk kez ihdas edilen
kadro veya pozisyonlarin, mevzuatta yer alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal
hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan karsilik geldiginin CBK’larda gosterilecegi ve
ihdas edilen kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik gosterilen kadro veya pozisyonda
bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklari kapsaminda yapilan
O0demelerin ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde 6denecegi belirtilmistir.

31. Buna gore CBK ile ilk kez ihdas edilen kadro veya pozisyonlarin mali ve sosyal hak ve
yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan hangi kadro veya pozisyonlara karsilik geldigi yine
CBK ile diizenlenecektir. Dava konusu kuralla bu baglamda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin tasra teskilatinda istihdam edilen milli emlak denetmeni ve milli emlak denetmen
yardimcilarinin, {irtin denetmeni ve liriin denetmen yardimcilarina taninan mali ve sosyal hak ve
yardimlari ile diger 6zliikk haklarina sahip olmasi 6ngoriilmiistiir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

32. Dava dilekgesinde 6zetle; Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kamu gorevlisi olan milli
emlak denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisinin mali haklarinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi, bu yetkinin kanunla dahi Cumhurbaskani’na devredilemeyecegi, 375 sayili
KHK’nin ek 30. maddesiyle ilgili agilan baska bir iptal davasinin bulundugu, anilan maddenin iptal
edilmesi durumunda dava konusu kuralin hukuki dayanagmin kalmayacagi, kanunla diizenleme
yapilmasi gereken konuda CBK ¢ikarilmasinin yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiri
oldugu, kuralla yiiritme gorev ve yetkisinin sinirlarinin agildigi, yasama yetkisine miidahale edildigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

33. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

34. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin ikinci
Kisim, Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile Dordiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

35. Anayasa'nin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig1 hakkini kapsamaktadir (AYM, E.2015/39,
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K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde kusku
bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin tizerinde tesis edilen sinirli ayni haklar ve
fikrl haklarin yani sira icrasi kabil olan her tiirlii alacak da miilkiyet hakkinin kapsamina dahildir
(Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

36. Anayasa Mahkemesi; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla
ilgili diizenlemeleri miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirmis, 6zliik islerinin de Anayasa’nin 128.
maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigi belirterek anilan hususlarin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve iglincii ciimleleri uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-80;
E.2020/54, K.2022/165, 29/12/2022, § 8). Dava konusu kuralda da milli emlak denetmeni ve milli
emlak denetmen yardimcilarinin mali ve sosyal haklariyla diger 6zliik islerine iliskin diizenlemeye
yer verildiginden anilan kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

37. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
ticlincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve liglincli climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve ticlincii climlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 7. Maddesiyle CBK’ya EKli (1) Sayih Listede Yer Alan Kadronun iptal
Edilerek (2) Numaralh CBK’nin Eki (I) Sayili Cetvelin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg@ Boéliimiinden Cikarilmasi ve EKli (2) Sayil Listede Yer Alan Kadrolarin ihdas
Edilerek (2) Numaralh CBK’min Eki (I) Sayili Cetvelin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanhg Boliimiine Eklenmesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

38. Dava dilekgesinde oOzetle; Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin merkez
teskilatinda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevleri ifa eden kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina iligkin hiikiimlerin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildig,
CBK cikarma yetkisinin anayasal ¢erceve disinda kullanildigi, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezligi ile Anayasa’nin baglayiciligr ve istiinliigl ilkeleriyle bagdasmadig: belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri stirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

39. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

40. Kural Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na iliskin olarak bir kisim kadrolarin
iptal ve ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal
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Hizmetler Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasini ve ihdas edilen kadronun da anilan Cetvelin Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 boliimiine eklenmesini 6ngormektedir.

41. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagli kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina baghh kurum ve
kuruluglarin kadrolarinin ihdast ve iptaline iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu Onceki kararlarinda
degerlendirmistir. Anilan kararlarda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi ve
iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapis1 ile baglantili olarak yiiriitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle ilgisinin
bulunmadigi, Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” ve Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢iincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” seklindeki
hiikiimler dikkate alindiginda s6z konusu diizenlemelerin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ti¢lincii climlesine aykirt bir yoniiniin bulunmadigr ifade edilmistir (AYM, E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91,
K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27-28; E.2022/37,
K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9-10; E.2022/36, K.2023/84, 4/5/2023, §§ 6-11).

42. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda kadro ihdas ve iptal edilmesini 6ngoren
dolayistyla anilan Bakanligin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural
yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmay: gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

43. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii ciimlelerine aykirt bir diizenleme igermemektedir.

44. Kuralla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

45. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn i¢erik Yoniinden incelenmesi

46. Kuralla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin merkez teskilatinda yer alan
kadrolar iptal ve ihdas edilmistir. Iptal ve ihdas edilen kadro ve sayilarinin agik ve net olarak
diizenlendigi gozetildiginde kuralda belirlilik ve Ongdriilebilirlik ilkelerine aykiri bir yon
bulunmamaktadir.

47. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

D. Gegici 2. Maddesinin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

48. CBK’nin dava konusu gecici 2. maddesinin birinci fikrasinda maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibartyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginda cevre ve sehircilik uzman
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kadrosunda bulunanlardan daha 6nce milli emlak kontrolérii kadrosunda istihdam edilenlerin bir ay
icerisinde talep etmeleri halinde Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan durumlarina uygun
bagmiifettis veya miifettis kadrolarina atanmalari 6ngoriilmektedir. Fikraya gore daha 6nce milli
emlak kontroldrii kadrosunda istihdam edilip de maddenin yiirtirliik tarihi itibartyla Bakanlikta idari
gorevde olanlar idari gorevlerinin sona ermesini miiteakip bir ay igerisinde talep etmeleri halinde
ayni sekilde atamalar1 yapilacaktir.

49. Maddenin ikinci fikrasinda maddenin yiirtirliik tarihi itibariyla anilan Bakanligin tasra
teskilatinda milli emlak uzmani kadrosunda bulunanlardan daha 6nce milli emlak denetmeni
kadrosunda istihdam edilenlerin maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir ay igerisinde talep
etmeleri halinde Bakanligin tasra teskilatinda durumlarina uygun milli emlak denetmeni kadrolarina
atanacaklari hiikkmiine yer verilmistir.

50. Maddenin {igilincii fikrasinda ise bu madde kapsaminda yapilacak atamalar i¢in uygun
bos kadro bulunmamasi halinde s6z konusu kadrolarin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildigi tarih itibartyla ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvelin Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 boliimiine eklenmis sayilacag belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

51. Dava dilekgesinde oOzetle; basmiufettislik, miifettislik ve milli emlak denetmeni
kadrolarina atama yapilmasi ve bu kadrolarin ihdasina iligkin hususlarin Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, kanunla diizenleme yapilmasi gereken
konuda CBK c¢ikarilmasinin yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykiri oldugu, kuralla
yiiriitme gorevi ve yetkisinin sinirlarinin asildigi, yasama yetkisine miidahale edildigi, bu durumun
Anayasa’nin baglayiciligi ve istiinliigl ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin
Baglangic kismui ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Birinci ve ikinci Fikra

52. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin Baslangig
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

53. Kurallar, maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhiginda ¢evre ve sehircilik uzmani kadrosunda bulunanlardan daha 6nce milli emlak
kontrolorii kadrosunda istihdam edilenlerin talep etmeleri halinde ayn1 Bakanlikta durumlarina
uygun basmiifettis veya miifettis kadrolarina; anilan Bakanhigin tasra teskilatinda milli emlak
uzmani kadrosunda bulunanlardan daha 6nce milli emlak denetmeni kadrosunda istihdam
edilenlerin de talepleri halinde ayn1 Bakanligin tasra teskilatinda durumlarina uygun milli emlak
denetmeni kadrolarina atanmalarini 6ngérmektedir.

94. Anayasamin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

55. Kamu hizmeti niteligi tastyan gorevlerin yerine getirilebilmesi baglaminda Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhiginda basmiifettis, miifettis ve milli emlak denetmeni
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kadrosunda istindam edilen personelin genel idari esaslara gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevleri
yerine getirdikleri, dolayisiyla Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu
gorevlisi sifatina sahip bulunduklar1 hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

56. Anayasa’nin 128. maddesine gére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin atanmalarinin
kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup kurallarla basmiifettis, miifettis ve milli emlak denetmeni
kadrolarina atanabilme sartlarina yonelik bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

57. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii ctimlesine aykirt oldugu anlasilmistir (ayn1 yondeki karar igin bkz. AYM, E.2021/115,
K.2023/133, 26/7/2023, §§ 10-14).

58. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢ilincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kurallar konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. Uciincii Fikra

59. CBK’nin gegici 2. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin iptali nedeniyle maddenin
dava konusu ti¢iincii fikrasinin uygulanma imkani kalmamaistir. Bu nedenle s6z konusu fikra 6216
sayll1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmasina gerek goriilmemistir.

IV. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSi

60. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanlig:1 kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngorilmektedir.

61. (64) numarali CBK’nin gegici 2. maddesinin birinci ve ikinci fikralarin iptali nedeniyle
uygulanma imkan1 kalmayan ayni maddenin iclincii fikrasimin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numaral1 fikras1 geregince iptali gerekir.

V. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

62. Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandig: glinden baglayarak iptal
kararinin yiriirliige girecegi tarithi bir yili gegmemek {iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.
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63. (64) numarali CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 125. maddesine eklenen
(3) numarali fikranin ve gegici 2. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk
kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu maddeye ve fikraya iligkin
iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra ytirtirliige
girmesi uygun goriillmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

64. Dava dilekcesinde 0zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz sonuglarin dogacagi belirtilerek yiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

9/6/2020 tarihli ve (64) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 125.
maddesine eklenen (3) numarali fikraya,

2. Gegici 2. maddesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu maddeye ve
fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 6. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 125 maddesinin
degistirilen (2) numarali fikrasina,

2. 7. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 béliimiinden
¢ikarilmasina,

b. EKIli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi boliimiine
eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 30/11/2023 tarihli ve E.2020/66, K.2023/199 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya, eklemeye ve ¢gikarmaya iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

30/11/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
VII. HUKUM

9/6/2020 tarihli ve (64) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin;

1. 125 maddesinin degistirilen (2) numaral fikrasinin;
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a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. 125. maddesine cklenen (3) numarali fikranin konu bakimindan yetki yOniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii
fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

B. 7. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 boliimiinden
¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi boliimiine
eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. Gegici 2. maddesinin;

1. Birinci ve ikinci fikralarimin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir
olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimleri Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ugiincii fikrasinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin  (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

30/11/2023 tarihinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI frfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. (64) numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesinin (CBK) 6. maddesiyle degistirilen (1)
numarali CBK’nin 125. maddesinin (2) numaral fikrasinin ve 7. maddesiyle ekli listelerde yer alan
bazi kadrolarin iptali ve ihdasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina
karar verilmistir.

A. (1) Numarali CBK’min 125. Maddesinin (2) Numaral Fikrast

2. Dava konusu fikra uyarinca “Bakanlik tasra teskilatinda milli emlak is ve islemleri ile
ilgili olarak teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yapmakla gérevlendirilmek iizere 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesi uyarinca Milli Emlak Denetmeni ve Milli
Emlak Denetmen Yardimcist istihdam edilebilir.”

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ligiincili ciimlesine gore “Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
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¢tkartlamaz”. Anayasa’nin 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin “atanmalari, gérev ve
yetkileri” kanunla diizenlenir. Dava konusu kuralda, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin (Bakanlik) tasra teskilatinda istthdam edilebilecek olan milli emlak denetmeni ve
denetmen yardimcilarinin milli emlak is ve islemleri ile ilgili olarak teftis, denetim, inceleme ve
sorusturma yapmakla gorevlendirilecekleri acik¢a belirtilmistir. Kamu goérevlilerinin gérev ve
yetkilerini diizenleyen CBK hiikmii Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii
climlesine aykiridir.

4. Diger yandan, 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinde ve onun atif yaptig1 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun ek 41. maddesinin ilgili hiikiimlerinde, diger memur ve kamu
gorevlileri yaninda, denetmen yardimcilarinin kamu hizmetine girisine ve bu hizmete girdikten
sonra denetmen olarak atanmak i¢in sahip olmalart gereken niteliklere iliskin hususlar
diizenlenmektedir. Iptali istenen kural, yaptig1 atif nedeniyle Bakanligin tasra teskilatinda istihdam
edilebilecek olan milli emlak denetmen yardimcilari bakimindan kamu hizmetine giris sartlari ile
denetmenler bakimindan géreve atanmak i¢in gerekli nitelikleri de diizenlemis olmaktadir. Bu
sebeple kural denetmenler yoniinden Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini 6ngordiigi
konuda (m. 128), denetmen yardimcilar1 yoniinden de kamu hizmetine girme hakkina (m. 70) iliskin
diizenleme yaptig1 i¢cin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tgiincii
climlelerine aykiridir (ayn1 yonde bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022, Karsioy
Gerekgesi, §§ 13-19; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, §§ 4-5).

B. CBK’nin 7. Maddesi

5. CBK’nin dava konusu 7. maddesiyle ekli (1) sayil1 listede yer alan kadronun iptal edilerek
(2) numarali CBK’nin eki (I) sayil1 Cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarilmasi ve ekli (2) sayili listede
yer alan kadrolarin da ihdas edilerek ayni CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili bolimiine eklenmesi
Ongorilmistiir.

6. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iliskin muhalefet serhinde
acikladigimiz iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar
biitce hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iliskin olmas1 ve
miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayistyla bu
yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve U¢iincii ciimlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E.2020/48, K.2023/11, 25/01/2023, Karsioy Gerekgesi, § 7). Bu
gerekgelerle kadro ihdasini ve iptalini iceren dava konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii climlelerine aykiridir.

7. Yukarida (A) ve (B) bagliklar1 altinda agiklanan gerekgelerle, dava konusu kurallarin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugunu diistindiigiimden red yoniindeki ¢cogunluk
kararina katilmiyorum.

Baskan

Ziihtii ARSLAN
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KARSIOY GEREKCESI

1. CBK’nin 6. maddesiyle degistirilen 1 numarali CBK’nin 125. maddesinin 2 numarali
fikrasinda Bakanlik teskilatinda milli emlak is ve islemleri ile ilgili olarak teftis, denetim, inceleme
ve sorusturma yapmakla gorevlendirilmek iizere Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen
Yardimcisi istihdam edilebilecegi belirtilmektedir. Anayasa’nin 106/son maddesinde Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkileri, teskilat yapisi, vb. diizenlemelerin CBK ile yapilacag:
diizenlenmistir. AYM daha onceki bir kararinda, bir tiizelkisiligin teskilati diizenlenirken bunun
zorunlu sonucu olarak atamaya iliskin usuliin de diizenlenebilecegini kabul etmis (2018/124 E. —
2020/56, 15.10.2020, par. 44) ise de anilan karar atanmaya iliskin esaslari, gérevi ve nitelikleri
kapsamamaktadir. Incelenen kuralda ise sozii edilen yetki kamu gorevliligine giris kosullarini
belirleme niteligindedir. Anayasa’nin 70. maddesi uyarinca bu husus miinhasiran kanunla
diizenlenebilecegi halde kural ile CBK ilk elden diizenleme yapmaktadir. Ote yandan kuralda 375
sayll1t KHK’nin ek 30. maddesinde verilen yetkiye dayanildigr ileri siirtilebilir. Boyle bir yaklagim
ise Anayasa ile CBK’ya verilen asli diizenleme yetkisine aykirt olup, kanunla CBK’ya ekleme
yapilamayacagl gibi diizenleme yapilmasi icin yetki de verilemez. Sonu¢ olarak kuralin
Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin {igiincii fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptal edilmesi
gerektigi goriistindeyim.

2. CBK’nin iptal talebine konu edilen 7. maddesinde; ekli 1 sayili listede yer alan kadrolarin
iptal edilerek 2 numarali Genel Kadro Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki I
sayil1 Cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikartilip ekli 2 sayili listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 2
sayth CBK’nmin eki I sayili Cetvelin ilgili bolimiine eklendigi belirtilmektedir. Benzer
diizenlemelere iliskin olarak daha 6nce Mahkememizce incelenen E. 2021/91 - K. 2021/106, yine
2020/29 E. — 2022/155 K. sayili ve 2018/149 E. — 2022/163 sayili kararlarda yazdigim karsioy
gerekcelerim burada da gegerlidir. Sonu¢ olarak bu kural bakimindan da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken hususlarin CBK ile diizenlenmesinin Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerektigi goriisiiyle oy kullandim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

A) CBK’nmin 6. Maddesiyle Degistirilen (1) Numaralh CBK’nin 125. Maddesiyle (2)
Numarah Fikrasinin Konu Yoniinden incelenmesi

1. Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasinda ‘“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle diizenlenir” hiikmiine yer verilmekle birlikte memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanma esaslar1 ya da atanmak i¢in aranan niteliklerin CBK ile diizenlenebilecegi
acikca ifade edilmemistir.
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2. Belirtilen gerekceyle kural, Anayasa’nin 106. maddesiyle baglantili olarak 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykirilik tasimaktadir.

) B) CBK’min 7. Maddesiyle Ekli (1) ve EKli (2) Sayih Listelerin Konu Yoniinden
Incelenmesi

3. E. 2020/8, K. 2021/25, 31/3/2021 sayil1 karardaki karsioy goriisiim bu kural yoniinden de
gecerlidir.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 125. maddesinin (64) numarali
CBK’nin 6. maddesiyle degistirilen (2) numarali fikrasinin ve (64) numarali CBK’nin 7. maddesinin
Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar verilmistir.

Red kararlarimin gerekgelerinde; personel istihdami ile kadrolarin ihdasi ve iptali
konusundaki diizenlemelerin idarenin teskilat yapisina ve dolayisiyla yiiriitme yetkisine iliskin
oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevler ile ilgisinin bulunmadigi,
Anayasanin 106. maddesinin son fikrasi ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 bir yonii olmadigi gibi daha 6nce kanunlarda da agikca diizenlenmedigi,
bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykir1 olmadigi belirtilmistir.

(1) numarali CBK’nin 125. maddesinin (64) numarali CBK ile degistirilen (2) numarali
fikrasinda, Cevre Sehircilik ve iklim Bakanligmin tasra teskilatinda 375 sayili KHK’nin ek 24.
maddesi uyarinca denetmen ve denetmen yardimcilari istihdam edilebilmesi Oongoriilmiis; (64)
numarali CBK’nin 7. maddesinde de, ekli listelerdeki kadrolarin iptal ve ihdas edilerek (2) numarali
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayil1 Cetvelin ilgili boliimiinden ¢ikarildig: ve
eklendigi hilkme baglanmistir.

Bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin personel istthdami ile kadrolarinin
ihdas1 ve iptalinin, Anayasanin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektiginden,
cogunlugun red gerekgelerinde atif yapilan kararlara iliskin olanlar da dahil olmak iizere daha
onceki karsioy gerekgelerimde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle mezkir kurallarin Anayasaya
aykirt olmadigr yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmam miimkiin olmamistir (6rn. olarak bkz.
11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayili; 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30
sayili; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayili; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25
sayil; 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91,
K.2021/106 sayili; 28/9/2022 tarihli ve E.2021/90, K.2022/108 sayili; 9/11/2022 tarihli ve
E.2018/123, K.2022/138 sayili; 29/12/2022 tarihli ve E. 2020/54, K. 2022/165 sayili; 9/3/2023
tarihli ve E. 2022/37, K. 2023/44 sayili kararlara iliskin karsioy gerekcelerim).
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Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yOniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykir1 oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diistincesiyle cogunlugun red kararlarina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugunun (64) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesinde = Degisiklik  Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 125.
maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasinin ve 7. maddesiyle Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan
kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numaralt
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina iliskin kanaatine katilmamaktayim.

2. Dava konusu ilk kural olan (1) numarali Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 125. maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasinda Bakanlik
tasra teskilatinda milli emlak is ve islemleri ile ilgili olarak teftis, denetim, inceleme ve sorusturma
yapmakla gorevlendirilmek lizere 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ek 24. maddesi
uyarinca milli emlak denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisi istihdam edilebilecegi
ongorilmektedir.

3. Kural, Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikras1 geregince memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkileri ile istthdami konularimi diizenlemektedir. Bu yonii ile kural
Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konuda diizenleme yaptigindan konu
bakimindan yetki yonii ile Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine
aykirilik tasidigindan iptali gerekmektedir.

4. Dava konusu diger kural kadro iptali ve ihdas1 ile ilgili hususlarin1 diizenlemektedirler.
Bu kuralin da konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykir1 oldugu icin iptali gerektigi
kanaatindeyim.

5. Benzer bir Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir
kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi gorlisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33).

6. Ayni hukuki gerekgelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatinde oldugumdan E. S.:
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2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim gerekcelerle dava konusu
kurallarin da iptali gerektigi kanaatindeyim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY

1. Mahkememiz c¢ogunlugu (64) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesinde = Degisiklik  Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin; 6. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin; 125.
maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasinin, 7. maddesiyle; Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan
kadronun iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasinin ve Ekli (2) Sayili Liste’de yer
alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili
Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 boliimiine eklenmesinin, konu bakimindan
yetki yoniinden, Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir. Asagida acgiklanan nedenlerle bu
karara katilma imkan1 olmamustir.

CBK’nin 6. Maddesiyle Degistirilen (1) Numaralh CBK’min 125. Maddesinin (2)
Numarah Fikra

2. Kuralda Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginin tasra teskilatinda 375 sayili
KHK’nin ek 24. maddesine gore milli emlak denetmeni ve milli emlak denetmen yardimcisi
istihdam edilmesi ve bu goreve atanmak i¢in sahip olmasi gereken nitelikleri diizenlenmektedir.

3. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gdrevlerinin, miisterek mahalli
ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yararimi saglamak amaciyla yapilan genel idare esaslarina gore
yiirlitiilmesi gereken kamu hizmeti niteligi tasidigi agiktir. Bakanlik hizmetlerinin kendine 6zgii
nitelikleri, bu hizmetlerin genel idare esaslarina gére memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevler kapsaminda degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.
Kamu hizmeti niteligi tasiyan, gorevlerin yerine getirilebilmesi baglaminda bakanlik tasra teskilati
personelinin Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina sahip
olduklar1 konusunda tereddiit bulunmamaktadir.

4. Anayasamin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve ylkiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
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5. Dava konusu kural 375 sayili KHK’ya atifla denet¢i ve denet¢i yardimcilariin haiz
olmas1 gereken nitelikleri diizenlemektedir. Bu niteliklerin bizzat CBK kurali ile diizenlenmesi ile
CBK kuralinda kanuna atifla diizenlenmesi arasinda fark bulunmamaktadir.

6. Agiklanan gerekgelerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir.

CBK’nin 7. Maddesiyle EKli (1) Sayili Listede Yer Alan Kadronun iptal Edilerek (2)
sayih CBK’nmin Eki (I) Sayilh Cetvelin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
Boliimiinden Cikarilmasi ve EKkli (2) Sayili Listede Yer Alan Kadrolarin Ihdas Edilerek (2)
Sayilh CBK’nin Eki (I) Sayili Cetvelin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi Boliimiine
Eklenmesi

7. Kural Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na iligkin olarak bir kisim kadrolarin
iptal ve ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili Cetvel’in Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 boliimiinden ¢ikarilmasini ve eklenmesini ongérmektedir.

8. Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda goérev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligine haiz olduklart dikkate alindiginda
ilgili kadrolara iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmas: gerektigi agiktir.

9. Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢ilincii
climlesine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR
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