ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2023/93
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Karar Tarihi : 8/11/2023
R.G.Tarih-Say1 : 5/12/2023-32390

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 9/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 5. maddesinin (9) numarali fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinin “...terér
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapt, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu...” boliimiiniin,

B. 10. maddesinin (28) numarali fikrasinin yedinci ciimlesinin,
C. Gegici 1. maddesinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 14., 17., 35., 36., 38.,40., 42., 58., 70.,
73.,90., 118,, 123,, 128. ve 153. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 5. maddesinin (9) numarali fikrasinin (a) bendi soyledir:

“a) Asagida sayilan miikellefler bu maddenin birinci, ikinci ve tigiincii fikra hiikiimlerinden
yararlanamazlar:

1) 213 sayui Kanunun 359 uncu maddesinin (b) fikrasinda yer alan “defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hig
yvaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler” ile ayni Kanunun 359 uncu maddesinin (¢) fikrasinda yer alan fiilleri igleyenler (Bu
alt bent kapsamindaki fiillerin 2022 yilinda veya bu maddenin kapsadigi donemlerden herhangi
birinde islendiginin tespit edilmesi hdlinde bu miikellefler diger donemler icin de matrah ve vergi
artirim hiikiimlerinden yararlanamazlar.).

2) Teror sugundan hiikiim giyenler.

3) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla haklarinda teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapu,
olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu
gerekgesiyle adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanlig



Esas Sayis1 : 2023/93
Karar Sayis1 : 2023/191

tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda vergi incelemesi yapilmasi, teroriin
finansmant su¢u veya aklama sugu kapsaminda inceleme ve arastirma yapilmast talep edilenler.”

2. 10. maddesinin (28) numarali fikrasi soyledir:

“(28) 8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanunun gegici 1 inci maddesinin birinci fikrasi kapsamina girenler ile soz konusu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten bu fikramn yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siire icinde anilan
maddede belirtilen nedenlerle haklarinda bor¢ takibi yapilanlar veya yapilmasi gerekenlerin,
kendilerine doviz olarak yapilmis olan her tiirlii masrafa iliskin bor¢ tutarlari, (daha énce bu
bor¢lari ile ilgili olarak yapilandirma diizenlemelerinden yararlanmis ve 6demeleri devam edenler
dahil) bu Kanunun yayimim izleyen ticiincti ayin sonuna kadar Milli Egitim Bakanligina
basvurmalart hdlinde, imzaladiklar: yiiklenme senedi ile muteber imzalr miiteselsil kefalet senedi
hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve ilgililere dnceden ddedikleri faizleri iade etme sonucu
dogurmaksizin bu fikra hiikiimlerine gére yeniden hesaplanir ve basvuru siiresi icinde tahsilat
islemi durdurulur. 5/8/1996 tarihinden sonra yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet
Senedi alinanlar hakkinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun ek 34 tincii
maddesinin ikinci fikrast hiikiimlerine gére bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten onceki siireler igin
herhangi bir fer’i alacak hesaplanmaz. Bunlarin daha énce odemis olduklart tutar ile mecburi
hizmetlerinde degerlendirilen siirelere isabet eden tutar, anapara bor¢ tutarindan mahsup edilir.
Bu fikra uyarinca vazgegilen bor¢ tutarina isabet eden vekdlet iicreti de dahil yargilama giderleri
tahsil edilmez. Hesaplanan bor¢ tutari, ilgilinin durumu ve ddenmesi gereken meblag dikkate
alinarak yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi alinmasi kaydiyla azami beg
vila kadar taksitlendirilebilir. Bu fikra kapsaminda diizenlenen yiiklenme senedi ile muteber imzali
miiteselsil kefalet senedi damga vergisi ve noter harcindan miistesnadir. Ancak terér orgiitlerine
veya Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerekcesi ile égrencilikle veya mecburi hizmetle
yiikiimlii bulunduklari siire icerisinde kadrolaryla ilisigi kesilenler hakkinda bu fikra hiikiimleri
uygulanmaz.”

3. Gegici 1. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 1-(1) Bu Kanunun 5 inci maddesi hiikiimleri 2022 yili icin asagidaki
sartlarla uygulanur.

a) Miikellefler, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen sartlar ddhilinde 2022 takvim yili
gelir ve kurumlar vergisi matrahlarini %25 oranindan az olmamak iizere artirmalart halinde
madde hiitkmiinden yararlanir.

b) Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin; (b) ve (c) bentlerinde belirtilen asgari
tutarlar; 2022 yili icin matrah artirnminda bulunan gelir vergisi miikelleflerinden isletme hesabi
esasina gore defter tutanlar icin 105.000 Tiirk lirasindan; bilanco esasina gore defter tutanlar ile
serbest meslek erbabi icin 200.000 Tiirk lirasindan, kurumlar vergisi miikellefleri icin 500.000
Tiirk lirasindan az olamaz,.

¢) Bu madde hiikmiine gore 2022 takvim yiina yénelik matrah artirtminda
bulunulabilmesi icin bu yila iliskin gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmis olmasi
ve bu beyannamelerde beyan edilen vergiye esas matrahlarin, 2021 takvim yilinda beyan edilen
matrahin %122,93 oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutar ile 2022 takvim yil iigiincii gecici
vergilendirme doneminde beyan edilen matrahin %40 oraninda artiridmast suretiyle bulunan
tutarin yiiksek olamindan az olmamas: sartair. 2022 takvim yilina yonelik matrah artiriminda
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bulunmak isteyen miikellefler tarafindan 1/1/2023 tarihinden sonra matrah azaltici nitelikte
diizeltme beyannamesi verilmesi durumunda, bu bent hiikmiine istinaden yapilacak kiyaslamada
diizeltme oncesi beyan edilen matrahlar esas alinir. 2022 takvim yilina iligkin olarak; iigiincii
gecici vergilendirme donemi gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin verilmemis olmast
halinde; ikinci gecici vergilendirme donemi beyannamesinde beyan edilen matrahin %100
oraninda artirllmas1 suretiyle bulunan tutar, sadece birinci gecici vergilendirme donemi
beyannamesinin verilmis olmasi halinde bu beyannamede beyan edilen matrahin %300 oraninda
artirtlmasi suretiyle bulunan tutar bu bent kapsaminda yapilacak kiyaslamada dikkate alinwr. Su
kadar ki, 2021 takvim yui ve 2022 yilimin iiciincii gecici vergilendirme donemine iligkin gelir veya
kurumlar vergisi beyannamelerinde zarar beyan edilmis olmast veya indirim ve istisnalar
nedeniyle matrah olusmamas1 ya da hi¢ beyanname verilmemis (ilgili yillarda faaliyette
bulunmusg veya gelir elde etmis olup da bu faaliyetlerini ve gelirlerini vergi dairesinin bilgisi
disinda birakanlar dahil) olmast durumunda, 2022 yiuli gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri
icin bu sart aranmaz. 2022 yili gelir ve kurumlar vergisi matrah artirimina esas tutarlarin
belirlenmesinde, (b) bendinde belirlenen asgari tutarlardan az olmamak iizere bu bent hiikmiine
gore belirlenen tutarlarin %25°i dikkate alinir.

¢) Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin matrah artiriminda bulunduklar: 2022 yilina
ait zararlarimin tamanu 2023 yihindan itibaren izleyen yil kdrlarindan mahsup edilmez. 2022
yilina yonelik matrah artiriminda bulunan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu yila
iliskin yillik beyannamelerinde hesaplanan vergilerinden mahsup edilemeyen gecici vergiler iade
edilmez.

d) Miikellefler, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen sartlar dihilinde 2022 yili gelir ve
kurumlar vergisi stopajlart icin; 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin; (1)
numarali bendi uyarinca tevkifata tabi odemelerde %2, 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin
birinci fikrasinin; (2), (5) ve (6) numaral bentleri, 5520 sayili Kanunun 15 inci maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ve ikinci fikrasi ile 30 uncu maddesinin iiciincii fikrasinda yer alan
odemeler icin ayrt ayrt olmak iizere %2, 193 sayihi Kanunun 94 iincii maddesinin birinci
Sfikrasimin (3) numaral bendi ile 5520 sayili Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
ve 30 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bentlerinde yer alan édemeler igin ayri ayri olmak
iizere %1, 193 sayili Kanunun 94 iincii maddesinin birinci fikrasimin (11) ve (13) numaralt
bentlerinde yer alan édemeler icin ayrt ayri olmak iizere 2022 yihnda gegerli olan tevkifat
oraninin %25°i oranindan az olmamak iizere artirmalar: halinde anilan madde hiikiimlerinden
yararlanir.

e) Miikellefler, Kanunun 5 inci maddesinde belirtilen sartlar dahilinde 2022 yili her bir
vergilendirme donemine iliskin olarak verdikleri katma deger vergisi beyannamelerindeki
(ihtirazi kayitla verilenler dahil) hesaplanan katma deger vergisinin yillik toplamu iizerinden 2022
yilvigin %2 oranindan az olmamak iizere belirlenecek katma deger vergisini, vergi artirumi olarak
artirmalart halinde anilan madde hiikiimlerinden yararlanir.

(2) 2022 yihina iligkin kurumlar vergisi matrah artirrminda bulunulmasi, bu Kanunun 10
uncu maddesinin yirmiyedinci fikrasi uyarinca alinacak ek vergi icin bu doneme iliskin inceleme
ve tarhiyat yapilmasina engel teskil etmez.

(3) Bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde Kanunun 5 inci maddesi hiikiimleri
uygulanir.

(4) Bu maddenin uygulamasina iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenir.”
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II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii geregince Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN,
Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN, Kenan YASAR ve Muhterem INCE nin katilimlariyla 18/5/2023 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine,
yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatih TORUN tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin
rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Kanun’un 5. Maddesinin (9) Numarah Fikrasinin (a) Bendinin (3) Numarah Alt
Bendinin “..terér orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya
iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu...” Boliimiiniin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. Devlet ile vergi miikellefleri arasindaki vergi iliskisinde taraflarin yetki ve &devleri
kanunlardan dogmaktadir ve vergi miikellefleri vergi bor¢larini kanunlarda belirlenen sartlara
uygun bi¢imde 6demek zorundadir. Miikellef tarafindan vergi borcunun zamaninda ve eksiksiz bir
sekilde 6denmesinin dogal sonucu, vergi borcunun ortadan kalkmasidir.

4. Bununla birlikte devlet, egemenlik yetkisini kullanarak kamu hizmetlerinin finansmani
icin kisilerden aldig1 vergi, resim ve harclarin tamaminin veya bir kisminin tahsilinden ve
vergilendirme 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi veya eksik yerine getirilmesi dolayistyla
sahip oldugu yaptirim uygulama yetkisinden vazgecebilmektedir.

5. Bu kapsamda kabul edilmis olan yasal diizenlemelerden biri olan 7440 sayili Kanun, diger
kamu alacaklari ile birlikte 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi,
resim, harglar ile bunlara iligkin vergi cezalarini, gecikme faizlerini, gecikme zamlarin1 ve vergi
aslina bagli olmayan vergi cezalarini kapsamina almistir.

6. 7440 sayili Kanun’un 5. maddesinde matrah ve vergi artirnmi diizenlenmistir. Bu
cergevede anilan maddenin (1) numaral fikrasinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi; (2) numaral
fikrasinda gelir (stopaj) vergisi ve kurumlar (stopaj) vergisi ile (3) numarali fikrasinda katma deger
vergisi agisindan miikelleflere matrah ve vergi artirimi imkani getirilmis, maddenin (4) ila (13)
numarali fikralarinda matrah ve vergi indiriminin usul ve esaslarina iliskin diizenlemelere yer
verilmistir.

7. Maddenin (9) numarali fikrasinin (a) bendinde (1), (2) ve (3) numarali fikralarda
ongoriilen matrah ve vergi artirirmi imkanindan yararlanamayacak miikellefler sayilmistir. Buna
gore anilan bendin (1) numarali alt bendinde 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin (b) fikrasinda
yer alan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak diizenleyenler ile ayn1 Kanun’un 359. maddesinin (¢) fikrasinda yer alan fiilleri
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isleyenlerin; (2) numarali alt bendinde de ter6r sugundan hiikiim giyenlerin matrah ve vergi artirimi
imkanindan yararlanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

8. Anilan fikranin (3) numarali alt bendinde ise bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
haklarinda terdr orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca (MGK) devletin milli giivenligine kars1
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya Mali Suglari
Arastirma Kurulu Baskanlhigi (MASAK) tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar
kapsaminda vergi incelemesi yapilmasi, teroriin finansmani sugu veya aklama sucu kapsaminda
inceleme ve arastirma yapilmasi talep edilen miikelleflerin matrah ve vergi artirimindan
yararlanamayacagi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu alt bendin “...terér érgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karst faaliyette bulunduguna karar verilen yapi,
olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu...” bolimii
dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

9. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kuralda belirtilen kavramlarin iceriginin belirsiz
ve Ongorillemez oldugu, miikelleflerin matrah ve vergi artirimi imkanindan yararlanamamasi
sonucunu doguran kavramlarin bir yargi kararina dayanmadigi, bu kavramlarin igerigini belirleme
yetkisinin idareye birakilmasinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykir1 oldugu, s6z
konusu miikellefler agisindan matrah ve vergi artirirmina yonelik hiikmiin uygulanmamasinin bu
kisilerin mal varliginda diger borglulara gore orantisiz bir azalmaya neden olacagi, bu itibarla
miilkiyet hakkinin ihlal edildigi, ayrica miikelleflerin adil yargilanma hakki, masumiyet karinesi ve
etkili bagvuru haklarinin ihlal edildigi, miikellefler arasinda matrah ve vergi artirimi imkanindan
yararlandirilma agisindan ayrim yapilmasinin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu, MGK
kararlarinin icrai degil istisari nitelikte oldugu, bu nedenle miikelleflerin MGK kararina dayanilarak
vergi ve matrah artirimi imkanindan yoksun birakilmamasi gerektigi, Anayasa Mahkemesinin daha
once vermis oldugu iptal kararlarina ragmen benzer diizenlemelerin tekrar ihdas edilmesinin
kuvvetler ayriligi ilkesiyle bagdasmadigi, bu durumun {ilkemizin taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarla da ¢elistigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 10., 13., 14.,
35., 36., 38., 40., 90., 118., 123. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. “...Milli Giivenlik Kurulunca...” ibaresi

10. 7440 sayil1 Kanun’un 5. maddesinin (9) numaral: fikrasinin (a) bendinin (3) numaral alt
bendinin “...teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
vahut bunlarla irtibati oldugu...” boliimii uyarinca bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
haklarinda terér orgiitlerine veya MGK’ca devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat:
oldugu gerekcesiyle adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya MASAK tarafindan yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda vergi incelemesi yapilmasi talep edilen miikellefler
matrah ve vergi artinmindan yararlanamayacak olup anilan bdliimde yer alan “...Milli Giivenlik
Kurulunca...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

11. Anayasa Mahkemesi 16/12/2021 tarihli ve E.2021/80, K.2021/99 sayili kararinda
8/4/1929 tarihli ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun’a
3/6/2021 tarihli ve 7326 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen gecici 4. maddenin besinci
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fikrasinda yer alan “...Milli Giivenlik Kurulunca...” ibaresini Anayasa'nin 118. maddesine aykiri
bularak iptal etmistir.

12. Anilan kararda ilk olarak MGK’nin baglica gorevlerinin devletin milli glivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili tavsiye kararlar1 almak ve gerekli koordinasyonun
saglanmas1 konusundaki goriislerini bildirmek oldugu, MGK’nin devletin varligi ve bagimsizligi,
iilkenin biitiinligi ve bolinmezligi, toplumun huzur ve giivenliinin korunmasi hususunda
alimmasini zorunlu gordiigli tedbirlere ait kararlarinin Cumhurbaskanliginca degerlendirilecegi
belirtilmis, bu itibarla istisari nitelikte bir danigsma organi olan MGK’nin icrai karar alma yetkisine
sahip olmadig1 gozetildiginde Cumhurbaskaninca ayr1 bir kararla benimsenmemis MGK kararlarina
hukuki sonu¢ baglanamayacagi ve bu kararlarin kendiliginden icra edilemeyecegi tespit edilmistir
(AYM, E.2021/80, K.2021/99, 16/12/2021, §§ 36, 39).

13. Bu itibarla milli giivenlige kars1 tehditlerin belirlenmesi ve bu tehditlerin hangi kaynak,
kisi ya da yapidan geldiginin tespit edilmesinde Cumhurbaskani baskanliginda toplanan MGK’nin
tavsiye niteliginde karar alamayacaginin sdylenemeyecegi, bununla birlikte dava konusu ibarenin,
tavsiye niteligindeki MGK kararina kendiliginden hukuki bir sonu¢ baglamakta oldugu, stiphesiz
MGK ’nin tavsiye niteligindeki kararlarinin yiiriitme organi tarafindan dikkate alinmasinin ve hukuk
aleminde hayata gecirilmesinin miimkiin oldugu ancak MGK’nin kararlar1 hakkinda baskaca icrai
bir karar alinmadan bu kararlara hukuk aleminde sonuclar baglanmasinin Anayasa’nin lafziyla
bagdasmadigi sonucuna varilmistir (AYM, E.2021/80, K.2021/99, 16/12/2021, § 40).

14. Dava konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin anilan kararindan ayrilmay1
gerektirir bir durum bulunmadigindan1416 sayili Kanun’a 7326 sayili Kanun’un 16. maddesiyle
eklenen gecici 4. maddenin besinci fikrasinda yer alan “...Milli Giivenlik Kurulunca...” ibaresinin
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

15. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 118. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 118. maddesine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
Baslangic kismi ile 2., 6., 7., 10., 13., 14., 35., 36., 38., 40., 90., 123. ve 153. maddeleri yoniinden
incelenmemistir.

b. Kuralin Kalan Kistm

16. Dava konusu boliimiin kalan kismi1 dava konusu kurali olusturmaktadir. Kuralla, bu
maddenin yiirirlige girdigi tarih itibariyla haklarinda terdr orgiitlerine veya devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle adli makamlar, genel kolluk
kuvvetleri veya MASAK tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda vergi
incelemesi yapilmasi talep edilen miikelleflerin matrah ve vergi artirimindan faydalanamayacagi
ongoriilmektedir.

17. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir./ Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. BU
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yagslilar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayiimaz./ Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz./ Devlet
organlari ve idare makamlari biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.
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18. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amac1; ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini
saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

19. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla surlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullaniimast toplum
vararima aykirt olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
milkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi
hakkin1 kapsamaktadir.

20. Vergi miikellefi acisindan matrah ve vergi artiriminda bulunulmasi héalinde artirnmda
bulunulan bu déneme ve vergi tiiriine iliskin olarak vergi incelemesi veya tarhiyatinin yapilamadigi
gozetildiginde vergi miikellefleri i¢in ongdriilen matrah ve vergi artirimi1 imkanimin birtakim mali
avantajlar saglamasi nedeniyle miilk teskil ettigi, dolayisiyla Anayasa'nin anilan maddesi
kapsaminda korunmasi gereken bir ekonomik menfaatin bulundugu sonucuna ulasilmistir.

21. 7440 sayili Kanun’un 5. maddesinde matrah ve vergi artirimi imkanindan miikelleflerin
yararlandirilmasi1 6ngoriilmiis olmakla birlikte teror orgiitlerine veya devletin milli giivenligine karsi
faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki
yahut bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya MASAK
tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda haklarinda vergi incelemesi
yapilmasi talep edilen miikelleflerin bu imkandan yararlanamayacagr hiikme baglanmstir.
Dolayisiyla matrah ve vergi artirimindan yararlanamayacak miikelleflerin belirlenmesine iliskin
hiikkiimler iceren kuralin miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesi yoniinden incelenmesi
gerekmektedir.

22. Miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde
oncelikle Anayasa'nin 10. maddesi ¢ercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli
muamelenin mevcut olup olmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda miilkiyet hakkina miidahale bakimindan farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir.
Bundan sonra farkli muamelenin objektif ve makul bir temele dayanip dayanmadigi ve nihayetinde
farkli muamelenin 6l¢iilii olup olmadigi hususlari irdelenmelidir (AYM, E.2018/8, K.2018/85,
11/07/2018, § 41; E.2021/80, K.2021/99, 16/12/2021, § 55).

23. S6z konusu Kanun, 213 sayili Kanun kapsamina giren vergi, resim, harclar ile bunlara
iligkin vergi cezalarini, gecikme faizlerini, gecikme zamlarini ve vergi aslina bagl olmayan vergi
cezalarmi kapsamina almis, Kanun’un 5. maddesinde ise gelir vergisi, kurumlar vergisi, gelir
(stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi ile katma deger vergisi miikelleflerinin matrah ve vergi
artirim1 imkanindan yararlanmasi imkani getirilmistir. Anilan maddede s6z konusu vergilerin
miikelleflerin matrah ve vergi artinmindan yararlanabilmesi i¢in Kanun’da 6ngoriilen usul ve
esaslar disinda herhangi bir sart ongoriilmemistir. Bu ¢ercevede 213 sayili Kanun kapsamina giren
bu vergiler agisindan miikellef statiisiinde bulunanlarin karsilastirma yapmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olduklar: agiktir.
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24. Ote yandan gelir vergisi, kurumlar vergisi, gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi
ve katma deger vergisine iligkin matrah ve vergi artirimi imkanindan 7440 sayili Kanun’da
Ongoriilen sartlar1 tasiyan biitiin miikellefler yararlanabilirken teror orgiitlerine veya devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle adli makamlar, genel kolluk
kuvvetleri veya MASAK tarafindan yiiriitillen sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda vergi
incelemesi yapilmasi talep edilen miikelleflerin bu imkéandan yararlandirilmamasimin farki:
muamele teskil ettigi agiktir.

25. Esitlik ilkesinin geregi olarak karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer
durumda olanlar arasindan bir kismi1 lehine getirilen farkli diizenlemenin bir ayricalik taninmasi
niteliginde olmamasi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve olgiilii olmas1 gerekir.

26. Matrah ve vergi artiriminin miikellefe sagladigi en 6nemli avantaj, matrah ve vergi
artinminda bulunulan doneme ve vergi tiiriine iliskin olarak miikellef hakkinda vergi incelemesinin
veya tarhiyatinin yapilamamasidir. Bir baska deyisle matrah ve vergi artirimi, vergi idaresinin
yapabilecegi vergi incelemesi veya tarhiyatina karst miikellef agisindan bir koruma saglamaktadir
(AYM, E.2019/100, K.2020/62, 22/10/2020, § 6).

27. Dava konusu kuralda ise matrah ve vergi artirimindan yararlandirilmayacagi diizenlenen
iki grup miikellef bulunmaktadir. Buna gore, 6ncelikle bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla
haklarinda ter6r orgiitlerine veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu
gerekgesiyle adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya MASAK tarafindan yiiriitiilen sorusturma
ve kovusturmalar kapsaminda vergi incelemesi yapilmasi talep edilen miikelleflerin matrah ve vergi
artinmindan yararlanamayacagi hilkme baglanmstir.

28. Kurala konu miikelleflerin haklarinda talep edilen vergi incelemesi ile inceleme ve
arastirmalarin teror orgiitlerine veya devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibat1 oldugu
gerekgesiyle yapilacak vergi incelemelerini kapsadigi anlasilmakta olup 213 sayili Kanun’un 134.
ve devami maddeleri uyarinca 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak amaciyla yapilan vergi incelemelerini kapsamadig agiktir.

29. Bu durumda bu maddenin ytiriirliige girdigi tarih itibariyla haklarinda teror orgiitlerine
veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara lyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle adli
makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya MASAK tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar
kapsaminda haklarinda vergi incelemesi talep edilen miikelleflerin matrah ve vergi artirimindan
yararlandirilmamasinin caydirict bir etkiye neden olacagi gozetildiginde kural kapsamindaki
miikelleflerin matrah ve vergi artinmi imkénindan yararlandirilmamasinin sug gelirlerinin
aklanmasi ile terore ve teror orglitlerine finansman saglanmasi suglariyla etkili bir sekilde miicadele
edilmesi suretiyle ekonomik giivenligin ve kamu diizeninin saglanmasina katkida bulunmayacagi
da séylenemez.

30. Ayrica matrah ve vergi artinminin miikelleflere sagladigt en Onemli avantajin
miikellefler hakkinda vergi incelemesi veya tarhiyat yapilamamasi oldugu gézoniine alindiginda bu
miikelleflerin matrah ve vergi artirnmi imkanindan yararlandirilmamasinin; kurala konu eylemlere
iliskin olarak yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalara muhatap olan miikelleflerin matrah ve vergi
artirmina bagvurmak suretiyle inceleme bagisikligindan yararlanmalarini engelleyecegi agiktir. Bu
nedenle bu miikelleflerin matrah ve vergi artirnmi imkanindan yararlandirilmamasi, haklarinda
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yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarin konusunu teskil eden suglarin vergisel boyutunun da
incelenmesi, bu sayede 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilarak tespit edilmesi ve
vergi kayiplarinin Oniine gecilerek kamu alacagmin tahsilinin giivenceye baglanmasi amacina
hizmet edecektir.

31. Buna gore milli giivenlikle bagdagsmayacak bi¢imde terdr orgiitlerine veya devletin milli
giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatt oldugu gerekgesiyle haklarinda yiiriitiilen
sorusturma ve kovusturmalardan kaynakli olarak yapilan vergi incelemesi bulunan miikelleflerin
matrah ve vergi indiriminden faydalandirilmamasi hususunda olusturulan farkli muamelenin
objektif ve makul bir temele dayandig1 anlagilmaktadir.

32. Devletin kamu diizeninin ve milli giivenligin saglanmasi amacinin gerceklestirilebilmesi
icin gerekli tedbirlerin alinmas1 konusunda genis bir takdir yetkisinin oldugu da dikkate alinmalidir.
Kanun koyucunun bu konudaki takdir yetkisini kullanirken vergi idaresinin yapabilecegi vergi
incelemesi veya vergi tarhiyatina karsi miikellef agisindan koruma saglayan matrah ve vergi
artirrminda bulunmasi imkanindan terér orgiitlerine veya devletin milli giivenligine karsi faaliyette
bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut
bunlarla irtibati oldugu gerekgesiyle haklarinda adli makamlar, genel kolluk kuvvetleri veya
MASAK tarafindan yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalar kapsaminda vergi incelemesi yapilmasi
talep edilen miikellefleri yoksun biraktig1 anlagilmaktadir.

33. Bir miikellefin matrah ve vergi artirimindan faydalandirilmamasi durumunda miikellefin
sadece ilgili donem igin matrah ve vergi artirirmindan faydalanmak suretiyle vergi borcunu 6deme
hususunda saglanan kolayliktan yararlanma imkani ortadan kalkmakta, bunun disinda diger vergi
miikelleflerinden farkli olarak baskaca bir vergisel yiikiimliiliik veya sorumluluk altina
girmemektedir. Kald1 ki devlet ile vatandaslar arasindaki vergi iliskisinde taraflarin yetki ve 6devleri
kanunlardan dogmaktadir ve miikellefler vergi bor¢larin1 bu kanunlarda belirlenen sartlara uygun
bigimde 6demek zorundadir.

34. Bunun yani sira kuralin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklara karsi yargi yoluna
bagvurulmasi da miimkiindiir. Buna gére matrah ve vergi artirimi talebinde bulunan miikellefin bu
talebinin reddedilmesi halinde bu idari isleme kars1 agilan davada, yargi makamlari tarafindan dava
konusu islemin hukuka uygun olup olmadig: incelenecektir. Bu inceleme sirasinda yargi mercileri
tarafindan, miikellefin matrah ve vergi artirimindan yararlanabilmesi i¢in gerekli sartlar1 tasiyip
tagimadigy, sartlari tasimasi durumunda Kanun’da matrah ve vergi artirimindan yararlanamayacagi
ongoriilen miikelleflerden olup olmadig1 hususlarinin da incelenebilecegi agiktir.

35. Bu durumda Kkuralmn, kural kapsamina giren kisiler agisindan sadece matrah ve vergi
artinmindan faydalandirilmamasi sonucunu dogurdugu, bu kisiler icin ilave bir mali yiikiimliiliik
ongormedigi, dolayisiyla kuralin bu kisilere asir1 bir kiilfet yiikklemedigi, bu itibarla orantisiz bir
sinirlamaya neden olmadigr goriilmektedir. Dolayisiyla kuralin miilkiyet hakki baglaminda esitlik
ilkesine aykirilik olusturmadigi sonucuna ulagilmastir.

36. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'min 10. ve 35. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 10. ve 35. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢c kismiile 6., 7., 13., 14., 36., 38., 40., 90., 118., 123. ve 153.
maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

) B. Kanun’un 10. Maddesinin (28) Numaralh Fikrasimin Yedinci Ciimlesinin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

37. 1416 sayili Kanun uyarinca yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretim elemani ile kamu
kurum ve kuruluslarinin yetismis insan kaynagi ihtiyacini karsilamak {izere resmi burslu statiide
lisans ve lisanstiistii 6grenim gormek lizere Milli Egitim Bakanliginca (Bakanlik) sinavla yurt disina
ogrenciler gonderilmektedir. Bu Kanun uyarinca yurt disina gonderilenleri; kamuda herhangi bir
gorevi bulunmayan lisans mezunu 6grenciler, kamu gorevini yiiriitmekte olanlar ve tiniversitelerde
Ogretim elemani olarak gorev yapanlar olmak ilizere ii¢ grupta toplamak miimkiindir (AYM,
E.2007/64, K.2008/154, 31/10/2008).

38. Kanun kapsaminda yurt disina génderilecek 6grenciler yazili ve sozlii sinav sonucuna
gore belirlenmektedir. Yazili smav, Bakanlik veya diizenlenecek protokolle Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan, sézlii sinav ise Bakanlik tarafindan olusturulan sézlii
smnav komisyonu tarafindan yapilmaktadir. Sinavi kazanan ve gonderilmeleri kararlastirilan
kigilerden Kanun ile kendilerine tahmil olunan yiikiimliliikleri yerine getireceklerine dair
Bakanlikga birer taahhiitname alinmaktadir.

39. Kanun’un 19. maddesinde ise yurt disina gonderilenlerin tazminat yiikimliligi
diizenlenmektedir. Buna gore Kanun uyarinca mecburi hizmet karsilig1 yurt disina gonderilenlerden
egitimin herhangi bir agsamasinda 6grencilikle ilisikleri kesilenler, 6grenim siirelerinin bitiminde
mecburi hizmetlerini tamamlamak iizere gorevlerine baslamayanlar, goérevlerine baslayip da
yiikiimlii bulunduklart mecburi hizmetini bitirmeden gorevlerinden ayrilanlar ile goreve basladiktan
sonra mecburi hizmetle yiikiimlii bulunduklan siire i¢inde kadrolariyla ilisigi kesilenler ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca 6grenim masraflarini faizleriyle birlikte 6demekle yiikiimlidiirler.

2. Anlam ve Kapsam

40. 7440 sayili Kanun’un 10. maddesinin (28) numarali fikrasinda 1416 sayili Kanun
kapsaminda yurt digina gonderilen kisilerin bu Kanun’dan kaynaklanan borg¢larinin tahsil yontemine
iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

41. Buna gore 1416 sayili Kanun’un gegici 1. maddesinin birinci fikrasi kapsamina girenler
ile s6z konusu madde yiiriirliige girdigi tarthten bu maddenin yayimlandig: tarihe kadar gegen stire
icinde anilan maddede belirtilen nedenlerle haklarinda borg takibi yapilanlarin veya yapilmasi
gerekenlerin, kendilerine doviz olarak yapilmis olan her tiirlii masrafa iligskin bor¢ tutarlarinin, bu
maddenin yayimlandig tarihi izleyen li¢ ay i¢cinde Bakanliga bagvurmalar1 halinde, imzaladiklari
yliklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi hiikiimleri dikkate alinmaksizin ve
ilgililere 6nceden 6dedikleri faizlerin iade etme sonucu dogurmaksizin 7440 sayili Kanun’un 10.
maddesinin (28) numarali fikrasindaki sekilde yeniden hesaplanacagi ve bagvuru siiresi i¢inde
tahsilat isleminin durdurulacagi hiitkme baglanmistir.

42. Ayrica 5/8/1996 tarihinden sonra yiiklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet
senedi almanlar hakkinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 34.
maddesinin ikinci fikrast hiikiimlerine gore 7440 sayili Kanun’un 10. maddesinin (28) numarali
fikrasiin yiiriirliige girdigi tarthten onceki stireler i¢in herhangi bir feri alacak hesaplanmayacagi
diizenlenmistir.
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43. Ote yandan bunlarin daha 6nce 6demis olduklar1 tutar ile mecburi hizmetlerinde
degerlendirilen siirelere isabet eden tutarin yukaridaki sekilde belirlenecek tutardan diisiilecegi, bu
fikra uyarinca vazgecilen borg tutarina isabet eden vekalet ticreti de dahil yargilama giderlerinin
tahsil edilmeyecegi, hesaplanan borg tutarinin ilgilinin durumu ve 6denmesi gereken meblag dikkate
almarak yliklenme senedi ile muteber imzali miiteselsil kefalet senedi alinmasi1 kaydiyla azami bes
yila kadar taksitlendirilebilecegi, bu fikra kapsaminda diizenlenen yiiklenme senedi ile muteber
imzal1 miiteselsil kefalet senedinin damga vergisi ve noter harcindan istisna oldugu hiikiim altina
alimmustir.

44, Anilan fikranin dava konusu yedinci ciimlesinde ise teror orgiitlerine veya devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesi ile 6grencilikle veya mecburi hizmetle ylikiimlii bulunduklari siire
icerisinde kadrolariyla ilisigi kesilenler hakkinda bu fikra hiikiimlerinin uygulanmayacagi
Ongorilmistiir.

3. iptal Talebinin Gerekcesi

45. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kuralda belirtilen kavramlarin i¢eriginin belirsiz
ve Ongoriilemez oldugu, bu kavramlarin icerigini belirleme yetkisinin idareye birakilmasinin
yasama Yyetkisinin devredilmezligi ilkesine de aykiri oldugu, mecburi hizmetle yiikiimlii
bulunduklar siire i¢inde kadrolariyla ilisigi kesilenlerin 6zliik islemlerinin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, ogrencilikle ilisigi kesilenlerin yargi karar1 olmadan kamu goérevinden ¢ikarilmasinin
kamu hizmetine girme hakkini ihlal ettigi, ilgili kisilerin resmi devlet burslu 6grenci statiilerinin
ortadan kaldirilmasi suretiyle yurt disinda egitimlerini tamamlamalar1 imkaninin ortadan
kaldirilmasinin egitim hakki ve maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkini ihlal ettigi,
s6z konusu kisiler acisindan 1416 sayili Kanun’a konu burslardan dogan borglarin
yapilandirilmasina yonelik fikranin uygulanmamasinin bu kisilerin mal varliginda diger borglulara
gore orantisiz bir azalmaya neden olacagi, bu itibarla miilkiyet hakkinin ihlal edildigi, esitlik
ilkesine aykirilik olustugu, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilmis iptal kararlari bulunmasina
ragmen benzer diizenlemelerin tekrar ihdas edilmesinin kuvvetler ayriligi ilkesini ihlal ettigi, bu
durumun tlkemizin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarla da bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 14., 17., 35, 36., 38., 40., 42., 58., 70., 90.,
123., 128. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

46. Anayasa Mahkemesi 16/12/2021 tarihli ve E.2021/80, K.2021/99 sayil1 kararinda 1416
say1lt Kanun’a 7326 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen gegici 4. maddenin besinci fikrasinda
yer alan “...Milli Giivenlik Kurulunca...” ve “..iiyeligi, mensubiyeti veya...” ibareleri diginda
fikranin kalan kismimin miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesine aykirilik olusturmadigi
gerekegesiyle Anayasa'nin 10. ve 35. maddelerine aykir1 olmadigina hilkkmetmistir.

47. Anilan kararda ilk olarak fikranin kalan kisminin miilkiyet hakki baglaminda esitlik
ilkesi yoniinden incelenmesi gerektigi tespit edilmistir (AYM, E.2021/80, K.2021/99, 16/12/2021,
§ 54).

48. Bu cercevede Ogrenim icin yurt disina gonderilen kisilerin Ogrencilikle ilisiginin
kesilmesi sebebi ne olursa olsun 1416 sayili Kanun kapsaminda tabi olduklar1 6grencilik statiisii ve
bu statliden kaynaklanan yiikiimliiliikler agisindan karsilastirma yapmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olduklari, 6te yandan Kanun geregince 6denmesi gereken 6grenim masraflar ile
buna iliskin faiz borcunu belirli sartlar altinda yeniden yapilandirilmak suretiyle 6deme imkanindan
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Kanun uyarinca 6grencilikle ilisigi kesilenler yararlanabilirken teror orglitlerine veya devletin milli
giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya gruplara iltisaki yahut
bunlarla irtibat1 oldugu gerekgesiyle 6grencilikle veya mecburi hizmetle yiikiimlii bulunduklar siire
icinde kadrolariyla ilisigi kesilenlerin yararlandirilmamasinin farkli muamele teskil ettigi
belirtilmistir (AYM, E.2021/80, K.2021/99, 16/12/2021, §§ 57-58.).

49. Anilan kararda, s6z konusu Kanun kapsaminda yurt disinda egitim goéren 6grencilerin
O0grenimlerini tamamlamalarimin ardindan belirli bir siire kamu gorevlisi olarak faaliyette
bulunacaklari, Anayasa'nin 129. maddesinin birinci fikrasinda ise memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliikklerinin
bulundugu, kanun koyucunun, anilan hususlar ¢ergevesinde kamu gorevlisi olarak istihdam edilen
veya edilecek bireylerle ilgili birtakim tedbirler alma ve bu yiikiimliiliige uymayanlar hakkinda
yaptinm uygulama konusunda takdir yetkisinin bulundugu, diger yandan bu kisilerin 6demesi
gereken Ogrenim masraflar1 ile buna iligkin faiz borcunu belirli sartlar altinda yeniden
yapilandirilmak suretiyle 6deme imkanindan yoksun birakilmalarinin caydirici bir etkiye neden
olacag1 gozetildiginde kuralin milli giivenligin saglanmasina katkida bulundugu belirtilmistir
(AYM, E.2021/80, K.2021/99, 16/12/2021, §§ 60-62).

50. Bu itibarla kural kapsamina giren kisilerin, 6grenim masraflari ile buna iligkin faiz
borcunu 6deyebilmelerini kolaylastirmak amaciyla getirilen imkéanlardan faydalandirilmamasi
hususunda olusturulan farkli muamelenin objektif ve makul bir temele dayandigi sonucuna
varilmistir (AYM, E.2021/80, K.2021/99, 16/12/2021, §§ 63).

51. Ote yandan fikranin kalan kisminmn kapsamia giren kisiler acisindan sadece grenim
masraflarini 6deme hususunda bazi avantajlardan yararlandirilmama sonucunu dogurdugu, bu
kisiler i¢in ilave bir mali yiikiimliiliikk 6ngormedigi, bu kisilere asir1 bir kiilfet yiiklemedigi, bu
itibarla orantisiz bir sinirlamaya neden olmadigi belirtilmis, dolayisiyla kuralin miilkiyet hakki
baglaminda esitlik ilkesine aykirilik olusturmadigi sonucuna varilmistir (AYM, E.2021/80,
K.2021/99, 16/12/2021, § 68).

52. Dava konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin anilan 16/12/2021 tarihli ve
E.2021/80, K.2021/99 say1ili kararindan ayrilmay1 gerektirir bir durum bulunmadigindan 1416 sayili
Kanun’a 7326 sayili Kanun’un 16. maddesiyle eklenen gegici 4. maddenin besinci fikrasinin kalan
kisminin Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekceler bu kural yoniinden de gecerlidir.

53. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 10. ve 35. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 10. ve 35. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 13., 14., 17., 36., 38, 40., 42., 58., 70.,
90., 123., 128. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

54. 7440 sayili Kanun’un 5. maddesinde miikelleflerin 2018 ila 2021 vergilendirme
donemlerine iliskin olarak matrah ve vergi artirimi1 imkanindan yararlanmasinin usul ve esaslari
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diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede miikelleflerin, anilan maddede belirtilen sartlar dahilinde gelir ve
kurumlar vergisi matrahlar ile gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi ve katma deger
vergisine iligskin vergileri artirarak Kanun’da belirtilen siire ve sekilde 6demeleri halinde, kendileri
hakkinda artirimda bulunulan yillar i¢in vergi incelemesi ve bu yillara iligkin olarak bu vergi tiirleri
icin daha sonra baska bir tarhiyat yapilmayacagi diizenlenmistir. Anilan maddenin (4) ila (13)
numarali fikralarinda ise matrah ve vergi artinminin usul ve esaslarina iligkin diizenlemeler
yapilmustir.

55. S6z konusu Kanun’un dava konusu gegici 1. maddesinde ise bu Kanun’un 5. maddesi
hiikiimlerinin 2022 yili i¢in de uygulanacag belirtilmek suretiyle miikelleflerin Kanun’un
yayimlandigi tarih itibartyla beyanname verme siiresinin heniiz gegmemis oldugu 2022 yilina iliskin
gelir vergisi ile kurumlar vergisi ile yine 2022 yilina iliskin gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj)
vergisi ve katma deger vergisi yoniinden de matrah ve vergi artirimi imkanindan yararlanabilecegi
diizenlenmistir.

56. Dava konusu maddenin (1) numarali fikrasinda miikelleflerin 2022 vergilendirme
donemine iligkin olarak gelir vergisi ve kurumlar vergisi yoniinden matrah artirnmi imkanindan
yararlanmasinin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Buna gore fikranin (a) bendinde miikelleflerin,
Kanun’un 5. maddesinde belirtilen sartlar dahilinde 2022 takvim yili gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarini %25 oranindan az olmamak {izere artirmalar1 halinde madde hiikkmiinden yararlanacagi
hilkme baglanmis; (b) bendinde ise Kanun’un 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) ve (c)
bentlerinde belirtilen asgari tutarlarin; 2022 yili i¢in matrah artiriminda bulunan gelir vergisi
miikelleflerinden isletme hesabi esasina gore defter tutanlar i¢in 105.000 Tiirk lirasindan; bilango
esasina gore defter tutanlar ile serbest meslek erbabi igin 200.000 Tiirk lirasindan, kurumlar vergisi
miikellefleri i¢in 500.000 Tiirk lirasindan az olamayacag1 diizenlenmistir.

57. Fikranin (c) bendinde ise 2022 yilina iliskin gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyanname
verme siiresinin heniliz gegmemis olmasi nedeniyle bu beyannamelerde beyan edilen vergiye esas
matrahlarin belirli bir oranin altinda kalmadan beyan edilmesini saglamak amaciyla bazi
diizenlemeler yapilmistir. Bu cergevede, bu madde hiikkmiine gore 2022 takvim yilina yonelik
Matrah artiriminda bulunulabilmesi i¢in bu yila iliskin gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmis olmas1 ve bu beyannamelerde beyan edilen vergiye esas matrahlarin, 2021 takvim yilinda
beyan edilen matrahin %122,93 oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutar ile 2022 takvim yil
ticiincii gegici vergilendirme doneminde beyan edilen matrahin %40 oraninda artirilmasi suretiyle
bulunan tutarin yiiksek olanindan az olmamasinin sart oldugu, 2022 takvim yilina yonelik matrah
artirrminda bulunmak isteyen miikellefler tarafindan 1/1/2023 tarihinden sonra matrah azaltici
nitelikte diizeltme beyannamesi verilmesi durumunda, bu bent hiikmiine istinaden yapilacak
kiyaslamada diizeltme Oncesi beyan edilen matrahlarin esas alinacagi, 2022 takvim yilina iliskin
olarak; ticlincii gecici vergilendirme donemi gelir veya kurumlar vergisi beyannamesinin
verilmemis olmas1 halinde; ikinci gecici vergilendirme donemi beyannamesinde beyan edilen
matrahin %100 oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarin, sadece birinci gegici vergilendirme
donemi beyannamesinin verilmis olmasi halinde bu beyannamede beyan edilen matrahin %300
oraninda artirilmasi suretiyle bulunan tutarin bu bent kapsaminda yapilacak kiyaslamada dikkate
alinacagi, su kadar ki, 2021 takvim yili ve 2022 yilinin {iglincii gegici vergilendirme donemine
iligkin gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerinde zarar beyan edilmis olmasi veya indirim ve
istisnalar nedeniyle matrah olusmamas1 ya da hi¢ beyanname verilmemis (ilgili yillarda faaliyette
bulunmus veya gelir elde etmis olup da bu faaliyetlerini ve gelirlerini vergi dairesinin bilgisi diginda
birakanlar dahil) olmas1 durumunda, 2022 yil1 gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri i¢in bu sartin
aranmayacagi, 2022 yili gelir ve kurumlar vergisi matrah artirrmina esas tutarlarin belirlenmesinde,
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(b) bendinde belirlenen asgari tutarlardan az olmamak iizere bu bent hilkmiine gore belirlenen
tutarlarin %25°inin dikkate alinacagi hitkme baglanmistir.

58. Fikranin (¢) bendinde gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin matrah artiriminda
bulunduklart 2022 yilina ait zararlarinin tamaminin 2023 yilindan itibaren izleyen yil karlarindan
mahsup edilmeyecegi, 2022 yilina yonelik matrah artirrminda bulunan gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin, bu yila iliskin yillik beyannamelerinde hesaplanan vergilerinden mahsup
edilemeyen gegici vergilerin iade edilmeyecegi 6ngorilmiistiir.

59. Fikranin (d) bendinde miikelleflerin Kanun’un 5. maddesinde belirtilen sartlar dahilinde
2022 yili gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi yoniinden; (e) bendinde ise 2022 yil1 her
bir vergilendirme donemine iliskin olarak katma deger vergisi yoniinden anilan madde
hiikiimlerinden yararlanacaklar belirtilmistir.

60. Bunun yan1 sira dava konusu maddenin (2) numarali fikrasinda 2022 yilina iligkin
kurumlar vergisi matrah artirrminda bulunulmasinin, bu Kanun’un 10. maddesinin (27) numarali
fikras1 uyarinca alinacak ek vergi i¢in bu déneme iliskin inceleme ve tarhiyat yapilmasina engel
teskil etmeyecegi; (3) numarali fikrasinda bu maddede hiikiim bulunmayan héllerde Kanun’un 5.
maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi; (4) numarali fikrasinda ise bu maddenin uygulamasina iligkin
usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginca (Bakanlik) belirlenecegi kurala baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

61. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kuralla beyanname verme siiresi heniiz gegmemis
olan 2022 yilina olarak da matrah artirimi imkaninin 6ngoriildiigii, matrah artirimi uygulamalarinin
esasinin ge¢mis yillarda verilmis olan beyannamelerde yazili matrahlarin artirilmasi yoluyla
miikellefler hakkinda bu yillara iliskin olarak vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmamasi oldugu
ancak kuralla beyannamesi heniliz verilmemis yila iliskin olarak matrah artirimi imkan
saglanmasiin vergi teknigine uygun olmadigi, nitekim miikelleflerin heniiz beyannamesini
vermedikleri doneme iliskin vergiler agisindan da haklarinda vergi incelemesi ve tarhiyat
yaptlmamasi imkanina sahip olacaklari, 6te yandan beyanname verme dénemi gegmediginden 2022
yilina iligkin matrah ve vergi artirimi sartlar1 yoniinden farkli bir diizenleme yapildigi, bu durumun
verginin mali giice gore 6denmesi ile vergide esitlik ilkeleriyle bagdasmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1), (2) ve (3) Numarah Fikralar

62.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
incelenmistir.

63. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kacinan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine acgik olan devlettir.

64. Kisi ile devlet arasinda vergiden kaynaklanan hukuksal iligki sadece alacak-borg iligkisi
degil ayn1 zamanda bir 6dev iliskisidir. Kaynagin1 Anayasa’dan alan bu 6dev geregi miikelleflerin
yiikiimliiliiklerini zamaninda, usuliine uygun ve eksiksiz yerine getirmesi gerekir. Kanun koyucu,
Anayasa'ya aykiri olmamak kaydiyla, vergilendirilecek alanlarin se¢iminde yetkili oldugu gibi bu
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vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin kurallar1 belirleme yetkisine de sahiptir. Bu baglamda
kanun koyucunun kamu hizmetlerinin finansmani igin kisilerden aldig1 vergi, resim ve harglarin
tamaminin veya bir kisminin tahsilinden ve vergilendirme 6devinin zamaninda yerine getirilmemesi
veya eksik yerine getirilmesi dolayisiyla uygulama yetkisine sahip oldugu yaptirimlardan
vazgegebilmek ve buna iliskin kosullar1 belirlemek konusunda anayasal sinirlar iginde kalmak
sartiyla takdir yetkisi bulunmaktadir.

65. 7440 sayili Kanun’un 5. maddesinde diizenlenen matrah ve vergi artirrminda bulunulan
asamada, ilke olarak heniiz inceleme ve tarhiyat sathasinda bir alacak bulunmamaktadir. Bir bagka
deyisle vergi idaresi tarafindan miikellef hakkinda baslatilmis bir vergi incelemesi ve buna bagh
olarak tesis edilmis bir tarh islemi s6z konusu degildir. Miikellef, bu madde uyarinca daha 6nce
vermis oldugu beyannameler ile beyan ettigi veya hi¢ beyan etmedigi vergi matrahini veya vergi
miktarini anilan Kanun’da gosterilen hadlerden az olmamak iizere artirmak suretiyle matrah ve vergi
artiriminda bulunma imkanina sahiptir. Bu durumda miikellef hakkinda matrah ve vergi artirrminda
bulundugu doneme ve vergi tiirline iligkin olarak vergi incelemesi ve tarhiyat1 yapilmamaktadir. Bir
baska deyisle matrah ve vergi artirimi, vergi idaresinin yapabilecegi vergi incelemesi veya
tarhiyatina karsi miikellef agisindan bir koruma saglamaktadir (AYM, E.2019/100, K.2020/62,
22/10/2020, § 6).

66. Esas itibartyla matrah ve vergi artirnmi yoluyla devlet ile vergi miikellefinin anlasarak
belirli sartlar altinda miikellefin daha 6nce beyan ettigi matrahinda birtakim degisiklikler yapmasina
izin verilmekte ve miikellef agisindan artirirmda bulunulan donemler i¢in vergi incelemesi yapilmasi
riski ortadan kaldirilmaktadir. Matrah ve vergi artirimi, vergi alacaklist olan devletin vergi
incelemesi yapma yetkisini simirlamak suretiyle miikelleflerin vergi ve ceza tehdidi altinda
kalmasini 6nlemeye yonelik bir islev gormektedir.

67. Dava konusu kuralda ise mikelleflerin Kanun’un yayimlandigi tarih itibariyla
beyanname verme siiresi heniiz gegmemis olan 2022 yilina iliskin gelir vergisi ile kurumlar vergisi
ile gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi ve katma deger vergisi yoniinden de matrah ve
vergi artirim1 imkanindan yararlanabilecegi diizenlenmis ve buna iligkin sartlar belirlenmistir.

68. Vergi alacagini giivence altina almanm vergi diizenine aykiriliklar1 6nleyebilmek
acisindan biiyiik 6nem arz ettigi kuskusuzdur. Bunun yaninda devletin kamu alacag: niteligindeki
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin dogru ve eksiksiz 6denmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
konusunda genis bir takdir yetkisinin oldugu da dikkate alinmalidir. Bu itibarla 2022 yilina iliskin
gelir vergisi ve kurumlar vergisi ile gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi ve katma deger
vergisi yoniinden de matrah ve vergi artirimi imkénindan yararlanabilmesini miimkiin kilan kuralin,
anayasal sinirlar icinde kanun koyucunun bu konudaki takdir yetkisi kapsaminda kaldig: agiktir.

69. Ayrica kanun koyucu takdir yetkisi kapsamindaki diizenlemeleri yaparken hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olan dlgiiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik getirilen kuralin ulagilmak istenen amag i¢in
elverisli olmasini, gereklilik getirilen kuralin ulagilmak istenen amag¢ bakimindan gerekli olmasini,
orantultlik ise getirilen kural ile ulasilmak istenen amag¢ arasinda olmasi gereken Olciiyli ifade
etmektedir. Bir kuralda 6ngoriilen diizenleme ile ulagilmak istenen amag arasinda da ol¢iiliiliik ilkesi
geregince makul bir dengenin bulunmasi zorunludur (AYM, E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 17).

70. Kuralla miikelleflerin Kanun’un yayimlandig tarih itibariyla beyanname verme siiresi
heniiz gegmemis olan 2022 yilina iligskin gelir vergisi ve kurumlar vergisi ile gelir (stopaj) vergisi,
kurumlar (stopaj) vergisi ve katma deger vergisi yoniinden de matrah ve vergi artirrminda
bulunulmasi imkani getirilmek suretiyle gorece olarak diisiik bir vergi alacagindan devletin
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vazge¢mesi, buna karsilik miikellefin de s6z konusu vergilere iligkin olarak ilgili donemde
Kanun’da yazili oran ve miktarlarin tizerinde beyanda bulunmasi ngoriilmekte, ayrica miikellef
acisindan artirimda bulunulan donemler i¢in vergi incelemesi yapilmasi riski ortadan kaldirilmakta,
bdylece devlet ile miikellef karsilikli olarak bir miktar alacagindan vazge¢mekte, miikellef ile vergi
dairesi gereksiz is ylkii ile mesgul edilmemekte ve kamu alacaklarinin tahsilatinin hizlandirilarak
kamu giderleri i¢in ihtiya¢ duyulan finansmanin en kisa zamanda saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu
itibarla 2022 vergilendirme donemi i¢in de matrah ve vergi artirrmindan yararlanma imkani éngdren
kuralin s6z konusu amaca ulagsma yoniinden elverisli ve gerekli olmadigi sdylenemez.

71. Ote yandan Kanun’un 5. maddesinde miikelleflerin 2018 ila 2021 vergilendirme
donemlerine iligkin olarak miikelleflerin matrah ve vergi artirimi imkanindan yararlanabilmeleri
icin beyan etmeleri gereken matrah ve vergileri artirmalar1 gereken oran ve miktarlar ile Kanun’un
gecici 1. maddesinde 2022 vergilendirme donemine iliskin olarak beyan etmeleri gereken matrah
ve vergileri artirmalar1 gereken oran ve miktarlar arasinda biiytlik bir farkliligin bulunmadigi, 2022
yilina iligkin gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyanname verme siiresinin heniiz gegmemis olmasi
nedeniyle bu beyannamelerde beyan edilen vergiye esas matrahlarin belirli bir oranin altinda
kalmadan beyan edilmesini saglamak amaciyla beyan etmeleri gereken matrah ve vergi oranlarinin
clizi bir tutarda yiiksek belirlendigi anlasilmaktadir. Bu durum ise 2022 yili i¢in matrah ve vergi
artinrminda bulunacak miikelleflere mali agidan asir1 bir kiilfet yiiklenmesi sonucunu
dogurmamaktadir.

72. Kanun’da kamu alacaklarmin tahsilini hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla
ongoriilen yontemlerden birisi olan matrah ve vergi artirimi, vergi miikellefleri agisindan zorunlu
olarak yararlanilmasi gereken bir yontem degildir. Bu kapsamda vergi miikelleflerinin yiiklenmis
olduklar1 kamu bor¢larin1 Kanun’da ongoriilen bu imkandan yararlanmak suretiyle ddemeleri
durumunda kars1 karsiya kalacaklar1 avantajlar1 ve dezavantajlar1 degerlendirme ve buna gore
hareket etme imkanlar1 bulunmaktadir. Bir baska deyisle vergi miikellefleri, Kanun’un saglamis
oldugu bu imkandan faydalanmak suretiyle vergi borglarin1 6deme yolunu segebilecekleri gibi genel
esaslar ¢ercevesinde 6demeye devam etmeyi de tercih edebileceklerdir. Bu nedenle kuralla,
ulagilmak istenen amag arasinda makul dengenin korudugu ve kuralin orantisiz olmadig1 sonucuna
ulagilmistir.

73. Bu itibarla kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda Kanun’un yayimlandig: tarih
itibariyla beyanname verme siiresinin heniiz gegmemis oldugu 2022 yilina iligkin gelir vergisi ve
kurumlar vergisi ile yine 2022 yilina iliskin gelir (Stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi ve katma
deger vergisi yoniinden de matrah ve vergi artirimi imkanindan yararlanabilmesini 6ngoren kuralin,
olciiliiliik ilkesine aykiri bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir.

74. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 73. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
b. (4) Numarah Fikra

75. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 7.
maddesi yoniinden incelenmistir.

76. Kuralda, bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi
hilkme baglanmistir.
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77. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Bu
hilkme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerek¢esinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmas1 "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢imilmaz bir durum" olarak
nitelendirilmistir. Ayrica, gerek¢ede "Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine
getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir”
denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar1 belirtilmigtir. Madde gerekgesinden de
anlasilacag lizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamima gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013;
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

78. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi;
sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu islemler bakimindan kural olarak kanun koyucunun
genel ifadelerle yiiriitme organimi yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle
Anayasa’da temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konmas1 ve memurlarin atanmasi, 6zliikk haklar1 gibi miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve ¢ergeveyi belirlemis olmasi gerekmektedir. Anayasa
koyucunun agikca kanunla diizenlenmesini 6ngordiigli konularda yasama organinin temel kurallar
saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yiirlitmenin tiirevsel nitelikteki
islemlerine birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60,
9/5/2013).

79. Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olunmamasi i¢in vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin,
yukari ve asagi simurlarimin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin, yaptirimlarinin ve
zamanagimi gibi belli bagli temel dgelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak kanun ile her
konuyu biitiin kapsam ve ayrintilartyla diizenlemenin miimkiin olmadigr durumlarda cergevesi
cizilerek bu smirlar icinde kalmak sartiyla uygulamaya iligkin konularda yliriitme organina
aciklayict ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idari islem yapma yetkisi verilebilir.

80. 7440 sayili Kanun’un gegici 1. maddesinde, bu Kanun’un 5. maddesinde 6ngoriilen
matrah ve vergi artirnmi miiessesesinin 2022 yili i¢in de uygulanacagi belirtilmek suretiyle
miikelleflerin Kanun’un yayimlandigi tarih itibariyle beyanname verme siiresinin heniiz gegmemis
oldugu 2022 yil1 i¢in de matrah ve vergi artirirmi1 imkanindan yararlanabilmesine imkan saglanmus,
ayrica 2022 yili i¢cin matrah ve vergi artirtrmi imkanindan yararlanabilmenin sartlar1 diizenlenmistir.

81. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinda ise bu maddede hiikiim bulunmayan hallerde
Kanun’un 5. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir.

82. Kanun’un 5. maddesinde miikelleflerin 2018 ila 2021 vergilendirme donemlerine iliskin
olarak matrah ve vergi artirrmi1 imkanindan yararlanmasinin sartlar1 diizenlenmistir. Bu ¢ergevede
miikelleflerin, anilan maddede belirtilen sartlar dahilinde gelir ve kurumlar vergisi matrahlari ile
gelir (stopaj) vergisi, kurumlar (stopaj) vergisi ve katma deger vergisine iliskin vergileri artirarak
Kanun’da belirtilen siire ve sekilde 6demeleri halinde, kendileri hakkinda artirimda bulunulan yillar
icin vergi incelemesi ve bu yillara iliskin olarak bu vergi tiirleri i¢in daha sonra bagka bir tarhiyat
yapilmayacagi hitkkme baglanmistir. Maddenin (4) ila (13) numarali fikralarinda ayrica, matrah ve
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vergi artinminin usul ve esaslarr, matrah ve vergi artirimina hangi siirelerde basvurulabilecegi,
matrah ve vergi artirimi sonucunda artirilan verginin hangi siirelerde ve kag taksitle 6denebilecegi,
matrah ve vergi artiriminin sartlarinin ihlali durumunda uygulanacak yaptirimlar, matrah ve vergi
artirrminda bulunulmasinin miikelleflerin diger maddi ve sekli vergisel odevlerini ne sekilde
etkileyecegi, bu maddeye gore matrah veya vergi artiriminda bulunulmasinin bu Kanun’un yayimi
tarihinden once baslanilmis olan vergi incelemeleri ile takdir islemlerine etkisi, matrah ve vergi
artirnmindan hangi miikelleflerin yararlanamayacagi, matrah ve vergi artirrmindan yararlanilmasinin
kacake¢ilik suglarmin iglendiginin tespitine ve kamu davasinin agilmasina engel teskil edip
etmeyecegi hususlarinin da diizenlendigi goriilmektedir.

83. Bu durumda matrah ve vergi artirrmi kurumuna iliskin esasli unsurlarin diizenlenmedigi,
genel cergevenin ¢izilmedigi sdylenemez. Dava konusu kuralla Bakanliga tanman diizenleme
yapma yetkisi ise matrah ve vergi artirimi kurumunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslari
belirleme yetkisi olup bu yetkinin matrah ve vergi artiriminin esasli unsurlarina iliskin olmayan
teknik ve ayrintiya iliskin yetkiler oldugu anlasilmaktadir.

84. Matrah ve vergi artiriminin temel esaslarinin kanunla diizenlenmis olmasi ve Bakanliga
verilen yetkinin teknik ve ayrintiya iliskin olmasi dolayisiyla kuralin yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykirt oldugu sdylenemez.

85. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 73. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

86. Dava dilek¢esinde 0zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gli¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmisgtir.

9/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Bazi1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 5. maddesinin (9) numarali fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinde yer alan
“.Milli Giivenlik Kurulunca...” ibaresine yonelik yiriirliigiin durdurulmas: talebinin, kosullar
olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 5. maddesinin (9) numarali fikrasinin (a) bendinin (3) numaral alt bendinde yer alan
“..teror orgiitlerine veya...” ve “...Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu...” ibarelerine,

2. 10. maddesinin (28) numaral1 fikrasinin yedinci climlesine,
3. Gegici 1. maddesine,

yonelik iptal talepleri 8/11/2023 tarihli ve E.2023/93, K.2023/191 sayili kararla
reddedildiginden bu maddeye, climleye ve ibarelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

8/11/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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V. HUKUM

9/3/2023 tarihli ve 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

I

A. 5. maddesinin (9) numarali fikrasinin (a) bendinin (3) numarali alt bendinin “...teror
orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine kars: faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu...” boliimiiniin;

1. “...Milli Giivenlik Kurulunca...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
2. Kalan kisminin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

B. 10. maddesinin (28) numarali fikrasinin yedinci climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal talebinin REDDINE,

C. Gegici 1. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,
8/11/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU

Uye Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN

Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
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