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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 137 milletvekili (E.2018/118)

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu (E.2020/100)

DAVA VE ITIRAZIN KONUSU: 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda ~ Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin

‘

A. 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde yer alan
ibaresinin,

“...bilgi toplamak...”

B. 12. maddesinin;
C. 13. maddesinin;
1. (2) numarali fikrasinin;

a. Ikinci ciimlesinde yer alan “Cumhurbaskan: tarafindan atananlar hari¢ olmak iizere...”
ibaresinin,

b. Ugiincii ciimlesinin,
2. (3) numarali fikrasinin;
a. Birinci ciimlesinde yer alan “...ile adli ve idari yargi mensuplari...” ibaresinin,

6«

b. Ucgiincii ciimlesinde yer alan “...izin, disiplin ve saglik hak ve islemleri yéoniinden bu
Kararname hiikiimlerine tabidir. ” ibaresinin,

3. (7) numaral1 fikrasinin,
C. 14. maddesinin;

‘

1. (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personele iliskin hiikiimlerine bagh kalinmaksizin...” ibaresinin,

2. (3) ve (4) numarali fikralarinin,

D. 15. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...hdkim ve savci sinifindan olanlarin
terfileri miimtazen...” ibaresinin,

E. 21. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin,

F. 33. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...her tirlii bilgi ve
belgeyi...” ibaresinin,
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G. 35. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

G. 36. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...gerekli olan
bilgileri... ” ibaresinin,

H. 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinin,

¢

I. 47. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...ve miifettislerin gorev, yetki ve

sorumluluklar: ile... ” ibaresinin,
I. 58. ve 91. maddelerinin,
J. 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢), (g), (h), (n) ve (o) bentlerinin,
K. 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) ve (k) bentlerinin,
L. 106. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1. (c) bendinin “...bu alanlarda miilk sahiplerinden altyapt katilim bedellerinin tahsiline
iliskin diizenlemeler yapmak,” boliimiiniin,

2. (d) bendinin,

M. 107. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) bendinde yer alan *“...mimarlhk ve
miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlari denetlemek, ” ibaresinin,

N. 159. maddesinin,
O. 160. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasinin (b) bendinin,
2. (2) numarali fikrasinin (c) bendinin,

0. 163. maddesinin (7) numarali fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “...sifahi...”
ibaresinin,

P. 203. maddesinin,

R. 231. maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendinin,
S. 240. maddesinin,

S. 254. maddesinin (1) numaral fikrasinin (f) bendinin,
T. 260. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

U. 297. maddesinin,

U. 320. maddesinin (3) numarali fikrasinn,

V. 328. maddesinin,

Y. 338. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...bunlara dogrudan
emir verebilir.” ibaresi ile ti¢lincli climlesinin,

Z. 378. maddesinin,
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AA. 380. maddesinin (3) numaral fikrasinin,
BB. 384. maddesinin (1) numarali fikrasinin,
CC. 405., 435. ve 468. maddelerinin,

CC. 490. maddesinin;

1. (2) numarali fikrasinin (b) bendinin,

2. (3) numaral1 fikrasinin ii¢lincii climlesinin,

DD. 499. maddesinin,

EE. 529. maddesinin (1) numarali fikrasinin tigiincii climlesinde yer alan “...ile ticret miktar
ve her ¢esit odemeleri...” ibaresinin,

FF. 535. maddesinin,

Anayasa’nm 2., 6., 7., 8., 10., 13., 20., 35., 73., 104., 106., 123., 127., 128., 135., 137., 138.
ve 140. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI iLE
ILGILI GORULEN MEVZUAT

A. Iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallar

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig::
1. 8. maddesinin ilgili kism1 séyledir:

“Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii

MADDE 8- (1) Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin géorevieri sunlardr:

1) Devletin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe ydneticileri hakkinda bilgi toplamak, sicil 6zetlerini
ve biyografilerini tutmak,

2

2. 12. maddesi soyledir:
“Atama ve gorevlendirmeler

MADDE 12- (1) Idari isler Baskani, Cumhurbaskanhg Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar,
Danmismanlar ve Genel Miidiirler Cumhurbaskan: tarafindan; diger personel ise iigiincii ve besinci fikra
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Idari Isler Baskan tarafindan atanwr veya gorevlendirilir.

(2) Birinci fikrada belirtilen personelden Cumhurbagskani tarafindan atananlar, dig iilkelerde veya
uluslararas1  kuruluslar nezdinde, biiyiikelci gibi akredite edilmeksizin, o0zel bir misyonla
gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirileceklere Cumhurbaskaninin onayi ile biiyiikelgci unvani
verilebilir. Biiyiikelcilik unvani bu gorevleri miiddetince devam eder.
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(3) Universite ogretim elemanlari, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayuli Yiiksekogretim Kanununun 38
inci maddesine gore gorevlendirilebilir.

(4) Hizmetine ihtiya¢ kalmayan kadrolu personelden emeklilik statiisiinde olmayanlar, diger
kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanir. Buna ait talep Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhgina bildirilir. Bu bakanhk ve ilgili kuruluslar atamaya iligkin islemleri genel hiikiimler
cercevesinde en kisa siirede yerine getirirler.

(5) Hizmetine gerek kalmayan siireli personel, siiresinin bitiminden once de kurumlarina geri
gonderilebilir veya gorevlerine son verilebilir. Siireli personelden isteyenler, siireleri bitmeden
kurumlarina donebilirler veya gorevlerini birakabilirler.”

3. 13. maddesi soyledir:

“Personelin statiisti

MADDE 13- (1) Merkez Teskilatinda;

a) Kadrolu personel,

b) Kadroya bagli siireli personel,

¢) Kadroya bagh olmayan siireli personel,
¢) Kismi zamanli personel,

d) Sozlesmeli personel,

gorev yapar.

(2) Kadrolu personel, istisnai memuriyet statiisiinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi Idari Isler Baskanligi kadrolarina naklen veya aciktan atanan personeldir.
Cumhurbagkan tarafindan atananlar hari¢ olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yashilik aylig1 alanlar kadrolu olarak atanamazilar. Cumhurbaskaninca atananlarin sosyal
giivenlik kurumlarindan baglanmis ayliklari kesilmez.

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinda, mevzuatin verdigi yetkiye dayamilarak kurulan banka ve
kuruluglarda, bunlarin sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmasi suretiyle kurulan kuruluslarda
calisanlar ile adli ve idari yargi mensuplari, hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle ve ii¢ yil siireyle Idari
Isler Baskanligimin talebi iizerine Idari Isler Baskanligi kadrolarinda siireli olarak goreviendirilebilir. Siiresi
bitenlerin ayni usulle yeniden goreviendirilmeleri miimkiindiir. Bu personel kendi kurum veya kurulusundan
izinli sayihr ve Idari Isler Baskanliginda gecen siireleri, mensubu olduklar: kurum veya kurulusta ge¢mis
kabul edilir; her tiirlii ozliik haklart kendi kurum veya kurulusunda sakl kalir, izin, disiplin ve saglik hak ve
islemleri yoniinden bu Kararname hiikiimlerine tabidir. Idari Isler Baskaninin uygun goriisii alinmadan,
kendi kurum veya kurulusundaki iglem ve eylemi sebebiyle, adli yonden ve disiplin yoniinden verilen bir ceza
karart olmadik¢a veya yas haddine ulagmadik¢a, ozellestirme kapsamina alinan kurulus personeli harig
olmak tizere, emekli edilemez, kendi kurumunda kurum ici gérev degisikligi yapilamaz, varsa sozlesmesi
feshedilemez, ozliik, mali ve sosyal haklar: ve yardimlar: kisintiya ugratilamaz, bu Kararnamede yer verilen
hiikiimler sakli kalmak sartiyla, kendi kurum ve kurulus ¢calisanlarinin bagh oldugu mevzuata tabidir.

(4) Kadroya bagl olmayan siireli personel, kadrolari ve kadroya bagl biitiin ézliik hak ve islemleri
kendi kurum veya kuruluslarinda olan, personel Idari Isler Baskanligindaki hizmetlerini bir kadroya bagh
olmaksizin yiiriiten personeldir.

(5) Doktor, miihendis ve mimarlar ile diger saglik personeli ve teknik personel Idari Isler
Baskanhginda haftamin belirli giinlerinde veya giiniin belirli saatlerinde kismi zamanl olarak ¢alistirilabilir.
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(6) Idari Isler Baskanhg birinci fikrada belirtilen istihdam sekilleriyle bagh olmaksizin, gerekli
gordiigii konularda arastirma, inceleme ve calisma yaptirmak amaciyla kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan uzman personelden olusan komisyonlar, danisma kurullart ve ¢alisma gruplart kurmaya yetkilidir.
Serbest veya ozel sektorde ¢alisan uzman kigilere de bu komisyonlarda gorev verilebilir. Komisyonlarda
goreviendirilenler calismalary ile ilgili gizli bilgileri agiklayamazlar.

(7) Soizlesmeli personel, 657 sayih Kanun ile diger Kanunlarin sézlesmeli personel
calistirdmasina dair hiikiimlerine baglh kalinmaksizin, bu Kararname hiikiimlerine ve akdedilecek
sozlesmeye gore istihdam edilen personeldir.”

4. 14. maddesi soyledir:
“Sozlesmeli personele iligkin hiikiimler

MADDE 14- (1) Idari Isler Baskanliginda, 657 sayih Kanunun ve diger kanunlarin sozlesmeli
personele iliskin hiikiimlerine bagh kalinmaksizin sozlesmeli personel ¢alistirilabilir. Sozlesmeli personel
hakkinda, bu Kararnamede diizenlenmeyen ve sézlesmede yer almayan hususlarda sézlesmeli personel
calistirlimasina iliskin mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(2) Sézlesme yapmaya Idari Isler Baskam yetkilidir.

(3) Sozlesmeli olarak calistirdlacaklara ddenecek iicret 657 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
(B) fikrasina gore calistirilanlar icin uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavaninin iic katini gecmemek
iizere gorevin mahiyeti ve calstirlacak kiginin vasfi gibi kriterler gozetilerek Idari Isler Baskani
tarafindan belirlenir. Gegici olarak ve/veya haftamin belirli giinlerinde ya da giiniin belirli saatlerinde
sozlesmeli statiide calistirilanlara, calistirilan giinlerle veya saatlerle orantili olarak édeme yapilir.

(4) Bu madde kapsaminda istihdam edilecek bilisim personeline ddenecek iicret tavani, en fazla on
kigi icin, 657 sayitli Kanunun 4 iincii maddesinin (B) fikrasina gore ¢calistirdlanlar igcin uygulanmakta olan
sozlesme iicreti tavaninin bes katina kadar belirlenebilir. Bu sekilde istihdam edileceklerin;

a) Fakiiltelerin dort yilik bilgisayar miihendisligi, yazilim miihendisligi, elektrik miihendisligi,
elektronik miihendisligi, elektrik ve elektronik miihendisligi ve endiistri miihendisligi béliimlerinden veya
bunlarin disinda kalan dort yillik egitim veren fakiiltelerin miihendislik béliimlerinden, fen edebiyat,
egitim ve egitim bilimleri fakiiltelerinin, bilgisayar ve teknoloji iizerine egitim veren béliimleri ile istatistik,
matematik ve fizik bélitmlerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt
disindaki yiiksekogretim kurumlarindan mezun olmasi,

b) Yazilim, yazilim tasarimi ve gelistirilmesi ile bu siirecin yénetimi konusunda veya biiyiik ol¢ekli
ag sistemlerinin kurulumu ve yénetimi konusunda en az 5 yillik mesleki tecriibeye sahip bulunmalari,

¢) Bilgisayar ¢evre birimlerinin donanimi ve kurulan ag yonetimi giivenligi hakkinda bilgi sahibi
olmalart kaydiyla, giincel programlama dillerinden en az birini bilmesi,

zorunludur. Bu kriterlere gire istihdam edilenler idari Isler Baskaninca olusturulan bir komisyon
tarafindan verilen karar iizerine Idari Isler Baskani onay ile belirlenir.”

5. 15. maddesi soyledir:
“Personele iliskin diger islemler

MADDE 15- (1) Idari Isler Baskanhginda gérevli personelin mali ve sosyal hak ve yardimlart, izinleri,
bilgi sistemi ve ozliik dosyast ile disiplin su¢ ve cezalart hakkinda 657 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat
uygulanzr.
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(2) Stireli personelden hikim ve savci sinifindan olanlarin terfileri miimtazen, diger kamu kurum
ve kuruluslar: personelinin terfileri de baskaca bir isleme gerek duyulmadan kendi kurumunca siiresinde
yapulwr.”

6. 21. maddesi sOyledir:

“Kurul Baskani, baskanvekilleri ve iiyeleri
MADDE 21- (1) Cumhurbaskani, kurullarin baskanidur.

(2) Kurullar en az ii¢ iiyeden olusur. Kurul iiyeleri Cumhurbaskanmnca atanir. Cumhurbagkant
kurul tiyelerinden birini baskanvekili olarak gorevlendirir.”

7. 33. maddesinin ilgili kismi1 soyledir:
“Kurullarin ¢calisma usul ve esaslar

MADDE 33- (1) Kurullar, alanlarinda dogrudan Cumhurbaskani ile ¢alisir ve Cumhurbaskaninin
talimatlarini yerine getirir.

(2) Kurullar, gorev alamina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile yakin isbirligi icinde bulunur.

(3) Kurullar, kendi gorev alanlariyla ilgili olarak her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluglarindan talep edebilir. S6z konusu talepler kurum ve kuruluslarca oncelikle degerlendirilir.

2

8. 35. maddesi soyledir:
“Mali hiikiimler
MADDE 35- (1) Kurullarin giderleri i¢in her yil Cumhurbaskanligi biit¢esine yeterli odenek konulur.

(2) Cumhurbaskanlhgina bagh kurullarin iiyelerine, (100.000) gosterge rakaminin memur maag
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutarda her ay ek ddeme yapilabilir. Bu ek dédeme, yapilacak isin
niteligi, calisma siiresi ve iistlenilen gorev dikkate alinarak her bir iiye i¢in farkl tutarlar belirlenebilir.
Bu édemeler hakkinda ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaz. Bu édeme, ilgili mevzuati uyarinca édenmekte olan zam, tazminat, o6denek, doner
sermaye odemesi, ikramiye, iicret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri édemelerin hesabinda
dikkate alinmaz.”

9. 36. maddesi soyledir:
“Bilgi toplama ve swr saklama yiikiimliiliigii

MADDE 36 — (1) Kurullar, gérevleri ile ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluglar: bu bilgileri
vermekle yiikiimliidiirler.

(2) Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyulur.

(3) Kurullarin baskan ve iiyeleri ile personeli, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri,
kamuya, ilgililere ve tigiincii kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri, gizlilik tasiyan bilgileri,
ticari swrlart ve bunlara ait belgeleri, bu konuda mevzuat geregi yetkili kilinan mercilerden baskasina
agtklayamaz, kendilerinin veya iiciincii kisilerin yararina kullanamaz. Bu yiikiimliiliik gorevden
ayrilmalarindan sonra da devam eder.”
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10. 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin ilgili kismi soyledir:

“(1) Personel Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardur:

9) Adliyelerde gorev alan pedagog, psikolog ve sosyal calismaci gibi uzmanlarin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemelerde gorevilendirilmesine iliskin usul ve
esaslart belirlemek.”

11. 47. maddesinin (2) numarali fikras1 soyledir:

“(2) Teftis Kurulu ve miifettislerin gorev, yetki ve sorumluluklart ile calisma usulleri yonetmelikile
diizenlenir.”

12. 58. maddesi sOyledir:
“Yurtdis teskilan
MADDE 58 — (1) Bakanlik yurtdist teskilatt kurmaya yetkilidir.

(2) Yurtdisi teskilatinda yer alan Adalet Miisavirligi kadrolarina, hakimlik ve savcilik mesleginde
fiilen en az bes yil gorev yapmus ve iistiin bagarist ile yurtdisi hizmetlerinde yararli olacag1 anlasiimig
bulunanlar arasindan atama yapilir.

(3) Adalet miisavirleri hakkindaki siciller, 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu hiikiimleri uyarinca ilgili Bakan Yardimcisi tarafindan verilir.

(4) Yurtdusi siirekli gorev siiresi ii¢ yildir. Bu siire hizmetin gerektirdigi hallerde Bakanin onayiyla
bir yila kadar uzatilabilir. Gorev siiresi sona erenler tekrar atanabilir.

(5) Bakanlik yurtdisi kadrolarina atanan hikim ve savcilara 14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanunu kapsaminda siirekli gorevle yurtdisi kadrolarinda bulunanlara yapilan é6demeler, ayni
usul ve esaslar cercevesinde odenir.”

13. 91. maddesi sOyledir:

“Yurtdis1 Teskilan

MADDE 91 — (1) Bakanlik yurtdist teskilatt kurmaya yetkilidir.”
14. 97. maddesinin ilgili kismi séyledir:

“Gorev

(1) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimn gérev ve yetkileri sunlardir:

¢) Her tiir ve olcekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve
standartlart belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Cumhurbaskaninca yetkilendirilen alanlar
ile merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu yatirumlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde
yapulacak her tiirlii yapr, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlari, dzel
giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve dlcekte ¢evre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarint ve degisikliklerini resen yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapimamasi halinde resen ruhsat ve yapt kullanma izni vermek,
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8) Gecekondu, kiyr alanlar: ve tesisleri ile niteliginin bozulmast nedeniyle orman ve mera disina
¢ctkarilan alanlar dihil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniisiim
uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslart belirlemek; Bakanlikca belirlenen finans ve ticaret
merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana girig diizenlemeleri gibi sehirlerin
marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak ézel proje alanlarina dair her tiir ve
olcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamatk,
kamulastirma, ruhsat ve yapim iglerinin gerceklestirilmesini saglamak, yap: kullanma izinlerini vermek
ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayih Toplu Konut
Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanhg
tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve olcekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarim
yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini gergeklestirmek, yap: kullanma izinlerini vermek ve bu
alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasin saglamatk,

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya
kuruluglarina veya gergek kisilere veyahut ézel hukuk tiizel kisilerine ait olan tasinmazlar iizerinde kamu
veya ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan yatirimlara iliskin olarak ilgililerince hazirlandigi veya
hazirlatlldig1 halde yetkili idarece ii¢c ay icinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve olcekteki cevre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarim, parselasyon planlarimi ve degisikliklerini ilgililerinin
valilikten talep etmesi ve valiligin Bakanliga teklifte bulunmast iizerine bedeli mukabilinde yapmak,
yaptirmak ve onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay icinde yetkili idarece verilmemesi halinde
bedeli mukabilinde resen yapt ruhsati ve yapt kullanma izni ile igyeri acma ve ¢alisma ruhsatini vermek,

n) 23/9/1980 tarihli ve 2302 sayihl Atatiirk’iin Dogumunun 100 iincii Yilimin Kutlanmast ve
“Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmast” Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi ile belirlenen Atatiirk Kiiltiir
Merkezi alamini iyilestirme, giizellestirme, yenileme ve ihya etmek amacyla; Kiiltiir ve Turizm
Bakanhgimn da goriigii alinarak, bu alan icin her tiir ve dlcekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ile
yapt projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma ve ruhsatlandirma iglemleri ile diger ig ve
islemlerin gerceklestirilmesini saglamak,

0) Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek,

2

15. 102. maddesinin ilgili kism1 soyledir:
“Mekansal Planlama Genel Miidiirligii

MADDE 102 — (1) Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

g) Cumhurbaskaninca belirlenen proje kapsami icerisinde kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli araziler ile
tescil dist araziler ve muvafakatleri ainmak kosuluyla ozel kisi veya kuruluslara ait arazilerin yeniden fonksiyon
kazandirlip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve olgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma,
aragi ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve onaylamatk,

k) Cumhurbaskamnca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu
yatirumlary, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak bolgeler, 7269 sayitli Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilacak binalar, genel siginak alanlari, ozel
giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesisleri ile ilgili altyapy, iistyapt ve iletim hatlari, yanici,
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parlayict ve patlayict madde iiretim tesisleri ve depolari, akaryakit ve sivilastirilmig petrol gazi istasyonlart
gibi alanlar ile ilgili her tiir ve dlcekteki planlarin yapilmasina iligkin esaslart belirlemek, bunlara iliskin
her tiir ve olcekteki harita, etiit, plan ve parselasyon planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen
onaylamak. Planlamaya iliskin iy ve islemlerde, bakanliklar, mahalli idareler ve meslek kuruluglar
arasinda koordinasyonu saglamak, planlama siirecinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini temin etmek,

2

16. 106. maddesinin ilgili kism1 soyledir:

“c) 97 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki uygulamalara iligkin her tiirlii altyapt,
katly ve kopriilii kavsak gibi yapilarin projelerini yapmak veya yaptirmak, bu alanlarda miilk sahiplerinden
altyapi katilim bedellerinin tahsiline iliskin diizenlemeler yapmatk,

d) Déniigiim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, doniisiim alani ilan edilen alanlardaki
yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme i ve islemlerinin yapimasint saglamak;
doniigiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele kamulastirma, payli miilkiyete
ayiwrma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma, doniisiim alanlari icindeki gayrimenkullerin
deger tespitlerini yapma ve Bakanlikca belirlenen esaslar ve proje ¢ercevesinde hak sahipleri ile
anlagmalar saglama, gerektiginde yapt ruhsati ve yap1 kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve
imar hakki transferi ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

17. 107. maddesinin ilgili kism1 soyledir:
“Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

MADDE 107 — (1) Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

h) Bakanlhigin gorev alamina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluglarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlari denetlemetk,

18. 159. maddesi soyledir:
“Yurtdis teskilati

MADDE 159- (1) Bakanhk yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.

(2) Bakanhgin yurtdisi teskilati; biiyiikelcilikler, daimi temsilcilikler, baskonsolosluklar,
biiyiikelcilik konsolosluk subeleri ile fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklardan olusur. Ihtiyac
halinde, el¢ilik, konsolosluk, irtibat ofisi, biiyiikelcilik biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin
konsolosluk ve konsolosluk ajanlhig1 ile diplomatik temsil ve konsolosluk hizmeti amaclh benzer
temsilcilikler, Bakanligin teklifi iizerine Cumhurbaskani karari ile kurulabilir.

(3) Biiyiikelciliklerin gorevleri sunlardir:

a) Kurulduklari ve akredite edildikleri devlet nezdinde Tiirkive Cumhuriyetini temsil etmek,
Tiirkivye Cumhuriyetinin, vatandaglarimin ve uyruklugunu tasiyan tiizel kisilerin hak ve menfaatlerini
korumak,
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b) Kurulduklari ve akredite edildikleri devletlerin hiikiimetleri ve ilgili kuruluglari ile gerekli
temas ve miizakereleri yiiriitmek,

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti ile nezdinde bulunduklart ve akredite edildikleri devlet arasinda dostluk
iliskileri kurulmasi ve siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel ve diger alanlardaki iliskilerin ve
isbirliginin gelistirilmesi icin calismak,

¢) Nezdinde bulunduklari ve akredite edildikleri iilkelerdeki gelismeleri takip etmek, gorevleriyle
ilgili bilgi ve degerlendirmeleri merkez ve yurtdisi teskilatindaki ilgili birimlere iletmek.

(4) Daimi temsilciliklerin gorevleri sunlardir:

a) Bulunduklart uluslararast kurulus nezdinde Tiirkiye Cumhuriyetini temsil etmek, Tiirkiye
Cumhuriyetinin menfaatlerini korumak ve gelistirmek,

b) Nezdinde bulunduklari uluslararasi kurulusla veya bu kurulusta icra edilen toplantilar
cercevesinde ilgili muhataplarla gerekli temas ve miizakereleri yiiriitmek,

¢) Nezdinde bulunduklart uluslararasi kurulusa ve bu kurulusun faaliyetlerine iligkin gelismeleri
takip etmek, bilgi ve degerlendirmeleri merkez ve yurtdist teskilatindaki ilgili birimlere iletmek,

¢) Nezdinde bulunduklar: uluslararasi kurulug ile Tiirkivye Cumhuriyeti arasindaki iligkileri ve
isbirligini gelistirmek icin faaliyette bulunmak.

(5) Baskonsolosluk niteligindeki konsolosluk temsilciliklerinin gorevleri sunlardir:

a) Gorev cevreleri dahilinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin menfaatlerini korumak ve gelistirmek,
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina ve uyruklugunu tasiyan tiizel kisilere yonelik konsolosluk islemlerini
yiiriitmek ve konsolosluk himayesi saglamak.

b) Yabancilara yonelik vize iglemlerini yiiriitmek ve vize ita etmek.

¢) 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesinde sayilan diger girevleri ifa
etmek.

(6) Biiyiikelcilikler biinyesindeki konsolosluk subelerinin gorevleri sunlardir:

a) Biyiikelciligin bulundugu ve akredite edildigi iilke genelinde ya da bu iilkedeki belli bir gorev
cevresi dahilinde, Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarina ve uyruklugunu tasiyan tiizelkisilere yonelik
konsolosluk iglemlerini yiiriitmek ve konsolosluk himayesi saglamatk,

b) Yabancilara yonelik vize iglemlerini yiiriitmek ve vize ita etmek,

¢) 1963 tarihli Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesinde sayilan diger girevleri ifa
etmek.

¢) Biyiikelcilik tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

(7) Biiyiikelgiliklere baglh olarak kurulan fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklarin
gorevleri sunlardir:

a) Tiirkiye Cumhuriyetinin menfaatlerini korumak, gelistirmek ve tanitimina katkida bulunmatk,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagslarina ve uyruklugunu tagiyan tiizel kisilere yonelik konsolosluk
himayesi saglamak,

c) Ozel olarak yetkilendirildigi takdirde, konsolosluk islemleri yapmak,

¢) Biyiikelcilik tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.”
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19. 160. maddesinin ilgili kism1 soyledir:
“Bakanlik personeli
MADDE 160- (1) Meslek memurlarina iligkin esaslar asagida gosterilmistir:

a) Meslek memurlari, Bakanligin gorevleri ¢ercevesinde, Tiirk dis politikasinin olugturulmasina
katki veren, icrasinda gorev, yetki ve sorumluluk tistlenen ve temsil gorevi icra eden memurlardwr. Meslek
memurlari, yabanci devletlerle ve uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen ikili ve ¢ok tarafl iliskilerin siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlart ile uluslararasi hukuk konulari agirlikli olmak iizere, uluslararasi iligkiler
alanindaki gelismeleri takip ve analiz eder, dis politikanin olusturulmasina yonelik gerekli girdileri saglar,
stratejileri ve hareket tarzlarini olusturarak Cumhurbaskani tarafindan tespit olunan dis politika
cercevesinde uygular. Meslek memurlar, yurtdisi teskilatina siirekli gorevle atandiklarinda, konsolosluk
islemlerinde imzaya yetkilidir.

b) Meslek memurlarinin goreve girisleri ve yiikselmeleri ile baskatiplik ve konsolosluk yeterlilik
sinavinin esas ve usulleri kanun ve yonetmelikle diizenlenir.

(2) Konsolosluk ve ihtisas memurlarina iliskin esaslar asagida gosterilmigtir:

a) Konsolosluk ve ihtisas memurlari, Bakanligin gorevieri ¢er¢evesinde, konsolosluk, protokol,
ekonomik ve kiiltiirel isler, kan¢ilarya idaresi, kamu diplomasisi, ulusal mevzuatla baglantily hukuki isler,
personel isleri, idari ve mali igler, elektronik konsolosluk ve bilisim hizmetleri ile 6zel uzmanlk bilgisi
gerektiren diger alanlarda gérev, yetki ve sorumluluk tistlenen ve temsil gérevi icra eden memurlardir.
Konsolosluk ve ihtisas memurlar,, yurtdisi teskilatina siirekli gorevie atandiklarinda, konsolosluk
islemlerinde imzaya yetkilidir.

¢) Konsolosluk ve ihtisas memurlarinin goreve girigleri ve yiikselmeleri ile kariyer ilerleme ve
konsolosluk yeterlilik stnavinin esas ve usulleri kanun ve yonetmelikle diizenlenir.

20. 163. maddesinin (7) numarali fikras1 soyledir:

“(7) Bakan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhurbaskanimn sifahi muvafakatint almak
kaydiyla, Bakanlik ve bagh kurulug memurlarint dis teskilattan merkeze, merkezden dis teskilata, dis
teskilatta bir memleketten diger bir memlekete daimi gorevie gonderebilir. Bunlarla ilgili kararname derhal
Cumhurbaskanligina gonderilir. Gecikmesinde sakinca olan hallerde, Fahri
Baskonsoloslarin/Konsoloslarin gérevden azledilmeleri igin de ayni yontem kullanilabilir.”

21. 203. maddesi soyledir:

“Yurtdis1 teskilan

MADDE 203- (1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.”
22.231. maddesinin (1) numaral fikrasinin (j) bendi soyledir:

“j) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslardan
her tiirlii bilgi ve belgeyi istemek,”

23. 240. maddesi soyledir:

“Yurtdis1 teskilat
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MADDE 240 — (1) Bakanlik yurtdis: teskilatt kurmaya yetkilidir.”
24. 254. maddesinin (1) numarali fikrasinin ilgili kismi soyledir:

“(1) I¢isleri Bakanhgimn gorev ve yetkileri sunlardir:

) Ulkenin idari boliimlere ayrilmasu, il ve ilcelerin genel idarelerini diizenlemek,”
25. 260. maddesinin (2) numarali fikras1 soyledir:

“(2) Teftis Kurulu ve miilkiye miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile calisma usulleri
yonetmelikle diizenlenir.”

26. 297. maddesi soyledir:
“Yurtdist teskilati
MADDE 297 -(1) Bakanlik yurtdist teskilati kurmaya yetkilidir.”

27. 320. maddesinin (3) numaral fikras1 [12/11/2021 tarihli ve (87) numarali CBK’nin 1.
maddesiyle ayn1 maddeye eklenen (2) numarali fikra nedeniyle (4) numarali fikra seklinde teselsiil
ettirilmistir.] sdyledir:

“(3) Teftis Kurulu Baskanhginin ve calisma merkezlerinin girev, yetki ve sorumluluklari, calisma
usul ve esaslari, Bakanlik Maarif Miifettiglerinin ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarinin gorev,
yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalar, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, gorevlendirilmeleri,
calisma merkezlerine dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar yonetmelikle
diizenlenir.”

28. 328. maddesi soyledir:
“Yurtdis1 teskilat
MADDE 328 — (1) Bakanlik, yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.

(2) Tiirkiye’deki veya Yiiksekogretim Kurulu tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki
iiniversitelerin egitim fakiiltelerinin ilgili boliimlerinden lisans diizeyinde egitimini basariyla bitirenlerden
ilgili iilke vatandashgina sahip olanlarla siiresiz oturma ve calisma izni bulunanlar, Bakanlhkca
mahallinden sozlesmeli statiide ogretmen olarak hizmet alinabilir.”

29. 338. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(l) Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklart Milli Savunma Bakanmina baghdir.
Cumhurbaskant gerekli gordiigiinde Kuvvet Komutanlar: ile baghlarindan dogrudan bilgi alabilir ve
bunlara dogrudan emir verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine
getirilir.”

30. 378. maddesi soyledir:
“Bilgi toplama, isleme ve paylasma yetkisi

MADDE 378- (1) Saglik hizmeti almak iizere, kamu veya ozel saglhk kuruluglari ile saglik meslegi
mensuplarina miiracaat edenlerin, saglhk hizmetinin geregi olarak vermek zorunda olduklart veya
kendilerine verilen hizmete iligkin kisisel verileri iglenebilir.
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2) Saghk hizmetinin verilmesi, kamu saglhiginin korunmasi, koruyucu hekimlik, t1bbi teshis, tedavi
ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile saghk hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi
amaciyla Bakanhk, birinci fikra kapsaminda elde edilen verileri alarak isleyebilir. Bu veriler, Kisisel
Verilerin Korunmast Kanununda éngoriilen sartlar disinda aktarilamaz.

(3) Bakanlik, ikinci fikra geregince toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili kisilerin kendilerinin
veya yetki verdikleri iiciincii kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem kurar.

(4) Uciincii fikraya gore kurulan sistemlerin giivenligi ve giivenilirligi ile ilgili standartlar Kisisel
Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlik¢a belirlenir. Bakanlk, ilgili
mevzuat uyarinca elde edilen kigsisel saglik verilerinin giivenliginin saglanmasi icin gerekli tedbirleri alir.
Bu amagla, sistemde kayitl bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagla kullanildiginin denetlenmesine
imkdn tantyan bir giivenlik sistemi kurar.

(5) Saghk personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel hukuk tiizel kisileri ve
gercek kisiler, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanhga bildirmekle yiikiimliidiir.

(6) Kisisel saglik verilerinin islenmesi, giivenligi ve bu maddenin uygulanmast ile ilgili diger
hususlar Bakanlik¢a yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.”

31. 380. maddesinin (3) numarali fikras1 soyledir:

“(3) Serbest bolgelerde faaliyet gosteren saglik kurum ve kuruluglarimin ayhk gayrisafi
hasuatinin binde besini gegmemek iizere Cumhurbaskaninca belirlenecek oran iizerinden hesaplanacak
tutar, 3218 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili serbest bolge idaresi tarafindan isletmecilerinden
tahsil edilerek takip eden ayin yirmisine kadar Ticaret Bakanligi merkez muhasebe birimi hesaplarina
aktarilir ve genel biitceye gelir kaydedilir.”

32. 384. maddesi sOyledir:
“Ruhsatlandirma ve lisans bedeli

MADDE 384- (1) Bakanlik ve bagh kuruluslarinca diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii
ruhsatlandirma, iiriin iiretim ve satis izin belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi, kayit, bildirim ve
sertifikalar iizerinden yiizellibin Tiirk Lirasini gecmemek iizere Bakanlikca belirlenecek tarifelere gore
iicret alinir. Ancak Bakanlik¢ca alinmasi tesvik edilen belgelerden iicret alinmayabilir. Bu tarifeler her yil
giincellenir ve iicretler 213 sayilh Vergi Usiil Kanununa gore belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirtlir.

(2) Bu madde kapsaminda tahsil edilen tutarlar ilgisine gore genel biit¢eye veya 6zel biitgeli bagh
kuruluglarin biitcelerine gelir kaydedilir.”

33. 405. maddesi soyledir:

“Yurtdist teskilatlar

MADDE 405- (1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.”
34. 435. maddesi sOyledir:

“Yurtdis teskilati

MADDE 435- (1) Bakanlik yurtdisi teskilatt kurmaya yetkilidir.”
35. 468. maddesi soyledir:

“Yurtdis1 teskilat
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MADDE 468- (1) Bakanlik yurtdisi teskilatt kurmaya yetkilidir.

(2) Yurtdsi teskilatina atanacak personel, bakan yardimcisinin baskanhginda, Genel Miidiirler
arasindan Bakan tarafindan gorevlendirilen ii¢ iiye ile Personel Dairesi Baskanindan olusan komisyon
tarafindan secilir.

(3) Yurtdisi teskilatinda gorev siiresi dort yildr. Ikinci yuin sonunda baska bir iilkeye yapilacak
naklen tayinlerde yeni gorev yerinde gorev siiresi ii¢ yildir. Bakan, bu siireleri yarisina kadar uzatmaya

yetkilidir.

(4) Yurtdisinda temsil, hizmet ya da gorev gereklerini yerine getirmedigi degerlendirilen veya dig
gorev icin belirlenen performans olciitlerini karsilayamayan veya haklarinda ceza kovusturmast
baslatilan memurlar, ikinci fikra uyarinca olusturulan komisyonun teklifi iizerine Bakan onay ile
merkeze daimi gorevle cagrilabilir.

(5) Ilgili meslek veya izel sektor kuruluslari, Bakanlikca belirlenecek esaslar cercevesinde, en az
dort yulik yiiksekogretim kuramlarindan mezun olan ve yurticinde ya da yurtdisinda dis ticaret alaninda
en az bes yillik deneyime sahip kigileri Bakanhgin yurtdisi teskilatinda sektér uzmani olarak ¢aligtirabilir.

(6) Yurtdisi teskilati kadrolarina yapilacak atamalar ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
hususlar yonetmelikle belirlenir.”

36. 490. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralar1 sdyledir:
“(2) Doner sermaye igletmesinin gelirleri;
a) Birinci fikrada sayilan faaliyetlerden elde edilen gelirlerden,

b) Kilavuzluk ve rémorkérciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve ozel kuruluslarca elde
edilen aylik gayrisafi hasilattan alinacak %6,5 oraninda payin %50'sinden,

¢) Bagis, yardim ve diger gelirlerden,
olusur.

(3) Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve o6zel kuruluslarca elde
edilen gayrisafi hasilattan yatirllacak pay, en geg tahsil edildigi ay takip eden ayin sonuna kadar Bakanlik
doner sermaye igletmesi muhasebe birimi hesaplarina yaturilir. Yatirtlan miktarin %50'si takip eden ayin
yirmisine kadar genel biitceye gelir kaydedilmek tizere Bakanlik merkez muhasebe birimine aktarilir.
Kilavuzluk ve romorkorciiliik hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve ozel kuruluslarca elde edilen aylik
gayrisafi hasdattan alinacak payin %I10'a kadar artirdmasina veya %3'e kadar indirilmesine
Cumhurbaskan yetkilidir.”

37.499. maddesi sOyledir:

“Yurtdis teskilati

MADDE 499- (1) Bakanlik yurtdisi teskilati kurmaya yetkilidir.”
38. 529. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) Ofislerde, 21/6/2006 tarihli ve 5523 sayili Kanunun 10 uncu maddesi hiikiimlerine gore
personel istihdam ediliv. Ayrica ilgisine gére 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 25 inci ve ek 26 nct maddesine gore gecici veya séozlesmeli olarak personel istindam
edilebilir. Bu suretle calistirtlacaklarin sézlesme usul ve esaslari ile iicret miktart ve her cesit odemeleri
Cumhurbaskaninca tespit edilir.”

39. 535. maddesi sOyledir:
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“Yurtdis1 teskilati

MADDE 535- (1) Baskanhk yurtdisi teskilati ile ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi
dogrultusunda yurtdisi teskilati kurabilir.”

B. Ilgili Gériilen Mevzuat
Ilgili goriilen;

1. 21/6/2006 tarihli ve 5523 sayili Cumhurbaskanhigina Bagh Ofislere iliskin Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 10. maddesinin ilgili kism1 soyledir:

“Personele iliskin hiikiimler

MADDE 10 — (1) Ofis hizmetleri, (...) is mevzuatt hiikiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle
yiirtitiiliir. (Miilga ikinci ctimle: 2/7/2018- KHK/703/126 md.)

(3) Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, mevzuatta belirtilen nitelikleri tasianlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarmin muvafakati ile Ofiste (...) (...) (...) istihdam edilebilir. Bunlarin
kurumlaryla olan iliskileri is akdinin yapimasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve sosyal
haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, Ofisteki gérevieri sona erdiginde, 6grenim
durumlari, hizmet yui ve unvanlari dikkate alinarak onceki kurumlarinda kariyerlerine veya durumlarina
uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg ii¢ ay icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en
ge¢ bir ay icerisinde goreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin atanmalarinda, onceki kurumlarmmdaki idart
unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra uyarinca onceki kurumlarma donen kisilerin Ofiste gegcen hizmetleri
kazanmlmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlar: 6denmez ve bu
stireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. (Miilga son ciimle: 2/7/2018- KHK/703/126 md.)

(6) Baskan ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali haklarimin iist sinir
Cumhurbagskani tarafindan belirlenir.

(7) Ofis personeline iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

(8) Ofisin, ozel bilgi ve uzmanhik gerektiren gegici mahiyetteki islerinde vekdlet, istisna veya hizmet
akdi ile yerli ve yabanci danigman ve uzmanlar istihdam edilebilir.

ER]

2. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili
Yiiksekdgretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu
Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

a. Ek 25. maddesi soyledir:
“Kurumlar arast gegici goreviendirme
Ek Madde 25- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)

Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak iizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro
veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenler, kurumlarinin
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muvafakatiyle bir yili gecmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gecici goreviendirilebilir. Bu
stire birer yil olarak uzatilabilir.

Kamu kurum veya kuruluslarimin emrine gegici goreviendirilenler mali ve sosyal hak ve yardimlarim
kurumlarindan alirlar. Bunlar bu sekilde gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan aylikl izinli
sayilirlar.

Kurum veya kuruluslarin kadro veya pozisyonlarina gecici gorevlendirmenin yapiulabilmesi icin,
goreviendirileceklerin ilgili mevzuat uyarinca kadro veya pozisyona asaleten atanmada aranan, asaleten
atanmada sinav sarti aranilan kadro veya gérevler i¢in bu sinavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmasi
dahil, tiim sartlar: bir arada tasimalar: gerekir. Bu sekilde gorevlendirilenler gérevlendirildikleri kadro veya
pozisyon icin éngoriilen mali ve sosyal hak ve yardimlardan emsali personel gibi faydalandirilir. Bunlar
gegici gorevlendirildikleri siire boyunca kurumlarindan ayliksiz izinli sayilirlar. Bunlarin Sosyal Giivenlik
Kurumu ile iligkileri kendi kurumlarindaki statiileri dikkate alinarak devam ettirilir.

Gegici gorevlendirilenlerin 6zliik haklart devam eder ve bu siireler terfi ve emeKliliklerinde hesaba
katilir. Terfileri baskaca bir igleme gerek kalmaksizin siiresinde yapilir. Bunlarin gegici goreviendirildikleri
kurumda gegirdikleri siireler kendi kurumlarinda gegirilmis sayilir. Akademik unvanlarin kazanilmasi icin
gerekli sartlar saklidir.

Bu maddeye gére géreviendirilenler, goreviendirildikleri kurumlarin mevzuatina uymakla
yiikiimliidiir.

Toplamda alti ayr gegen goreviendirmelerde personelin muvafakatinin de alinmasi sarttir.
Kanunlarda yer alan gegici géreviendirme hiikiimleri saklidir.

Bu madde kapsaminda gorevilendirmeye iliskin usul ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca
hazirlanarak Cumhurbaskaninca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.”

b. Ek 26. maddesi soyledir:
“Yerli veya yabanci sézlegmeli personel istihdami
Ek Madde 26- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)

Cumhurbaskanhgi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin teskilatlanmasina iligkin
Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde ongériilmesi kaydiyla; 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanunu ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel ¢calistirilmast hakkindaki hiikiimlere bagl olmaksizin, ézel bilgi ve uzmanlik
gerektiren gecici mahiyetteki iglerde, yerli veya yabanci personel tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle
swrly olarak sozlesmeyle istihdam edilebilir.

Bunlara verilecek her tirlii odemeler dahil iicretler, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin (B)
bendine gore calistirllanlar icin uygulanmakta olan sézlesme iicreti tavaninin bes katimi asmamak iizere
Cumhurbaskam veya yetkilendirecegi makamca ilgililerin yiiriitecegi gorevler goz oniine alinarak tespit
edilir. (Miilga ciimle:16/7/2020-7250/26 md.) (...)

Bu madde kapsaminda sozlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayuli
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 itincti maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilir. Ancak teskilatlanmalara iligkin Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde
ongoriilmesi halinde personel 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi ile
ilgilendirilir.

Bu madde kapsaminda kismi zamanly olarak ¢caligtirdanlar igin is sonu tazminati 6denmez ve igsizlik
sigortasi primi yatirilmaz.
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Kanunlardaki 6zel hiikiimler sakly kalmak kaydiyla, bu statiide ¢alistirilma, sozlesme bitiminde kamu
kurum ve kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢calisma agisindan kazanilmis hak teskil
etmez.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak
ogrenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sozlesme
siire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger
hususlar Devlet Personel Baskanligimin goriisii alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

II. ILK INCELEME
A. E.2018/118 Sayih Dava Yoniinden

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 17/10/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2020/100 Sayih Basvuru Yoniinden

2. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz
AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI’nin katilimlariyla
30/12/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlrliigi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I1I1. BIRLESTIRME KARARI

3. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 378. maddesinin (1)
numarali fikrasinin, (2) numaral fikrasinin birinci ctimlesinin, (3), (4) ve (6) numarali fikralarinin
iptallerine ve ylirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna
iliskin E.2020/100 sayil1 davanin, aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2018/118 sayil1 dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasmin kapatilmasina, esas incelemenin E.2018/118 sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine 30/12/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

4. Dava dilekgesi ve basvuru karari ile ekleri, Raportor Fatma KARAMAN ODABASI
tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin rapor, dava ve itiraz konusu CBK kurallari, ilgili goriilen
kanun ve KHK hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

5. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha dnceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
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diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 8. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmn (f) Bendinde Yer Alan “... bilgi
toplamak...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

6. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kural uyarinca toplanacak bilgilerin kisisel veri oldugu, kisisel
verilerin ancak kanunla Ongoriilen hallerde islenmesinin miimkiin bulundugu, bu konuda
miinhasiran kanunla diizenleme yapilmasi gerekmekte olup CBK ile diizenleme yapilamayacagi,
hangi tiir kisisel bilgilerin toplanabilecegi, bilginin nasil elde edilecegi, kaydedilecegi, muhafaza
edilecegi, kullanilacagi gibi hususlarda diizenleme yapilmamasinin hukuki belirlilik ilkesine aykir
bulundugu, toplanacak bilgi yoniinden sinirlamaya yer verilmemesinin 6l¢iisiiz oldugu belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 13., 20. ve 104. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

7. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 13. ve 20.
maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

8. CBK’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda Cumhurbaskanligi Idari Isler
Bagkanliginin birimlerinden biri olan Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri
diizenlenmis; anilan fikranin (f) bendinde ise devletin sevk ve idaresinde gorevli list kademe
yoneticileri hakkinda bilgi toplamanin, sicil Ozetlerini ve biyografilerini tutmanin anilan
Midiirligiin gorevi oldugu 6ngodriilmiistiir. Dava konusu kural anilan bentte yer alan “...bilgi
toplamak...” ibaresidir.

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde CBK ile
diizenlenemeyecek konular Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevler
olarak belirtilmistir.

10. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda
anayasal giivenceye baglanmistir. Anilan maddenin tgilincii fikrasinda herkesin, kendisiyle ilgili
kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmis; kisisel verilerin, ancak
kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna goére Anayasa’nin anilan
maddesinde diizenlenen ve “Kisinin Haklar: ve Odevleri” bashkl1 Ikinci Boliim’iinde yer alan
kisisel verilerin korunmasi1 hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir
(AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/02/2022, § 74).

11. CBK’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinda Personel ve Prensipler Genel
Midiirligliniin tist derece kamu yoneticileri ile ilgili olarak bu kisilerin atanmasini Anayasa,
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kanunlar, CBK’lar ve hukukun genel ilkeleri agisindan inceleyerek gerekli islemleri yapmak,
devletin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe yoneticileri hakkinda sicil Ozetlerini ve
biyografilerini tutmak, onlarin hizmet i¢i egitimleriyle ilgili islemleri yapmak hususlarinda gorevli
kilindig1 anlasilmaktadir.

12. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda belirtildigi tizere “...adi, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarast,
motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, gortintii ve
ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri, saglk bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tiim veriler...” kisisel veri olarak kabul edilmektedir (AYM, E.2013/122,
K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014; E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014;
E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32, K.2015/102, 12/11/2015).

13. Bu baglamda Personel ve Prensipler Genel Miidiirligiiniin iist derece kamu
yoneticilerine iliskin gorevleri de dikkate alindiginda devletin sevk ve idaresinde gorevli iist kademe
yoneticileri hakkinda toplanacak bilgilerin 6nemli Ol¢lide anilan kisilerin mesleki ve 0Ozel
durumlarini yansitan sicil bilgileri, i ve sosyal yasamini i¢ine alacak sekilde 6zge¢misleri gibi
kisisel veri niteligi tastyan bilgilerden olusacagi agiktir.

14. Bu itibarla kural kisisel verilere iliskin bir diizenleme niteliginde olup CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

15. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica aymi fikranin birinci, {g¢iincii ve dordiincli climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci cimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’min 12. Maddesinin incelenmesi

1. (1) Numarah Fikrada Yer Alan “...iigiincii ve besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla...” Ibaresi, (2) Numarah Fikranmin “Biiyiikelcilik unvant bu gorevleri miiddetince
devam eder.” Seklindeki Son Ciimlesi

16. 9/1/2019 tarihli ve (27) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesiyle, (1) numarali CBK’nin 12.
maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...iigiincii ve besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak
kaydila...” 1ibaresi ylrirliikten kaldirilmis; (2) numarali fikrasimin  “Biiyiikel¢ilik unvani bu
gorevleri miiddetince devam eder.” seklindeki son ciimlesi ise “Biiyiikel¢ilik unvani
Cumhurbagkaninca geri alinmadigi miiddetce devam eder.” seklinde degistirilmistir.

17. Aciklanan nedenle konusu kalmayan kurallara iligkin iptal talepleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2. (1) Numarah Fikramin Kalan Kisnm

13

18. (1) numarali fikrada yer alan “... iigiincii ve besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla...” ibaresinin yiirlirliikten kaldirilmasinin anilan ibare disinda kalan kisim yoniinden
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bagimsiz bir anayasal denetim yapilmasim1 engellemedigi anlasildigindan s6z konusu kisim
hakkinda inceleme yapilabilecektir.

a. Anlam ve Kapsam

19. Kuralla idari isler baskani, Cumhurbaskanligr 6zel kalem miidiirii, basdanismanlar,
danigmanlar ve genel miidiirlerin Cumhurbagkani tarafindan; diger personelin ise idari isler baskan1
tarafindan atanacagi ve gorevlendirilecegi ongoriilmiistiir.

20. (1) numarali CBK’min 6. maddesinin (2) numarali fikrasinda Idari isler Baskanligmin
birimleri sayilmis olup bunlar genel miidiirliik seklinde teskilatlandirilmigtir. Buna goére Hukuk ve
Mevzuat Genel Midiirliigii, Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii, Giivenlik Isleri Genel
Midiirliigii, Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirliigii ile Koruma Hizmetleri Genel Miidiirligii
anilan Bagkanligin birimleridir.

21. Anilan CBK’nin Cumhurbaskanlig: Idari isler Baskanligina iliskin diizenlemeler igeren
Ikinci Kismi'min “Kadrolar” baslhikli 11. maddesinde Cumhurbaskanligi merkez teskilatinin
Cumhurbaskanlig  makami, Cumhurbaskanhg Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskam
yardimciliklar1  ve  Cumhurbagkanligt  politika kurullarindan = olustugu ifade edilmis;
Cumhurbaskanh@: idari Isler Baskanligi birimlerinden Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigiiniin
gorevlerine iliskin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (p) bendinde Cumhurbagkani’nin 6zliik
islerini yiiriitmek, Cumhurbaskanlig1 merkez teskilatinin personel politikasina yonelik onerilerde
bulunmak ve tespit edilen politikalar1 uygulamak, personelin tayin, nakil, 6zliikk ve emeklilikleriyle
ilgili isleri yapmak s6z konusu Miidiirliigiin gorevleri arasinda sayilmistir. Ayni Kisim’da yer alan
ve Cumhurbagkanligi merkez teskilati personelin statiisiinii diizenleyen 13. maddede ise merkez
teskilatinda kadrolu personelin, kadroya bagh siireli personelin, kadroya bagli olmayan siireli
personelin, kismi zamanli personelin ve sdzlesmeli personelin gérev yapacagi belirtilmis; personelin
tamaminin idari isler baskanlig1 biinyesinde gorevlendirilecegi ve calistirilacagi hiikiim altina
alimastir.

22. CBK’nin 34. maddesinde, personel gorevlendirme yazilarmin bilgi ve geregi igin
Cumhurbaskanhg: Idari Isler Baskanhigina gonderilecegi; her Kurulun sekretarya hizmetlerinin
Cumhurbagkanhig: Idari Isler Baskanlig: tarafindan yerine getirilecegi ve Kurul personelinin 6zliik
islemlerinin Cumhurbaskanlig Idari Isler Baskanliginca yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

23. Anilan diizenlemeler kapsaminda kural CBK’nin 11. maddesinde hangi birimlerden
olustugu ac¢iklanmis bulunan Cumhurbaskanlig1 merkez teskilati kapsaminda kalan ve kural olarak
Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanligina baglh olarak gérev yaptiklari anlagilan personelin atama
ve gorevlendirmesini yapacak makami belirlemektedir.

24. Buna gore idari isler bagkani, Cumhurbaskanlig1 6zel kalem miidiirii, basdanismanlar,
danismanlar, Idari Isler Baskanligi birimlerinde gorevlendirilecek genel miidiirler Cumhurbaskani
tarafindan; Cumhurbaskanligi makami, Cumhurbaskanlhig: Idari Isler Baskanligi, Cumhurbaskani
yardimciliklart ve Cumhurbaskanligi politika kurullarindan olusan Cumhurbaskanligi merkez
teskilat1 biinyesinde gorev yapacak olan diger personel ise idari igler bagkani tarafindan atanacak ve
gorevlendirilecektir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

25. Dava dilekgesinde oOzetle; kamu gorevlisinin naklen atanmasina, emekliye sevk
edilmesine, siireli gérevlerde gorev siiresinden dnce gorevine son verilmesine, kendi kurumuna geri
gonderilmesine iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmas: gerektigi, miinhasiran kanunla
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diizenlenmesi gereken konularda CBK c¢ikarilmayacagi, kuralda atama ve gorevlendirmeye son
verilme bakimindan hizmetine ihtiya¢ kalmama veya hizmetine gerek kalmama gibi olgiitlerin
belirlilik tasimadigi, kuralin hukuki giivenlik ilkesine aykir1 oldugu belirtilerek Anayasa’nin 2., 104.
ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

26. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2. ve 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

27. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin
CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi
hususunu daha 6nceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda bakanliklarin kadrolarinin
ihdas1 ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiritme yetkisine
iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle
ilgisinin bulunmadigr ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevieri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas: Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki hikkmiiyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykir1 bir yoniiniin de
bulunmadig1 ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25).

28. Ote yandan Cumhurbaskanli1 merkez teskilati ile Cumhurbaskanligina bagl kurum ve
kuruluslarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi ile ilgili hususlar da
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenmesi agik¢a hiikkme
baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda kaldigindan CBK ile diizenlenebilecektir (AYM
E.2019/71, K.2020/82, 30/12/2020 §§ 27, 28; E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021 §§ 30, 31;
E.2018/133, K.2021/70, 13/10/2021, §§ 22, 23).

29. Cumhurbaskanlig1 merkez teskilatinin teskilat yapisiyla ilgili bulunan, teskilat yapisinin
bir unsuru olan personelin yalnizca atanmasinda ve goérevlendirilmesinde yetkili olan mercii
belirleyen, atama ve gorevlendirme esaslarina iliskin bulunmayan dava konusu kural yoniinden
belirtilen kararlardan ayrilmayr gerektiren bir durum bulunmamaktadir (benzer yondeki
degerlendirme igin bkz. AYM, 2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 44).

30. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

31. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii ciimlesinde “Kanunda
actkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhig: kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hitkmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun
hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.

32. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.
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33. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

34. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

35. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

36. Anilan ilkenin yiiritmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Cumhurbaskanligi merkez teskilati personeline
iliskin diger hiikiimlerle birlikte ele alindiginda Cumhurbaskanligi merkez teskilati personelini
atamaya ve gorevlendirmeye yetkili mercii diizenleyen kuralda belirlilik ve oOngoriilebilirlik
ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

37. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

3. (2) Numarah Fikranin Kalan Kismm

38. (2) numarali fikranin son ciimlesinin degistirilmesinin anilan ciimle disinda kalan kismi
yoniinden bagimsiz bir anayasal denetim yapilmasini engellemedigi anlasildigindan s6z konusu
kisim hakkinda inceleme yapilabilecektir.

a. Genel Aciklama

39. (1) numarali CBK’nin 127. ve devami maddelerinde Disisleri Bakanliginin gérev ve
yetkileri ile teskilat yapisina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Biiyiikelgilikler Bakanligin yurt
dis1 teskilat birimlerinden birini olusturmaktadir. CBK’nin 159. maddesinde biiyiikelgiliklerin
gorevleri sayilmistir. Buna goére kurulduklar1 ve akredite edildikleri devlet nezdinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ni temsil etmek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, vatandaslarinin ve uyruklugunu tasiyan
tiizel kisilerin hak ve menfaatlerini korumak, kurulduklar1 ve akredite edildikleri devletlerin
hiikiimetleri ve ilgili kuruluslari ile gerekli temas ve miizakereleri yiiriitmek, Tiirkiye Cumhuriyeti
ile nezdinde bulunduklar1 ve akredite edildikleri devlet arasinda dostluk iligkileri kurulmasi ve
siyasi, askeri, ekonomik, Kkiiltiirel, bilimsel ve diger alanlardaki iligkilerin ve igbirliginin
gelistirilmesi i¢in caligmak ve nezdinde bulunduklari ve akredite edildikleri iilkelerdeki gelismeleri
takip ederek gorevleriyle ilgili bilgi ve degerlendirmeleri merkez ve yurt dis1 teskilatindaki ilgili
birimlere iletmek biiyiikel¢iliklerin gorevleridir.

40. Biiytikel¢i tinvani, Bakanligin yurt dis1 teskilatindaki iinvanlardan biridir. CBK’nin 161.
maddesinde biiyiikelgi {invanina iliskin esaslar belirlenmistir. Buna gore biiyiikel¢i, nezdinde
gorevli bulundugu ve akredite edildigi iilkelerde Tiirkiye Cumhuriyeti devletini ve
Cumhurbagkani’n1 temsil etmekte olup gorev yaptigi lilkede biiyiikelgilige bagl tiim birimlerin
amiridir. Blylikelgiye hiyerarsik olarak bagli bulunmamakla birlikte, diger kamu kurum ve
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kuruluslarimin yurt disindaki temsilcileri veya birimleri de ylriittiikkleri faaliyetler bakimindan
biiyiikel¢inin esgiidiim yetkisine tabidir.

41. CBK’nin 161. maddesine gére Cumhurbaskaninca 6zel temsilci gérevlendirilmesi de
miimkiin olup dis politika gereklilikleri ¢cercevesinde 6zel bir gorevi ifa etmek iizere gérevlendirilen
bu kisilerin biiyiikelci veya el¢i tinvanini tasiyan temsilciler oldugu ifade edilmistir.

42. CBK’nin “Ozel Temsilci” bashkli 4. maddesinin (1) numarali fikrasinda da
Cumhurbagkani’nin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis iilkelerde veya uluslararasi
kuruluslar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek iizere 6zel temsilci gorevlendirebilecegi; bu sekilde
gorevlendirileceklere biiylikel¢i iinvani verilebilecegi ve bu linvanin 6zel temsilcilik gorevi
miiddetince devam edecegi belirtilmistir.

43. Bu diizenlemelerden bagimsiz olarak (1) numarali CBK’nin 2. maddesinin (4) numarali
fikrasinda Cumhurbaskaninca, 6zel kalem miidiiriine biiyiikelgi tinvani verilecegi de ifade
edilmistir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

44. Dava dilek¢esinde CBK’nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin .. .di¢iincii ve besinci
fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla...” ibaresi disinda kalan kismi icin belirtilen gerekgelerle
dava konusu kuralin Anayasa’nin 2., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

45. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

46. Kural CBK’nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinda belirtilen personelden
Cumbhurbagkan1 tarafindan atananlarin dis tilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde,
biiylikel¢i gibi akredite edilmeksizin 6zel bir misyonla gorevlendirilebilecegini; bu sekilde
gorevlendirileceklere Cumhurbagkani’nin  onayr ile biiyilikel¢gi {invan1 verilebilecegini
ongormektedir.

47. Buna gore Cumhurbagkanligi merkez tegkilati personeli olan ve Cumhurbaskani
tarafindan atanan idari isler bagkani, Cumhurbaskanligi 6zel kalem miidiirii, basdanigmanlar,
danigsmanlar ve idari isler bagkanlig1 birimlerindeki genel miidiirler ytriittiikleri asli ve stirekli
gorevlerden bagimsiz olarak Cumhurbaskani tarafindan dis iilkelerde ve uluslararasi kuruluslar
nezdinde biiyiikel¢i gibi akredite edilmemekle birlikte 6zel bir gorevle gorevlendirilebilecek ve bu
kisilere Cumhurbaskani’nin onayyla biiyiikel¢i tinvani verilebilecektir.

48. Biiytikelgilik Tinvanina iliskin diizenlemeler dikkate alindiginda kural kapsaminda kalan
kisilere bityiikelgilik tinvan1 verilmesi yurt disinda veya uluslararasi kuruluslar nezdinde ifa edilecek
gorevin gerektigi sekilde yerine getirebilmesine iliskin bulunmaktadir. Buna gore gorevlendirilen
kisinin biiylikelcilik tinvanmin esaslar1 uyarinca goérevli bulundugu iilkeler veya uluslararasi
kuruluslarda Tiirkiye Cumhuriyeti devletini ve Cumhurbaskani’ni temsilen gorev yapabilecegi ve
yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda devletin yurt dis1 birimleri ile kurulacak iliski ve koordinasyonda
aciklik ve belirlilik saglanabilmesinin amaclandigi anlasilmaktadir.
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49. Daha once CBK’nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin kalan béliimiiniin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde de ifade edildigi iizere,
Cumhurbaskanligi merkez teskilatinin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilat yapisi
ile ilgili hususlarin CBK ile diizenlenmesi miimkiindiir. Buna gére Cumhurbaskanligi merkez
teskilatinin  teskilat yapisinin bir unsuru olan bir kisim personelin 6zel bir misyonla
gorevlendirilebilmesini ve gorevlendirilen personele biiyilikel¢i invani verilebilmesini dngoren
kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tiglincii ctimlelerine aykiri
bir diizenleme igermemektedir.

50. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

51. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamstir.
ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

52. Cumhurbaskanlig1 merkez teskilati personelinden Cumhurbagkani tarafindan atananlarin
dis iilkelerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zel bir misyonla gérevlendirilebilmesi ve bu
gorevlendirmenin bir sonucu olarak bu kisilere biiylikel¢i tinvani verilmesine iligkin kural amag ve
kapsamu itibartyla hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve dngoriilebilir nitelikte olup kuralda
belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

53. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

4. (3) Numarah Fikra
a. Genel Aciklama

54. Yiiksekogretimle ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve yliksekdgretim kurumlarinin ve
ist kuruluslarmin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim- G6gretim,
arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar1 bir biitiinliik
icinde diizenlemek amaciyla 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu kabul
edilmistir.

55. 2547 sayili Kanun’un 3. maddesinin (1) bendinde 6gretim elemanlarinin yliksekdgretim
kurumlarinda gorevli 6gretim tiyeleri, 6gretim gorevlileri ve arastirma gorevlileri olduklart; (m)
bendinde 6gretim iyelerinin, yliksekdgretim kurumlarinda gorevli profesor, dogent ve doktor
ogretim iiyeleri olduklari; (n) bendinde Ogretim gorevlilerinin yliksekégretim kurumlarinda
okutulan dersleri vermek, uygulama yapmak veya yaptirmakla ylikiimli olan 6gretim elemanlart
olduklar1 ifade edilmistir.

56. Kanun’un “Kamu kuruluglar: ve vakiflarda gorevlendirme” baslikli 38. maddesinin
birinci fikrasinda 6gretim elemanlarinin ilgili kurumlarin talebi ve kendisinin muvafakati, tiniversite
yonetim kurulunun uygun gérmesi ve rektoriin onayi ile ihtiya¢ duyulan konularda, 6zliik islemleri
kendi kurumlarinca yiriitilmek kaydiyla, diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde
gorevlendirilenlerin kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumlarindaki aylik ve diger 6demeleri
ile 6teki haklarmin devam edecegi; Yiiksekdgretim Kurulu, bagl birimleri ve Universiteleraras
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Kurul ile Adli Tip Kurumunda gorevlendirilenler hari¢ olmak iizere bu fikra uyarinca
gorevlendirilenlerin doner sermayeden yararlanamayacaklari belirtilmistir.

57. Anilan maddenin dordiincii fikrasinda ise bu madde uyarinca gorevlendirilen 6gretim
elemanlarinin kendi kurumlarindan alacaklar1 aylik ve 6deneklerin yani sira, gorevlendirildikleri
kurumda yiiriittiikleri gorev i¢in birinci derecenin dordiincii kademesinde bulunan bir genel
miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunan tutari
gecmemek lizere ilgili bakan tarafindan tespit edilecek miktar1 net olarak ikinci gorev ayligi seklinde
ayrica alacaklar1 ifade edilmis; bunlarin gorevlendirildikleri kurumlarca kendilerine bu suretle
yapilan 6demeleri doner sermayelere yatirmak zorunda olmadiklari, bunlara goérev yapacaklari
kurumca bu 6deme disinda baskaca bir 6deme yapilmayacagi 6ngoriilmiistiir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

58. Dava dilek¢esinde CBK’nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin ... i¢tincii ve besinci
fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla...” ibaresi disinda kalan kismi icin belirtilen gerekgelerle
dava konusu kuralin Anayasa’nin 2., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

59. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

60. Kural Cumhurbagkanligt merkez teskilatinda gorev yapacak iiniversite Ogretim
elemanlarinin 2547 sayili Kanun’un 38. maddesine gore gorevlendirilebilecegini ongdrmektedir.

61. Anayasa’nin 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Yiiksekogretim kurumlarinin
kurulus ve organlari ile isleyisleri ve bunlarin segimleri, gérev, yetki ve sorumluluklar
iniversiteler iizerinde Devletin goézetim ve denetim hakkint kullanma usulleri, ogretim
elemanlarimin gérevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme,
tiniversitelerin ve 6gretim elemanlaruin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile iliskileri, ogretim
diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak har¢lar, Devletin yapacagi yardimlar
ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklari, 6gretim elemanlarinin uyacaklart
kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaglara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve
ogretimin hiirriyet ve teminat icinde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi,
Yiiksekogretim kuruluna ve tiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullaniimasi kanunla
diizenlenir” hiikmiine yer verilerek 6gretim elemanlarinin kamu kuruluslar1 ve diger kurumlarla
iligkileri ile 6zliik haklarina iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

62. Kural iniversite Ogretim elemanlarinin Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda
gorevlendirilebilmesinin 2547 sayili Kanun’un 38. maddesi uyarinca yapilacagini ifade etmekte
olup bu gorevlendirmenin sartlar1 ile usul ve esaslarina iligskin bir diizenleme 6ngérmemektedir.

63. CBK’nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin kalan béliimiiniin konu bakimindan
yetki yonlinden Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde de ifade edildigi {izere,
Cumhurbagkanlig1 merkez teskilatinin kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkileri ile teskilat yapisi
ile 1ilgili hususlarin CBK ile diizenlenmesi miimkiindiir. Buna gore Cumhurbaskanligt merkez
teskilatinin teskilat yapisinin bir unsuru olarak personelle ilgili bulunan ve Anayasa’nin 130.
maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsaminda 6gretim iiyelerinin diger kurumlar ile iligkilerine ve

25



Esas Sayis1 : 2018/118
Karar Sayis1 : 2023/180

0zliik haklarina yonelik bir diizenleme 6ngoérmeyen kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve liglincii climlelerine aykiri bir diizenleme igermemektedir.

64. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden Karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

65. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

66. Kuralla tniversite Ogretim elemanlarinin Cumhurbaskanlifi merkez teskilatinda
gorevlendirilebilmesi bakimindan 2547 sayili Kanun’un 38. maddesine atif yapilmistir. Atif yapilan
Kanun maddesinde gorevlendirmenin sartlarina, usul ve esaslari ile 6gretim elemanlarinin 6zliik
haklarina, aylik ve 6demelerine iliskin meseleler yoniinden genel bir ¢ergeve ¢izilmis olup kural
kapsaminda yapilacak gorevlendirmelerde anilan Kanun hiikmiiniin 6ngérdiigli usul ve esaslarin
uygulanacagi anlasilmaktadir. Buna gore kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

67. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

5. (4) Numarah Fikranmn ikinci Ciimlesi ile Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan “Bu Bakanlik
ve ilgili...” Ibaresi

68. 20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine Iligkin
Bazi Cumbhurbaskanligi Karanamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig
Karanamesi’nin 2 maddesiyle, (1) numarali CBK’nin 12. maddesinin (4) numarali fikrasinin “Buna
ait talep Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina Bildirilir.” seklindeki ikinci climlesi
yiiriirliikten kaldirilmis; igiincii ciimlesinde yer alan “Bu Bakanlik ve ilgili” ibaresi “Ilgili” seklinde
degistirilmistir.

69. Aciklanan nedenlerle konusu kalmayan kurallara iligkin iptal talepleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

6. (4) Numarah Fikranin Kalan Kism ile (5) Numarah Fikra

70. (4) numarali fikranin ikinci ciimlesinin yiiriirliikkten kaldirilmasi ile tigiincii climlesinde
yer alan “Bu Bakanlik ve ilgili” ibaresinin “Ilgili” seklinde degistirilmesinin fikranin anilan ciimle
ve ibare disinda kalan kism1 yoniinden bagimsiz bir anayasal denetim yapilmasini1 engellemedigi
anlasildigindan s6z konusu kisim hakkinda inceleme yapilabilecektir.

a. Anlam ve Kapsam

71. Dava konusu kurallarda Cumhurbagkanlig1 merkez teskilatinda gérevli kadrolu personel
ile siireli personelden hizmetine ihtiya¢ ve gerek kalmayanlarin bagka kurumlara atanmasina veya
kurumlarma génderilmesine veya gorevlerine son verilmesine iliskin hususlar diizenlenmektedir.

72. (4) numarali fikranin birinci climlesinde hizmetine ihtiya¢ kalmayan kadrolu personelden
emeklilik statiisiinde olmayanlarin, diger kamu kurum ve kuruluslarina naklen atanacaklari; tigiincii
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climlesinde ise kuruluslarin atamaya iliskin islemleri genel hiikiimler ¢ergcevesinde en kisa siirede
yerine getirecekleri ongdrilmistiir.

73. (1) numarali CBK’nin 13. maddesinin (2) numaral fikrasinda kadrolu personelin, istisnai
memuriyet statiisiinde 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi Idari Isler
Baskanlig1 kadrolaria naklen veya aciktan atanan personel oldugu agiklanmustir.

74. Dava konusu (5) numarali fikrada ise hizmetine gerek kalmayan siireli personelin
stiresinin bitiminden 6nce kurumlarina geri gonderilebilecegi veya gorevlerine son verilebilecegi
gibi siireli personelden isteyenlerin siireleri bitmeden kurumlarina donebilecekleri veya gorevlerini
birakabilecekleri de dngdriilmiistiir.

75. (1) numarali CBK’nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasinda kadroya bagl siireli
personelin kamu kurum ve kuruluslarinda, mevzuatin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve
kuruluslarda, bunlarin sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmasi suretiyle kurulan kuruluslarda
calisanlar ile adli ve idari yargi mensuplarindan hizmetlerine ihtiyag duyulmasi sebebiyle ve {i¢ yil
siireyle Idari Isler Baskanliginin talebi iizerine Idari Isler Baskanligi kadrolarinda siireli olarak
gorevlendirilen personel oldugu ifade edilmistir. Ayn1 maddenin (4) numarali fikrasinda kadroya
bagli olmayan siireli personelin kadrolar1 ve kadroya bagl biitlin 6zliik hak ve islemleri kendi kurum
veya kuruluslarinda olan, idari Isler Baskanhigindaki hizmetlerini bir kadroya bagl olmaksizin
yiiriiten personel oldugu agiklanmaistir.

b. Iptal Taleplerinin Gerekgesi

76. Dava dilek¢esinde CBK’nin 12. maddesinin (1) numarali fikrasinin ... éi¢iincti ve besinci
fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla...” ibaresi disinda kalan kism1 i¢in belirtilen ayni gerekgelerle
dava konusu kurallarin Anayasa’nin 2., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

77. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

78. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesi uyarinca CBK
kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iligkin olmamasi gerekir.
Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak Ongdrmesi bu alanin
miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun
kanunla diizenlenecegini 6ngérmiigse bu konuda CBK ¢ikarilamaz.

79. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

80. Dava konusu kurallar hizmetine ihtiya¢ kalmayan kadrolu personelin diger kurumlara
atanmasi ile siireli personelin kurumlarina geri gonderilebilmeleri veya gorevlerine son
verilebilmesini diizenlemektedir. Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda kamu hizmeti niteligi
tagiyan gorev ve yetkilerinin yerine getirilebilmesi bakimindan atama yoluyla kadrolu olarak veya
kadrodan bagimsiz siireli olarak goérevlendirilen personelin Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda
memur veya diger kamu gorevlisi sifatina sahip bulunduklar1 hususunda tereddiit bulunmamaktadir.
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81. Cumhurbaskanligr merkez teskilatinda kadrolu olarak gérev yapan personelin bir bagka
kamu kurum ve kuruluguna naklen atanmasini, kadroya bagli olan ve kadroya bagli olmayan siireli
personelin ise kurumuna geri gonderilmesini veya gorevine son verilmesini diizenleyen kurallar
Anayasa’nin 128. maddesi baglaminda anilan personelin atanmalarina, gorevlerine ve yetkilerine,
haklar1 ve yiikiimliiliikklerine, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerine iliskin bulunmaktadir.

82. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

83. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ficiincii ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykir1
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ticiincii climlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 13. Maddesinin (2) Numaral Fikrasmin Ikinci Ciimlesinde Yer Alan
“Cumhurbaskani tarafindan atananlar hari¢ olmak iizere...” ibaresinin, Uciincii Ciimlesinin,
(3) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ile adli ve idari yargi mensuplari...”
Ibaresinin, Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan “...izin, disiplin ve saglik hak ve islemleri yoniinden
bu Kararname hiikiimlerine tabidir.” Ibaresinin ve (7) Numarah Fikrasmin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

84. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin atanmalarinin, niteliklerinin, haklarinin,
yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu konularda CBK ile
diizenleme yapilamayacagi, agiktan atama ve sozlesmeli personel istthdaminin kamu hizmetlerine
girme hakki kapsaminda siyasi hak ve 0&devlere iliskin bulunmasi sebebiyle CBK ile
diizenlenemeyecegi, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore istihdam edilen sdzlesmeli personelin
kamu gorevlisi oldugu, kamu gorevlilerinin atanma sartlarinin 657 sayili Kanun’da diizenlendigi,
Cumhurbagkanliginin sozlesmeli statiisiindeki personelinin de statiisiiniin kanunla olusturulmas,
atanma sartlar1 ve 6zliik haklarinin objektif bicimde 6nceden belirlenmesi gerektigi, Cumhurbaskani
tarafindan atanan kamu gorevlileri ile diger kamu gorevlileri arasinda hem kamu gorevine atanma
hem de atananlarin emekli ayliklarin1 almaya devam etmeleri bakimindan farklilik yaratilmasinin
esitlik ilkesine aykir1 oldugu, adli ve idari yargi mensuplariin Idari Isler Baskanhiginda
gorevlendirilmesinin gegici gorevlendirme niteliginde bulundugu, hakim ve savcilarin gorev
yerlerinin gecici veya slirekli olarak degistirilmesinin mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik
teminati esaslarina gore kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu konuda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi, adli ve idari yargi mensuplarmin gorevlendirilmesinde riza sartinin
ongoriilmemesinin yargi bagimsizligina miidahale olusturdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin
2.,10.,104., 128., 138. ve 140. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

a. (2) Numarah Fikranin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “Cumhurbaskan: tarafindan
atananlar haric olmak iizere...” Ibaresi

85. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 10., 128.,
138. ve 140. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan
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yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

86. CBK’nin 13. maddesinin (1) numarali fikrasinda Cumhurbagkanligt merkez
teskilatindaki istihdam usulleri diizenlenmis; fikranin (a) bendinde istihdam edilecek personel
arasinda kadrolu personele de yer verilmistir. Maddenin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde
ise kadrolu personelin istisnai memuriyet statiisiinde 657 sayili Kanun’a tabi idari isler Baskanlig
kadrolarina naklen veya agiktan atanan personel oldugu agiklanmustir.

87. Anilan fikranin ikinci ciimlesinde Cumhurbaskani tarafindan atananlar hari¢ olmak
iizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligr alanlarin kadrolu
olarak atanamayacaklar1 dngoriilmiis olup anilan ciimlede yer alan “Cumhurbaskan: tarafindan
atananlar hari¢ olmak tizere...” ibaresi dava konusu kural1 olusturmaktadir.

88. Buna gore dava konusu kural Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda kadrolu olarak
gorev yapacak olan ve Cumhurbagskani tarafindan atanan idari isler baskani, Cumhurbagkanligi 6zel
kalem miidiirli, basdanigmanlar, danismanlar ve genel miidiirlerin herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik ve yashilik ayhigi almalarimin atanmalarina engel olmadigini
diizenlemektedir.

89. Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda Cumhurbaskani tarafindan atanan ve istisnai
memuriyet statiisinde 657 sayili Kanun’a tabi ve kadrolu olarak gorev yapan personelin
Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda devletin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getiren kamu gorevlileri
olduklar1 hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

90. Kamu gorevlisi statiisiine sahip bulunan Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda kadrolu
olarak gorev yapan idari isler baskani, Cumhurbaskanligi 6zel kalem miidiirii, bagdanigsmanlar,
danigmanlar ve genel miidiirlerin atanma kosullarina iliskin diizenleme getiren kuralin Anayasa’nin
128. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

91. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
tiglincii climlesine aykirt oldugu anlasilmaktadir.

92. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tgiincii ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

b. (2) Numaral Fikranin Ugiincii Ciimlesi

93. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 10., 128.,
138. ve 140. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimidan
yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

29



Esas Sayis1 : 2018/118
Karar Sayis1 : 2023/180

94. Dava konusu kuralla Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda kadrolu olarak gérev yapan
ve Cumhurbagkaninca atanan personelin sosyal giivenlik kurumlarindan baglanmig ayliklarinin
kesilmeyecegi bir baska ifadeyle halihazirda alinmakta olan ayliklarin 6denmeye devam edilecegi
Oongorilmiistir.

95. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin Ikinci
Kism1’nin Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devler ile Dérdiincii
Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve odevlerin CBK’yla dilizenlenemeyecegi hiikiim altina
alimmustir.

96. Anayasa Mahkemesi, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla
ilgili hiikiimlerin Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Ikinci Béliimii'nde yer alan 35. maddesinde
giivenceye baglanan miilkiyet hakkiyla ilgili olduguna, bu nedenle bu hususlarin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda
kaldigina hikkmetmistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-77).

97. Sosyal giivenlik kurumlarinca baglanmis ayliklar miilkiyet hakki kapsamindadir. Buna
gore Cumhurbaskanligt merkez teskilatinda idari isler bagkani, Cumhurbaskanligi 6zel kalem
midiirii, bagdanigman, danisman ve genel miidiir kadrolarina atanan personelin sosyal giivenlik
kurumlarindan baglanmis ayliklariyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural yoniinden
belirtilen karardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

98. Yine Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ctimlesinde “Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikartlamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilastirmaya esas
olabilecek, daha dnce kabul edilmis bir kanun hilkmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hiikkmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadig: belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali
olmasaydi, karsilagtirmaya esas almman kanun hiikkmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya
uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina
dair bir gosterge olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 17; AYM, E.2020/5,
K.2022/115, 13/10/2022, § 23; AYM, E.2021/99, K.2022/119, 13/10/2022, § 20).

99. 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Idari isler Baskanhigina Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesine 703 sayili KHK’ nin 46. maddesiyle eklenen
fikrada Cumhurbaskaninca atananlar hakkinda 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu’nun 40. maddesinin birinci fikrasinin uygulanmayacagi, bulunanlardan
emeklilik veya yashilik ayligi almakta olanlarin ayliklarinin kesilmeyecegi, yazili talepte
bulunanlarin ise ayliklarinin kesilecegi ve Sosyal Giivenlik Kurumu ile iligkilendirilecekleri
hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda
Cumhurbagkanlig1 merkez teskilatinda kadrolu olarak gorev yapan ve Cumhurbaskaninca atanan
personelin sosyal giivenlik kurumlarindan baglanan ayliklarinin  kesilip kesilmeyeceginin
belirlenmesinde anilan kanun hiikmiiniin uygulanacag agiktir. Bu itibarla kuralin kanunun agik¢a
diizenledigi bir konuya iliskin olmas1 nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine de aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasilmistir.

100. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ve dordiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve dordiincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve ti¢lincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve dordiincii climlelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

¢. (3) Numarah Fikrasimn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...ile adli ve idari yarg:
mensuplari...” Ibaresi

101. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 10., 128.,
138. ve 140. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

102. (1) numarali CBK’nin 13. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde
Cumbhurbaskanligi merkez teskilatinda kadroya bagli siireli personelin de istihdamina imkan
taninmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinin birinci climlesinde ise kamu kurum ve kuruluslarinda,
mevzuatin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslarda, bunlarin sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmasi suretiyle kurulan kuruluslarda calisanlar ile adli ve idari yargi
mensuplarinin, hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle ve ii¢ yil siireyle Idari Isler Baskanliginin
talebi iizerine Idari Isler Baskanlig1 kadrolarinda siireli olarak gorevlendirilebilecegi ongoriilmiistiir.
Dava konusu kural anilan ciimlede yer alan “...ile adli ve idari yarg: mensuplarinin...” ibaresidir.

103. Buna gore adli ve idari yargi mensuplari, hizmetlerine ihtiya¢ duyulmas: sebebiyle
Cumbhurbaskanlig1 merkez teskilat1 biinyesinde Idari Isler Baskanligi kadrolarinda ii¢ yil siireyle
gorevlendirilebilecektir.

104. Anayasa’nin 140. maddesinin tg¢ilincli fikrasinda “Hdkim ve savcilarin nitelikleri,
atanmalari, haklar: ve odevieri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gérev
yerlerinin gecici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve
disiplin cezasi verilmesi, gorevieriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolayt
sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmayr gerektiren
sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek igi egitimleri ile diger ozliik igleri mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.”; besinci fikrasinda ise*
Hdakimler ve savcilar, kanunda belirtilenlerden baska, resmi ve ozel hi¢bir gorev alamazlar.”
denilmigtir. Maddenin altinc1 ve yedinci fikralarinda ise “Hakimler ve savcilar idari gérevleri
yoniinden Adalet Bakanlhigina baghdirlar./ Hakim ve savct olup da adalet hizmetindeki idari
gorevlerde ¢alisanlar, hdakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve
savcilara ait esaslar dairesinde siniflandirilir ve derecelendirilirler, hdakimlere ve savcilara taninan
her tiirlii haklardan yararlanirlar.” hikkiimlerine yer verilmistir.

105. Cumhurbaskanligi merkez teskilati biinyesinde idari isler bagkanligi kadrolarinda siireli
olarak gorevlendirilebilecek adli ve idari yargi mensuplarinin gorevleri boyunca idari gorev
yiriitmekte olduklar1 ifade edilebilir ise de idari gorev siireleri icinde hakim ve savci sifatlarini
korumaya devam ettikleri ve Anayasa’nin 140. maddesi uyarinca hakim ve savcilar hakkindaki
hiikiimlere tabi olduklar1 agiktir. Dolayistyla adli ve idari yargi mensuplarinin -ytiriittiikleri gorevler
idari nitelikte olsa bile- resmi ve 6zel gorev almalarinin, atanmalarinin, haklar1 ve 6devlerinin,
meslekte ilerlemelerinin, gérevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi
ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gerekir.
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106. Bu itibarla adli ve idari yargi mensuplarinin Cumhurbaskanlig idari isler baskanligi
kadrolarinda gorevlendirilebilmelerini diizenleyen kural Anayasa’nin 140. maddesi uyarinca
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin olup Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ii¢iincii ciimlesine aykirt oldugu anlasilmaktadir.

107. Yine, 2879 sayili Kanun’un 4. maddesinde Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig
teskilat1 kadrolarinda adli ve idari yargi mensuplarinin Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskaninin
talebi ile siireli veya gecici olarak gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir. Anilan maddede ayrica
Cumhurbaskanh@: Idari Isler Baskanhig: teskilatinda siireli veya gecici olarak gorevlendirilecek
yiiksek yargi organlar1 mensuplari ile hakim ve savcilarin muvafakatlerinin alinacagi ve yiiksek
yargl organlart mensuplart hakkinda gorevlendirme talebinin, ilgili yliksek mahkemelerin
baskanlarinca yerine getirilecegi de ifade edilmistir. Buna gore dava konusu CBK kuralinin
olmamasi durumunda adli ve idari yargi mensuplarinin Cumhurbaskanligi idari isler baskanligi
kadrolarinda siireli olarak gorevlendirilmesinde anilan kanun hiikmiiniin uygulanacag: agiktir. Bu
itibarla kuralin kanunun agik¢a diizenledigi bir konuya iligskin olmasi nedeniyle Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii climlesine de aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasilmistir.

108. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin Gi¢lincii
ve dordiincii climlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii ve dordiincii climlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve ikinci ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiinci ve dordiincii ciimlelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoOniinden
incelenmemistir.

¢. (3) Numarah Fikranin Uciincii Ciimlesinde Yer Alan “...izin, disiplin ve saglk hak
ve iglemleri yoniinden bu Kararname hiikiimlerine tabidir.” Ibaresi

109. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 10., 128.,
138. ve 140. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

110. (1) numarali CBK’nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasinda, (1) numarali fikranin (b)
bendi uyarinca, Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda kadroya bagl ve siireli olarak gorev yapacak
personele iliskin diizenlemelere yer verilmistir. (3) numarali fikranin birinci ctimlesinde kamu
kurum ve kuruluslarinda, mevzuatin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve kuruluslarda,
bunlarin sermayelerinin yarisindan fazlasina katilmasi suretiyle kurulan kuruluslarda ¢aliganlarin
hizmetlerine ihtiyag duyulmasi sebebiyle ve ii¢ yil siireyle idari Isler Bagkanliginin talebi {izerine
Idari Isler Baskanligi kadrolarinda siireli olarak gdrevlendirilebilecegi ifade edilmis; iigiincii
ciimlesinde ise bu personelin kendi kurum veya kurulusundan izinli sayilacag ve Idari Isler
Baskanliginda gecen siirelerinin, mensubu olduklar1 kurum veya kurulusta ge¢mis kabul edilecegi;
her tiirlii 6zliik haklarinin kendi kurum veya kurulusunda sakli kalacagi; izin, disiplin ve saglik hak
ve islemleri yoniinden (1) numarali CBK hiikiimlerine tabi olacaklar1 6ngoriilmiistiir. Dava konusu
kural ti¢lincii ctimlede yer alan “...izin, disiplin ve saglik hak ve iglemleri yoniinden bu Kararname
hiikiimlerine tabidir.” ibaresidir.

111. Anayasa’nin 128. maddesine goére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6zliik
islerinin kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup dava konusu kural kapsaminda Cumhurbaskanlig
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merkez teskilat1 Idari Isler Baskanligi kadrolarmnda siireli olarak gérev yapan personelin
Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda memur ve diger kamu gorevlisi sifatina sahip bulundugu
hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

112. Yine CBK’nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...ile
adlive idari yargi mensuplari...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iglincii ciimlesi kapsamina
iliskin belirtilen gerekceler bu kural kapsaminda bulunan adli ve idari yargi mensuplar1 yoniinden
de gecerlidir.

113. Bu itibarla Anayasa’nin 128. ve 140. maddeleri baglaminda miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken hususlara iliskin bulunan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢iincii ciimlesine aykir1 oldugu anlasilmaktadar.

114. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin ti¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

d. (7) Numarah Fikra

115. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 10., 128.,
138. ve 140. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan
yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

116. Dava konusu kural Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda gorev yapacak olan
sozlesmeli personeli tanimlamaktadir. Buna gore s6zlesmeli personelin, 657 sayili Kanun ile diger
kanunlarin s6zlesmeli personel calistirilmasina dair hiikiimlerine bagli kalinmaksizin, (1) numarali
CBK hiikiimlerine ve akdedilecek s6zlesmeye gore istthdam edilen personel oldugu dngdrilmiistiir.

117. (1) numarali CBK’nin 14. maddesinde sdzlesmeli personel ¢alistirilmasina iligkin usul
ve esaslara yer verilmistir. Maddede, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanliginda sézlesmeli
personel calistirilabilecegi, idari isler baskaninin sézlesme yapmaya yetkili oldugu belirtilmis,
sozlesmeli olarak ¢alistirilacaklara 6denecek iicret tutar1 ve sdzlesmeli statiide ¢alistirilacak bilisim
personelinin {icreti ile istthdamina iliskin kriterlere yer verilmistir.

118. CBK’nin 14/A maddesinde ise hizmetine ihtiya¢ kalmayan s6zlesmeli personele iliskin
diizenlemelere yer verilerek hizmetine ihtiya¢ kalmayanlarin uygun goriilmesi halinde diger kamu
kurum ve kuruluslarinda 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikras1 kapsamindaki durumlarina
uygun pozisyonlara atanabilecekleri belirtilmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinda bu sekilde
atanacaklarin pozisyonlarinin, atama teklifinde belirtilen iinvan, say1, nitelik, sdzlesme {icreti ve
stireleri itibariyla atama isleminin yapildig: tarihte bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis
ve (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (IV) sayili
Cetvel’in ilgili kurum veya kurulusa ait boliimiine eklenmis sayilacagi diizenlenmistir. Yine dogum,
evlat edinme veya askerlik sebebiyle hizmet s6zlesmesi feshedilen sozlesmeli personelin
pozisyonlart hari¢ olmak iizere, bu madde kapsaminda ihdas edilen pozisyonlarin, herhangi bir
sekilde bosalma halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve (2) numarali CBK’nin eki
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(IV) sayili Cetvel’in ilgili kurum ve kurulusa ait bolimiinden ¢ikarilmis sayilacagi da ifade
edilmistir.

119. Kamuda kadro karsilig1 sézlesmeli personel istthdam edilmesi miimkiin olup Anayasa
Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da ifade edildigi lizere kadro karsilig1 sozlesmeli ¢alisiimasi
memur glivencesinin yaninda 6zellikle mali haklar gibi sozlesmeli olmanin sagladigi birtakim
haklardan yararlanilmasini da miimkiin kilmaktadir. S6zlesme olmasi bu kisileri kamu gorevlisi
statiistinden ¢ikarmamaktadir (AYM, E.2011/126, K.2012/110, 18/07/2012; E.2011/44, K.2012/99,
21/06/2012). Anayasa'nin 128. maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi dlizenlenmis olup kadro karsiligi
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kamu gorevlisi
oldugu hususunda da tereddiit bulunmamaktadir (ayn1 yonde bkz. AYM, E.2011/126, K.2012/110,
18/07/2012; E.2002/35, K.2007/95, 12/12/2007).

120. Anilan diizenlemeler baglaminda dava konusu kuralda diizenlenmis bulunan s6zlesmeli
personelin Cumhurbagkanligi merkez teskilatinda kadro karsiligi sézlesmeli olarak istihdam edilen
kamu gorevlisi statiisiindeki personel oldugu anlagilmaktadir.

121. Anayasa’nin 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk’iin, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayrimin gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna gore, Anayasa’nin
amlan maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli Dérdiincii Béliimii’nde yer
alan kamu hizmetlerine girme hakkina iliskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin
degildir.

122. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda, kamu hizmetine girisin sartlarini
belirleyen kurallarin kamu hizmetine girme hakki kapsaminda oldugu kabul edilmektedir (AYM,
E.2011/107, K.2012/184, 22/11/2012; E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019).

123. Istihdam edilecek sozlesmeli personelin 657 sayili Kanun ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirllmasina dair hiikiimlerine bagh kalinmaksizin (1) numarali CBK
hiikiimlerine ve akdedilecek s6zlesmeye gore istihdam edilecegini diizenleyen kural kamu gorevlisi
niteligindeki sozlesmeli personelin kamu hizmetlerine giris sart ve kosullart ile iligkili bir
diizenleme niteligindedir. Bu itibarla kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan siyasi
haklar ve odevlerle ilgili bir diizenleme 6ngdrmektedir.

124. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ti¢iincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’nin 14. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...657 sayth Kanunun ve diger kanunlarin sozlesmeli personele iligkin hiikiimlerine bagh
kalinmaksizin...” Ibaresi ile (3) ve (4) Numarah Fikralarinin Incelenmesi

1. iptal Taleplerinin Gerekgesi
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125. Dava dilekcesinde oOzetle; kamu gorevlilerinin atanmasi, nitelikleri, haklar1 ve
ticretlerine iligkin hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi, sozlesmeli personel istthdami kamu
hizmetlerine girme hakki kapsaminda bulundugundan bu konuda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi, 657 sayili Kanun’un 4/B maddesine gore istihdam edilen sdzlesmeli personelin
kamu gorevlisi oldugu, 657 sayili Kanun’da kamu goérevlilerinin atanmasi ve diger 6zliik haklarina
iliskin diizenlemelere yer verildigi, kamu gorevlilerinin atama sartlar1 ve 6zliik haklarinin objektif
bicimde 6nceden belirlenmesinin hukuk devleti ilkesinin geregi oldugu, Cumhurbaskanliginin
sozlesmeli statlisiindeki personelinin de asli ve siirekli kamu hizmeti yiirlitmesi sebebiyle
statiisiinilin, alacagi {icretin, atananlarda aranacak niteliklerin kanunla belirlenmesi gerektigi, 657
sayil1 Kanun’a tabi bulunmaksizin sozlesmeli personel istihdaminin esitlik ilkesine aykirt oldugu
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 10. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

a. (1) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personele iliskin hiikiimlerine bagh kalinmaksizin...” Ibaresi

126. CBK’nin 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde Idari Isler
Bagkanliginda, 657 sayili Kanun’un ve diger kanunlarin sdzlesmeli personele iligkin hiikiimlerine
bagli kalinmaksizin sdzlesmeli personel ¢alistirilabilecegi 6ngdriilmiistiir. Dava konusu kural anilan
ciimlede yer alan “...657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin sézlesmeli personele iliskin
hiikiimlerine bagh kalinmaksizin...” ibaresidir.

127. CBK’nin 13. maddesinin (7) numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

128. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ve ligiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {igiincii ciimlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve li¢lincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. (3) Numarah Fikra ile (4) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesi

129. CBK’nin 14. maddesinin dava konusu (3) numarali fikrasinda, Cumhurbaskanlig: Idari
Isler Baskanliginda sozlesmeli olarak calistirilacak personele ddenecek iicretin 657 sayili Kanun’un
4. maddesinin (B) fikrasina gore c¢alistirilanlar i¢in uygulanmakta olan s6zlesme ticreti tavaninin ii¢
katin1 gegmemek tizere gorevin mahiyeti ve ¢alistirilacak kisinin vasfi gibi kriterler gozetilerek idari
isler bagkani tarafindan belirlenecegi, gecici olarak ve/veya haftanin belirli giinlerinde ya da giiniin
belirli saatlerinde sozlesmeli statiide calistirilanlara, calistirilan giinlerle veya saatlerle orantili
olarak 6deme yapilacag belirtilmistir. Anilan maddenin (4) numarali fikrasinin dava konusu birinci
climlesinde ise sozlesmeli personel olarak istthdam edilecek bilisim personeline ddenecek iicret
tavaninin, en fazla on kisi i¢in, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasina gore ¢alistirilanlar
icin uygulanmakta olan s6zlesme iicreti tavaninin bes katina kadar belirlenebilecegi ongoriilmiistiir.

130. Kurallar Cumhurbaskanligi merkez teskilatinda s6zlesmeli olarak istithdam edilecek
personel ile yine bu kapsamda bulunan bilisim personeline 6denecek ticretler ile sdzlesmeli olarak
istihdam edilen personelden gecici veya belirli giin veya saatlerle sinirli olarak ¢alisanlara yapilacak
odemelere iliskindir. Bu itibarla kurallar, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Ikinci Boliimii'nde yer alan
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milkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasiin ikinci climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadirlar.

131. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiri
gorilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ticiincii ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmelerine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. (4) Numarah Fikrann ikinci Ciimlesi

132. CBK’nin 14. maddesinin (4) numarali fikrasinin ikinci climlesinde Cumhurbaskanligi
Idari Isler Baskanliginda sdzlesmeli olarak istihdam edilecek bilisim personeli igin aranacak
yiiksekdgretim kurumlarindan mezuniyet sartlar1 ve sahip olunmasi gereken mesleki tecriibe ile
giincel programlama dillerini bilme hususlarindaki kriterler diizenlenmistir.

133. Kural, kamu gorevlisi niteliginde sozlesmeli olarak istihdam edilecek bilisim
personelinin kamu hizmetlerine giris sartlarina ve istihdam kosullarina iligkin bulunmaktadir. Bu
kapsamda CBK’nin 13. maddesinin (7) numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gecerlidir.

134. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ti¢iincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 gortilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

¢. (4) Numarah Fikranin Uciincii Ciimlesi

135. CBK’nin 14. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin iptali
nedeniyle anilan fikranin {iglincli ciimlesinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z
konusu ciimle 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve
bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

E. CBK’nin 15. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...hdkim ve savci
sinifindan olanlarin terfileri miimtazen...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

136. Dava dilekcesinde oOzetle; hakim ve savcilarin 6zliik islerinin mahkemelerin
bagimsizligr ve hakimlik teminati1 esaslarina gore kanunla diizenlenecegi, hakim ve savci sinifinda
olanlarin terfilerinin 6zliik isleri kapsaminda bulundugundan kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu
konuda CBK ile diizenleme yapilamayacag belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. maddesine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.
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2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

137. (1) numarali CBK’nin 15. maddesinde Cumhurbaskanlhigi merkez teskilat: idari Isler
Baskanliginda gorevli personele iliskin bir kisim islemler diizenlenmistir. Maddenin (2) numarali
fikrasinda siireli personelden hakim ve savci sinifindan olanlarin terfilerinin miimtazen, diger kamu
kurum ve kuruluslar1 personelinin terfilerinin de baskaca bir isleme gerek duyulmadan kendi
kurumunca siiresinde yapilacagi ongoriilmiistiir. Dava konusu kural anilan fikrada yer alan
“...hdkim ve savci sinifindan olanlarin terfileri miimtazen...” ibaresidir.

138. Cumhurbagkanlig1 merkez teskilatinda siireli personel olarak goérev yapanlardan hakim
ve savci smifindan olanlarin terfilerinin miimtazen yapilacagini 6ngéren dava konusu kural hakim
ve savci siifindan olanlarin mesleklerinde ilerlemeleri ve yiikselmelerine iliskin olup Anayasa’nin
140. maddesi kapsaminda kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

139. Bu kapsamda CBK’nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “...ile adli ve idari yargi mensuplar:...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesi kapsamina iliskin belirtilen
gerekgeler mahiyetine uygun diistiigii dl¢iide bu kural yoniinden de gegerlidir.

140. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
ciimlelerine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

F. CBK’nin 21. Maddesinin (2) Numaral Fikrasinin Birinci Ciimlesinin incelenmesi
1. Genel A¢iklama

141. (1) numarali CBK’nin 11. maddesinde Cumhurbaskanligi politika kurullarinin
Cumhurbaskanligr merkez teskilati kapsaminda bulundugu ifade edilmis; kurullarin genel gorev ve
yetkileri CBK’nin 22. maddesinde diizenlenmistir.

142. Buna gore Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili
oneriler gelistirmek, gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun
goriilenler hakkinda gerekli ¢aligmalar1 yapmak, kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi
strateji ve politika Onerileri gelistirmek ve goérev alanlarina giren konularda kamu kurum ve
kuruluslarina goriis vermek kurullarin genel gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir. Yine
kurullar gorev alanlarina giren konularda bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve diger ilgililerin goriisiinii alarak uygulanan politikalar1 ve
gelismeleri izlemekle, yapilan g¢alismalarla ilgili Cumhurbaskani’na rapor sunmakla gorevli ve
yetkili olduklar1 gibi Cumhurbaskan1 programina uygunluk agisindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarin uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskani’na rapor sunmakla da gorevlidirler. Ayrica
bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve diger
ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilar1 yapmak, gorev alanlaria giren
konularda talep, ihtiya¢ ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak ile Cumhurbaskaninca verilen
diger gorevleri yapmak hususlarinda da gorevli ve yetkili kilimmiglardir.
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143. CBK’nin 21. maddesinde Cumhurbaskani’nin kurullarin baskan1 oldugu belirtilmis;
kurul {yelerinin Cumhurbagkaninca atanacagi, kurul iiyelerinden birinin Cumhurbaskaninca
baskanvekili olarak gorevlendirilecegi diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

144. Dava dilekg¢esinde 6zetle; Cumhurbaskanligi politika kurullarinin iiye sayis1 konusunda
net bir belirlemede bulunulmadigy, iiye sayisina iligkin herhangi bir {ist sinir belirlenmedigi, hangi
kurulda kag¢ iiyenin bulunacaginin Cumhurbaskani’nin takdirine birakildigi, hukuki belirlilik
tasimayan kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

145. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasi yoniinden incelenmistir.

146. Kuralda, kurullarin en az {i¢ liyeden olusacagi dngoriilmiistiir.

147. Cumhurbaskanligi merkez teskilati kapsaminda bulunan Cumhurbaskanligi politika
kurullarinda bulunacak asgari iiye sayisini diizenleyen kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ilk climlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
anlagilmaktadir.

148. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

149. Genel gorev ve yetkileri ile (1) numarali CBK’min Dérdiincii Kisminin Ikinci
Boliimiinde her bir kurulun tek tek belirlenen tavsiyede bulunma, 6neri olusturma ve sunma,
degerlendirme, aragtirma ve analiz yapma gibi gorev ve yetkileri baglaminda kurullarin istisari
nitelik tasiyan birimler olarak diizenlendikleri anlagilmaktadir. Yapilacak arastirma ve ¢aligmalar,
olusturulacak tavsiyeler ile sunulacak raporlar ancak Cumhurbaskaninca degerlendirildikten sonra
yine Cumhurbaskaninca gergeklestirilecek tasarruflarla icrai bir etki dogurabilecektir. Kural,
Cumhurbagkanlig1 merkez teskilatinin teskilatlanmasi ve yapilanmasi baglaminda kurullarda asgari
diizeyde bulunabilecek iiye sayisini diizenlemektedir. Buna gére Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikrasi kapsaminda CBK ile diizenlenen kuralin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi
baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesini ihlal eden bir yoni
bulunmamaktadir.

150. Cumhurbaskanlig1 politika kurullar1 ilk kez (1) numarali CBK ile kurulmus ve
diizenlenmis olup kurullarda bulunacak tiye sayisiyla ilgili diizenleme igeren kuralin kanunda acik¢a
diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 anlagilmaktadir.

151. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

152. Cumhurbagkanlig1 biinyesinde hangi kurullarin bulundugu, kurullarin genel olarak ve
her birinin ayr1 ayr1 gorev ve yetkileri (1) numarali CBK’nin Dérdiincti Kisminda diizenlenmistir.
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Kuralla kurullarda en az ii¢ iiye bulunacagmi 6ngoriilmiis olup kurullarin en fazla ka¢ tiyeden
olusacagina iligkin bir tist sinir getirilmemistir. Kurullarin istisari nitelikteki gorev ve yetkileri dikkate
alindiginda kurullarda bulunabilecek iiye sayisi zamana, duruma, ihtiyaglara, gorevin nitelik ve
mabhiyetine gore degisiklik gosterebilir. Bu baglamda kurullarda en fazla kag {iyenin bulunabileceginin
onceden belirlenmesi zorunlulugundan bahsedilemez. Dava konusu kural bu yoniiyle belirsizlik
icermemektedir.

153. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

G. CBK’nin 33. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...her tiirlii bilgi ve belgeyi...” Ibaresi ile 36. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinn Birinci
Ciimlesinde Yer Alan “...gerekli olan bilgileri...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

154. CBK’nin 33. maddesinde Cumhurbagkanligi politika kurullarinin c¢alisma usul ve
esaslar1 diizenlenmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinin birinci climlesinde kurullarin, kendi gorev
alanlartyla ilgili olarak her tiirlii bilgi ve belgeyi ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarindan
talep edebilecekleri ongoriilmistiir. Dava konusu kurallardan ilki climlede yer alan “...her tirlii
bilgi ve belgeyi...” ibaresidir.

155. CBK’nin 36. maddesinde ise kurullarin bilgi toplama ve sir saklama yiikiimliiliigiine
iligkin usul ve esaslara yer verilmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde
kurullarin, gorevleri ile ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan
istemeye yetkili olduklar1 belirtilmistir. Ciimlede yer alan “...gerekli olan bilgileri...” ibaresi dava
konusu diger kurali olusturmaktadir.

156. CBK’nin 36. maddesinin (2) numarali fikrasinda elde edilen bilgilerden ticari sir
niteliginde olanlarin gizliligine uyulacagi belirtilmistir. (3) numarali fikrasinda ise kurullarin bagkan
ve tiyeleri ile personelinin, gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve
iclincii kisilere ait gizlilik tasiyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri, bu
konuda mevzuat geregi yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamayacaklari, kendilerinin
veya lclincii kisilerin yararina kullanamayacaklari belirtilmistir.

157. Buna gore dava konusu kurallar kurullar1 gorevleriyle ilgili olarak gizlilik tasiyan,
kisisel veri niteliginde bulunan veya ticari sir mahiyetinde bulunanlar da dahil olmak {izere gerekli
goriilen bilgileri ve belgeleri istemek hususlarinda yetkili kilmaktadir.

2. Iptal Taleplerinin Gerekcesi

158. Dava dilekgesinde Ozetle; her tiirlii bilgi ve belge ile gerekli olan bilgiler ibarelerinin
kapsaminda kisisel verilerin de bulundugu, kisisel verilerin korunmasmin Anayasa’nin Ikinci
Kisminin Ikinci Boliimiinde yer alan Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda kaldig1, bu konuda CBK
ile diizenleme yapilamayacagi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 104. maddesine aykiri oldugu ileri
stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

159. CBK’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde yer alan “...bilgi
toplamak...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde belirtilen gerekceler mahiyetine
uygun diistiigli 6l¢iide dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir. Bu itibarla kurallar kisisel verilere
iliskin bir diizenleme niteliginde olup CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.
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160. Acgiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, {i¢lincii ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

G. CBK’nin 35. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

161. Dava dilekgesinde 6zetle; CBK ile ihdas edilen kadrolarda istihdam edilecek olan kamu
gorevlilerine verilecek olan mali haklarin kanunla veya kanunda gosterilen usul cergevesinde
belirlenmesi gerektigi, anilan konularda CBK ile belirleme yapilamayacagi, buna gore
Cumbhurbaskanligi politika kurullarindaki kurul tiyelerinin mali haklarina iliskin konularin kanunla
diizenlenmesi gerekmekte olup CBK ile bu konuda diizenleme yapilabilmesinin 375 sayilt KHK ’nin
30. maddesiyle belirlenmis olan usule bagli kalinmas1 halinde miimkiin olabilecegi, yiiriitme yetkisi
ve gorevinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun olarak kullanilmasi gerektigi, Anayasa’da veya
kanunlarda kurul iiyelerinin mali haklarina iligkin bulunan konularda Cumhurbaskaninca dogrudan
belirleme ve diizenleme yapilabilmesine imkan veren herhangi bir diizenlemenin bulunmadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

162. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 8. ve 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

163. Kuralda Cumhurbagkanligina bagli kurullarin {iyelerine, (100.000) gosterge rakaminin
memur maas katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda her ay ek 6deme yapilabilecegi, bu ek
O0demenin yapilacak isin niteligi, caligsma siiresi ve iistlenilen gorev dikkate alinarak her bir iiye icin
farkl1 tutarlarda belirlenebilecegi ifade edilmistir. Bu o6demeler hakkinda ayliklara iliskin
hiikiimlerin uygulanacagi ve damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmayacagi
belirtilmistir. Ayrica bu 6demenin ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doner sermaye 6demesi, ikramiye, licret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri 6demelerin
hesabinda dikkate alinmayacagi ongoriilmiistiir.

164. CBK’nin 14. maddesinin (3) numarali fikrasi ile (4) numarali fikrasinin birinci
climlesinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ciimlesi kapsaminda belirtilen gerek¢eler mahiyetine uygun diistiigii lclide dava
konusu kural i¢in de gecerlidir. Buna gore kurul iiyelerine her ay yapilacak ek 6demeyi ve buna
iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen kural miilkiyet hakkina iliskin bir diizenleme niteliginde
bulundugundan CBK ile diizenleme yapilmasi yasak alanda kalmaktadir.

165. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ii¢iincii ve
dordiincti ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

H. CBK’nin 46. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (g) Bendinin Incelenmesi

166. 9/6/2020 tarihli ve (63) numarali Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 18. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendiyle, (1)
numarali CBK’nin 46. maddesinin (1) numarali fikranin (§) bendi yiiriirliikten kaldirilmastir.

167. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurala iligskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

I. CBK’nin 47. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...ve miifettiglerin
gorev, yetki ve sorumluluklari ile...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

168. (1) numarali CBK’nin 40. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) bendinde Teftis
Kurulu Bagkanligi, Adalet Bakanliginin merkez teskilati biinyesindeki hizmet birimlerinden biri
olarak diizenlenmistir.

169. 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil1 Hakim ve Savcilar Kanunu’nun 99. maddesinde Adalet
Bakanliginda bakana bagli bir baskan, bir bagkan yardimcisi, yeteri kadar adalet miifettisinden
olusan Teftis Kurulu bulundugu belirtilerek adalet miifettislerinin sinif, derece ve gorev iinvanlari
2802 sayili Kanun’a bagli (1) ve (2) sayili Cetvellerde gosterilmistir.

170. Adalet miifettislerinin hakimlik ve savcilik mesleginde ilgili mevzuat hiikiimleri
baglaminda Ongoriilen siirelerle fiilen goérev yapmis ve lstlin basarisiyla adalet miifettisligi
hizmetinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar kisiler arasindan atandiklar1 anlagilmaktadir.

171. 2802 sayili Kanun’un 100. maddesinde adalet miifettislerinin gorevlerine iliskin
hiikiimlere yer verilerek miifettislerin, hdkim ve savcilarin gorevlerini kanun ve diger mevzuata
(hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini ve adalet daireleri
ile idari yargi dairelerini denetleme, hakim ve savcilarin ve adalet daireleri personelinin
gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat
ve gorevleri icaplarina uyup uymadigmi arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemlerini yapacaklar1 ifade edilmistir. Kanun’un 101. maddesinde ise adalet
miifettislerinin yetkilerine yer verilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

172. Dava dilekcesinde 6zetle; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gorev, yetki, hak ve
yikiimliiliklerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu konularda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi, kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda genel ilkeler belirlenmeksizin ve
cercevesi ¢izilmeksizin yonetmelikle diizenleme yapilmasina imkan verilmesinin yasama yetkisinin
devri niteligi tagidigi, kuralda hukuki belirlilik bulunmadigi, idarelere genis ve smirsiz bir yetki
verildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
strtilmiistiir.
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3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

173. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

174. Dava konusu kuralin da yer aldigt CBK’nin 47. maddesinin (2) numarali fikrasinda
Teftis Kurulu ve miifettiglerin gorev, yetki ve sorumluluklar ile caligsma usullerinin yonetmelikle
diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Dava konusu kural anilan fikrada yer alan “...ve miifettislerin gérev,
yetki ve sorumluluklary ile...” ibaresidir.

175. Buna gore dava konusu kuralla Adalet Bakanligi hizmet birimlerinden olan Teftig
Kurulu Baskanligi biinyesinde gorev yapacak olan adalet miifettislerinin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngorilmiistiir.

176. Anayasa’nin 144. maddesinde “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri
yontinden Adalet Bakanliginca denetimi, adalet miifettisleri ile hakim ve savct mesleginden olan i
denetgiler; arastirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle yapilir. Buna
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” denilmis; adalet hizmetlerinin denetimine iligkin usul
ve esaslarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

177. Buna gore adalet miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin diizenleme
ongoren kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin bulundugu
anlasilmaktadir.

178. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin {giincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iiclincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

i. CBK’nin 58. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

179. Dava dilekcesinde Ozetle; idarelerin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegine iligkin Anayasa’nin 123. maddesi hiikmiiniin genel kural oldugu,
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlarinin kurulmasinin CBK ile diizenlenebilecegine iliskin Anayasa’nin 106. maddesi hiikkmii
ile genel kurala istisna getirildigi, istisnai yetkinin genisletilemeyecegi, CBK ile yurt dis1 teskilati
kurulamayacagi, kuralla yurt dis1 teskilat1 kurma yetkisinin Adalet Bakanligina verildigi, bu sekilde
bir yiirlitme islemi ile yurt dis1 teskilatinin kurulmasina olanak taninamayacag belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. 58. Maddenin (1) Numarah Fikrasi

i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi
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180. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi yoniinden
incelenmistir.

181. Dava konusu kuralla Adalet Bakanliginin yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili oldugu
hiikiim altina alinmastir.

182. Kuralin Adalet Bakanligiin teskilatlanmasina dair bir diizenleme 6ngordiigii, bu
itibarla yiiriitme yetkisine iliskin oldugu acgiktir (AYM, E. 2019/105, K. 2020/30, 12/6/2020, §17;
AYM, E. 2018/124, K. 2020/56, 15/10/2020, §17).

183. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

184. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis; 106. maddesinin on birinci fikrasinda ise
bakanliklarin kurulmasinin, kaldirilmasinin, gérev ve yetkilerinin, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlariin kurulmasinin CBK ile diizenlenecegi hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla anilan fikra
kapsamindaki konular Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesini ayrica ve 6zel olarak ongordiigii
konulardir.

185. Anilan fikrada yer alan “...feskilat yapisi...” kavrami, belirli bir hizmeti yiirlitmek
tizere kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin bu amagcla tstlendikleri goérev ve yetkilerin ifa
edilebilmesi i¢in olusturulan ve s6z konusu hizmetin yiiriitiilmesinde dogrudan ya da dolayl1 olarak
rol alan, ayn1 kurum biinyesindeki farkli diizey ve nitelikteki birimlerin biitliniinii ifade etmektedir.
Bu itibarla bir kurumun bu mahiyetteki merkez ve tasra teskilatinin yani sira yurt dis1 teskilati da
teskilat yapis1 kavramina dahildir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/06/2020, § 21; E.2018/124,
K.2020/56, 15/10/2020, § 21).

186. Dava konusu kuralda Adalet Bakanligimin yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile
diizenlenmesi 6zel olarak Ongdriilen konulardan biri olan bakanliklarin teskilat yapisina iligkin
oldugu anlasilmaktadir (AYM, E. 2019/105, K. 2020/30, 12/6/2020, §22).

187. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesi uyarinca CBK ile yapilmasinda
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli ciimlesini ihlal eden bir yon
bulunmamaktadir.

188. Diger yandan kuralla ayni alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Buna gore kural, kanunda
acikca diizenlenen konulara iligkin degildir.

189. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamistir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden incelenmesi
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190. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

191. Idarenin teskilatlanmasiyla ilgili olarak Cumhurbaskanlig: teskilatini diizenleyen (1)
numarali CBK’ nin “Ortak hiikiimler” baglikli on sekizinci boliimiiniin 510 vd. maddelerinde yurt
dis1 teskilatina iliskin kurallara yer verilmistir. Anilan kurallar kapsaminda bakanligin yurt disi
teskilati kurmasina iliskin usul ve esaslarin acik, net, anlagilabilir ve uygulanabilir sekilde
diizenlendigi, bu kapsamda temel kurallarin ve genel ¢ercevenin ¢izildigi anlasilmaktadir.

192. Buna gore Adalet Bakanliginin yurt dis1 teskilat1 kurmaya yetkili oldugunu diizenleyen
kural diizenleme amaci ve kapsami itibariyla hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve
ongoriilebilir olup kuralda belirsizlik bulunmamaktadir.

193. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

b. 58. Maddenin (2), (3), (4) ve (5) Numarah Fikralari

194. Dava dilek¢esinde kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve
123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK "ya iligskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

195. Dava konusu kurallar Bakanligin yurt dis1 teskilatinda yer alan adalet miisavirligi
kadrolarina atanma sartlarini, bu kadroda gorev yapan personelin sicillerinin nasil ve kim tarafindan
verilecegini, yurt dis1 siirekli gorev siiresini ve yurt disi teskilatina atanan hakim ve savcilara
yapilacak 6demeleri diizenlemektedir

196. CBK’nin 58. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda yurt dis1 teskilatinda yer
alan adalet miisavirligi kadrolarina, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev
yapmis ve Ustiin basarisi ile yurt dis1 hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmis bulunanlar arasindan
atama yapilacagi, (3) numarali fikrasinda adalet miigsavirleri hakkindaki sicillerin, 2802 say1li Kanun
hiikiimleri uyarinca ilgili bakan yardimcisi tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Yine dava konusu
olan (4) numarali fikrada yurt dis1 siirekli gorev siiresinin ii¢ yil oldugu, bu siirenin hizmetin
gerektirdigi hallerde Adalet Bakaninin onayiyla bir yila kadar uzatilabilecegi ve gorev siiresi sona
erenlerin tekrar atanabilecegi belirtilmis; (5) numarali fikrada ise Bakanligin yurt dis1 kadrolarina
atanan hakim ve savcilara 657 sayili Kanun kapsaminda siirekli gérevle yurt disi kadrolarinda
bulunanlara yapilan 6demelerin ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenecegi ongoriilmiistiir.

197. Dava konusu kurallardan Bakanlik yurt dis1 kadrolarina atanan hakim ve savcilara
yapilacak 6demeleri diizenleyen (5) numarali fikra, Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlari
dogrultusunda miilkiyet hakkiyla ilgili bir diizenleme oldugundan Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesinde ifade edilen CBK ile diizenleme yapilmasi yasak alanda
kalmaktadir.

198. Bakanligin yurt dis1 teskilatinda adalet miisavirligi kadrolarinda gorev yapan hakim ve
savcilarin gorevleri boyunca idari gorev yiiriitmekle birlikte idari gorev siireleri i¢inde hakim ve
savci sifatlarini korumaya devam ettikleri ve Anayasa’nin 140. maddesi uyarinca hakim ve savcilar
hakkindaki hiikiimlere tabi olduklar1 agiktir. Buna gore idari gorev yiiriiten hakim ve savcilarin
atanmalarinin, haklar1 ve ddevlerinin, meslekte ilerlemelerinin, gorevlerinin ve gorev yerlerinin
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gecici veya siirekli olarak degistirilmesinin, yapilacak 6demeler ile diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi anayasal bir zorunluluktur.

199. Buna gére CBK’nin 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“...ile adli ve idari yargt mensuplar:...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesi kapsamina iliskin belirtilen
gerekeeler dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir.

200. Bu itibarla Anayasa’nin 140. maddesi baglaminda miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken hususlara iliskin bulunan kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

201. Agiklanan nedenlerle dava konusu kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ve iigiincii ciimlelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tiglincii cimlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yéniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci ve iclincli climlelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden
incelenmemistir.

J. CBK’nin 91. Maddesinin incelenmesi

202. (1) numarali CBK’nin dava konusu 91. maddesi (73) numarali CBK’nin 31. maddesiyle
basligiyla birlikte degistirilmistir.

203. Agciklanan nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

K. CBK’nin 97. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (¢), (g) ve (n) Bentlerinin
Incelenmesi

1. iptal Taleplerinin Gerekcesi

204. Dava dilekgesinde Ozetle; belediye ve miicavir alan sinirlart iginde belediyelerin,
disinda ise il 6zel idarelerinin gorev ve yetkisinde bulunan hususlara iliskin olarak Cevre Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanligina gorev ve yetki verildigi, yetkinin amacinin, temel ilkelerinin ortaya
konulmadigi, kapsam ve ¢ercevesinin ¢izilmedigi, verilen yetkinin sinirli ve tamamlayici bir yetki
oldugu gozetilmeksizin Bakanliga sinirsiz ve belirsiz bir alan1 diizenleme yetkisinin tanindigi,
merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde kullanabilecegi yetkilerin ancak kanunla
diizenlenebilecegi bu konularda CBK ¢ikarilamayacagi, diizenlemede hukuki belirlilik ilkesine
aykirilik bulundugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 104. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

205. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 2. ve 127.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.
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206. Dava konusu kurallarla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin bir kisim
gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Buna gére CBK’nin 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

- (¢) bendinde her tiir ve dlgekteki fiziki planlar ile bunlarin uygulanmasina yonelik temel
ilke, strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak ile Cumhurbaskaninca
yetkilendirilen alanlar ile merkez1 idarenin yetkisi i¢indeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait
arsa ve araziler tizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler,
genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iligkin olarak
bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen
yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izni vermek,

- (&) bendinde gecekondu, kiy1 alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman
ve mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,
yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslar1 belirlemek; Bakanlikca
belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris
diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel
proje alanlarina dair her tiir ve 6lgekte etiit, harita, plan, parselasyon plan1 ve yap1 projelerini
yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirmak, ruhsat ve yapim islerinin gerceklestirilmesini
saglamak, yap1 kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek
ile 2/3/1984 tarihli ve 2985 say1li Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu
Kanunu uyarinca Toplu Konut idaresi Baskanlig tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve
Olcekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini
gerceklestirmek, yapt kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini
saglamak,

- (n) bendinde 23/9/1980 tarihli ve 2302 sayili Atatiirk'iin Dogumunun 100 Uncii Yilinin
Kutlanmasi ve "Atatiirk Kiiltiir Merkezi Kurulmasi" Hakkinda Kanun’un 3. maddesi ile belirlenen
Atatiirk Kiiltiir Merkezi alanini iyilestirme, giizellestirme, yenileme ve ihya etme amaciyla Kiiltiir
ve Turizm Bakanligmmin da goriisii alinarak, bu alan i¢in her tiir ve Olgekte etiit, harita, plan,
parselasyon plan1 ile yapr projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak, kamulastirma ve
ruhsatlandirma islemleri ile diger is ve islemlerin gerceklestirilmesini saglamak,

hususlarinda Bakanligin gorevli ve yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

207. Cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlari, parselasyon planlar1 gibi fiziki planlar
ile yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izni temel olarak yapilarla donatilan ¢evrenin ulusal, bolgesel ve
yoresel ¢apta belirli bir plan ve program dahilinde planli, sistemli ve uyumlu olarak diizenlenmesine,
arsa ve araziler lizerinde diizgiin ve dilizenli yapilasmanin gerceklestirilmesini saglama amaciyla
yapilan iglemlerdir. Anilan planlar, yap1 ruhsati ve yapt kullanma izinleri ile bu baglamda
gergeklestirilecek etiit, harita ve ruhsatlandirma islemleri imar mevzuatinin konusunu olusturmakta
olup bir biitlin olarak imar ve yapilasmaya iliskin hususlardir.

208. Anayasa Mahkemesi gerek norm denetimi ve gerekse bireysel basvuruda imar ve
yapilasmaya iliskin planlar, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligkin meseleler ile bunlarin kisi
haklan itizerindeki etkilerini miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirmistir (AYM, E.2018/62,
K.2018/117, 27/12/2018; E.2016/133, K.2017/155, 15/11/2017; E.2016/150, K.2017/179,
28/12/2017; Martt Gayrimenkul Yatirim Ortakhigi A.S., B. No: 2015/2297, 25/12/2018; Faruk
Aksekili, B. No: 2013/1261, 4/2/2016; Ihsan Burak Alsan, B. No: 2018/23534, 15/6/2021; Mehmet
Umur Akarca, B. No: 2017/15318, 9/6/2021; Mehmet Seger, B. No: 2018/15843, 24/3/2021; Stikrii
Siirmeli, B. No: 2018/14970, 31/12/2020; Bahri Ozarslan ve digerleri, B. No: 2018/27745,
14/10/2020; Ahmet Recai Kural, B. No: 2017/14702, 1/7/2020; Abbas Oz¢elik ve digerleri, B. No:
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2016/3193, 29/5/2019; Ferhat Altin, B. No: 2018/2208, 15/11/2018; Ahmet Tevfik Sagnak, B. No:
2018/79, 12/12/2018; Arif Engin Konuk, B. No: 2014/8269, 6/4/2017; Siileyman Oktay Uras ve
Sevtap Uras, B. No: 2014/11994, 9/3/2017; Nusrat Kiilah, B. No: 2013/6151, 21/4/2016; Tam
Petrol Uriinleri Alim Satim Ltd. Sti., B. No: 2013/2131, 10/6/2015).

209. Arsa ve araziler ile bunlar iizerindeki yapilar Anayasa’nin 35. maddesi uyarinca
miilkiyet hakkinin konusunu olusturmaktadir. Arazi kullanimi ve yapilasmanin imar mevzuatina
uygun olarak gerceklestirilecegi aciktir. Buna gore fiziki planlara, imar uygulamalarina, yapi
ruhsatina, yapt kullanma iznine, iyilestirme, yenileme ve doniisiim uygulamalarina,
kamulastirmaya, kat milkiyeti kurulmasina iliskin meseleler ile bu alanlarda alinacak muhtemel
kararlarin  kisilerin miilkiyet hakkin1 dogrudan etkileyebilecegi hususunda tereddiit
bulunmamaktadir. Bir baska ifadeyle bu alanlarda yapilacak is ve islemler, kisilerin maliki
bulunduklar1 arsa, arazi ve yapilar iizerindeki kullanim ve tasarruf bigimlerini kismen veya tamamen
degistirme, yeniden diizenleme veya sona erdirme gibi miilkiyet hakkina miidahale teskil edebilecek
niteliktedir.

210. Bu itibarla kurallar, Anayasa’nin Ikinci Kisminin Ikinci Boliimiinde yer alan miilkiyet
hakkina iliskin diizenleme icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadirlar.

211. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ticiincii ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

L. CBK’nin 97. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmnin (h) Bendinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

212. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralla Bakanliga mahalli idareleri devre dis1 birakarak resen
yapi ruhsat1 ve yapi kullanma izni ile igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verme yetkisi tanindigi, yine
yerel yonetimlerce hazirlanan yerlesme ve yapilagsmaya iliskin planlara aykiri olmasi veya plan
dengesini ve biitlinliiglinii bozmas1 sebebiyle mahalli idarelerce onaylanmayan planlar1 onaylama
imkani getirildigi, merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde kullanabilecegi yetkilerin ancak
kanunla diizenlenebilecegi, bu konularda CBK c¢ikarilamayacagi, merkezl idarenin yerel
yonetimlerin yerine gegerek karar alamayacagi, idari vesayet yetkisinin de buna imkan tanimadigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

213. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 127.
maddesine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

214. Dava konusu kural, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti
Hazineye, kamu kurum veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine
ait olan taginmazlar lizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gercgeklestirilecek olan yatirimlara
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iliskindir. Bu kapsamda kuralda Bakanligin, kuralda belirtilen tasinmazlar iizerinde yine kuralda
belirtilen yatirimlarla ilgili olarak ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig: halde yetkili idarece
ii¢ ay icinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6l¢ekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve valiligin
Bakanliga teklifte bulunmasi {lizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve onaylamak ile
basvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli mukabilinde
resen yapi ruhsat1 ve yapi kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini vermek hususlarinda
gorevli ve yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

215. Cevre, imar ve yapilasmaya iliskin olarak etiit, harita, her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlari, parselasyon planlari, yap: ruhsati, yapt kullanma izni ile isyeri
acma ve c¢alisma ruhsatiyla ilgili diizenleme getiren kural miilkiyet hakkina iligkin diizenleme
icermekte olup CBK’nin 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢), (&) ve (n) bentlerinin
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de
gecerlidir.

216. Bu kapsamda miilkiyet hakkina iligkin bir diizenleme niteliginde bulunan kural CBK
ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

217. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, tiglincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykir1 gortilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

M. CBK’nin 97. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (o) Bendinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

218. Dava dilek¢esinde Ozetle; mahalli idarelerin ve bunlarin merkezi idare ile olan
iligkilerinin ancak kanunla diizenlenebilecegi, bu konuda CBK ile diizenleme yapilamayacag:
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

219. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 127.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

220. Kuralla Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, mahalli idarelerin ve bunlarin
merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerinin diizenlenmesi hususlarinda goérevli ve yetkili
kilinmastir.

221. Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi ongoriildiikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim
ve yerinden ydnetim esaslarina dayandigi hitkme baglanmistir. Idarenin biitiinliigii ilkesiyle idari
gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi ve idari yap: i¢inde yer alan
kurumlarin bir biitiinliik i¢inde ¢alismas1 6ngoriilmiistiir.
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222. Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idarelerin il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri
olduklari; ikinci fikrasinda mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anilan maddenin besinci fikrasinda
merkez1 idarenin, mahalli idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun
sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmis; son fikrasinda ise mahalli idarelerin gorevleri, yetkileri
ile merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgilerinin kanunla diizenlenecegi kurala baglanmistir.

223. Anayasa'nin 127. maddesi uyarinca mahalli idarelerin kurulugs amaci olarak gosterilen
mabhalll miisterek ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin sinirlar1 i¢inde yasayanlarin, ayni
yorede birlikte yasamaktan dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigt ve stirekli
giincellestirdigi, 6ziinde etkinlik, 6lgek ve sagladigi yarar bakimindan yerel sinirlari agmayan,
boliinebilir ve rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak
beklentilerini ifade etmektedir. Anayasa'da il, belediye ya da kdy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin
neler oldugu belirlenmemis, bunun saptanmasi kanuna birakilmistir. Yine mahalli idarelerin
kuruluslar1, gorevleri, yetkileri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve iliskilerinin de kanunla
diizenlenmesi esas1 getirilmistir.

224. Anayasa'nmin 127. maddesinin besinci fikrasinda diizenlenen idari vesayet yetkisi ise
yerel yonetimlere taninan ve giivence altina alinan 6zerkligin istisnasini olusturmakta olup kanunla
cercevesi cizilen sinirlar iginde kullanilmasi gereken istisnai bir yetkidir. Buna gore Anayasa’da
belirtilen amag ve ¢erceve i¢inde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve sinirini belirleme yetkisi
kanun koyucuya aittir.

225. Kural, mahalli idarelere ve bunlarin merkezi idare ile alaka ve miinasebetlerine iliskin
bir diizenleme 6ngérmekte; mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan ilgi ve iligkilerini
diizenleme yetkisini Bakanliga vermektedir. Mahalli idarelerin diizenlenmesi ile bunlarin merkezi
idare ile olan alaka ve miinasebetlerine iligkin meselelerin mahalli idarelerin kuruluslari, gorevleri,
yetkileri ile idari vesayet yetkinin kullanilmasiyla dogrudan iligkili bulundugu agiktir. Buna gore
Anayasa’nin 127. maddesi kapsaminda anilan hususlardaki yetki ve gorevlerin kanunla verilmesi,
kapsam ve iceriginin de yine kanunla belirlenmesi gerekmekte olup kural miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin diizenleme i¢cermektedir.

226. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igilincii ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

N. CBK’nmin 102. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (g) ve (k) Bentlerinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi
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227. Dava dilek¢esinde CBK’nin 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢), (&) ve (n)
bentleri i¢in belirtilen ayn1 gerekgelerle dava konusu kurallarin Anayasa’nin 2., 104. ve 127.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

228. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 2. ve 127.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

229. Kurallar Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligimin hizmet birimlerinden olan
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigiiniin bir kisim gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Buna gore
Genel Miidiirliik;

- Cumhurbaskaninca belirlenen proje kapsami igerisinde kalmak kaydiyla kamuya ait tescilli
araziler ile tescil dis1 araziler ve muvafakatleri alinmak kosuluyla 6zel kisi veya kuruluslara ait
arazilerin yeniden fonksiyon kazandirilip gelistirilmesine yonelik olarak her tiir ve dlgekte etiit,
harita, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi yapmak, yaptirmak ve
onaylamak,

- Cumhurbagkaninca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin yetkisi i¢indeki kamu
yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her tiirlii yap1, milli giivenlige
dair tesisler, askeri yasak bolgeler, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimleri g¢ercevesinde
yapilacak binalar, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bdolgeleri, enerji ve telekomiinikasyon
tesisleri ile ilgili altyapi, listyap1 ve iletim hatlar1, yanici, parlayici ve patlayict madde iiretim tesisleri
ve depolari, akaryakit ve sivilagtirilmis petrol gazi istasyonlar1 gibi alanlar ile ilgili her tiir ve
Olcekteki planlarin yapilmasina iliskin esaslari belirlemek, bunlara iliskin her tiir ve 6lgekteki harita,
etiit, plan ve parselasyon planlarini gerektiginde yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak,
planlamaya iligskin is ve islemlerde bakanliklar, mahalli idareler ve meslek kuruluslari arasinda
koordinasyonu saglamak, planlama siirecinin iyilestirilmesini ve gelistirilmesini temin etmek,

hususlarinda gorevli ve yetkili kilinmustir.

230. CBK’nin 97. maddesinin (1) numaral fikrasinin (¢), (§) ve (n) bentlerinin Anayasa’ya
uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir. Cevre,
imar ve yapilasmaya iligskin olarak harita, etiit, plan, parselasyon plani, kamulastirma, arazi ve arsa
diizenlemesi gibi hususlara iliskin diizenlemeler 6ngdren kurallar miilkiyet hakkina iligkin olup
CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

231. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ticilincii ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.
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0. CBK’nin 106. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (c) Bendinde Yer Alan “...bu
alanlarda miilk sahiplerinden altyapr katilim bedellerinin tahsiline iliskin diizenlemeler
yapmak,” Ibaresi ile (d) Bendinin Incelenmesi

232. 15/10/2023 tarihli ve (153) numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesiyle, (1) numarali
CBK’nin 106. maddesi ylirtirliikkten kaldirilmistir.

233. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurallara iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

O. CBK’min 107. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (h) Bendinde Yer Alan
”...mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlari
denetlemek,” Ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

234. CBK’nin 107. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) bendinde, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin gérev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlar1 denetlemek Mesleki Hizmetler Genel
Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Anilan bentte yer alan “... mimariik ve
miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlari denetlemek,” ibaresi dava
konusu kural1 olusturmaktadir.

235. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérev ve yetkileri CBK’nin 97.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Bakanligin gorev alanina giren konularin en temel sekilde
yerlesmeye, ¢cevreye, yapilagsmaya ve imara iliskin bulundugu anlagilmaktadir. Anilan hususlardaki
mimarlik ve miihendislik hizmetleri ise mimarlar ve miithendislerce yerine getirilmektedir.

236. Mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslari Anayasa’nin 135. maddesi kapsaminda,
mimarlarin  ve miihendislerin miisterek ihtiyaclarin1  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, mesleklerinin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, birbirleri ile
ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini
korumak amaciyla kanunla kurulan, tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslaridir.

237. Kuralla yerlesme, g¢evre, yapilasma ve imar konulariyla ilgili olarak mimarlik ve
miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak ve anilan konularla ilgili olarak
mimarlik ve miithendislik meslek kuruluslarin1 denetlemek gorev ve yetkisi Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanliginin hizmet birimlerinden olan Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigiine
verilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

238. Dava dilekg¢esinde 6zetle; mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslar ve tiyelerinin
gorev, yetki, sorumluluk ve denetimleriyle iligkili diizenleme getirildigi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglart iizerinde devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallarin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, bu hususlarda CBK c¢ikarilamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104.
ve 135. maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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239. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 135.
maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

240. Anayasa’nin 135. maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve st kuruluslarinin belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarim
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigi
ve gliveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargt gézetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizel kisileri oldugu; besinci fikrasinda ise bu meslek kuruluslari iizerinde devletin
idari ve mali denetimine iligskin kurallarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

241. Anayasa'nin 123. maddesinde, idarenin kurulus ve goérevleriyle bir biitiin oldugu ve
kanunla diizenlenecegi belirtildikten sonra idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayandigi hiikkme baglanmis; kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya
kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulacagi ifade edilmistir.

242 Idarenin biitiinliigii, idari gérevleri yerine getiren kurumlar arasinda birligin saglanmasi
ve idari yap1 icinde yer alan kurumlarin bir biitiinliik icinde ¢aligmasini dngdrmektedir. Idarede
biitiinliigi saglamak i¢in baslica iki hukuksal arag hiyerarsi ve idari vesayet kullanilmaktadir.
Hiyerarsi, hem merkezi yonetim icinde yer alan orgiitler ve bunlara bagli birimler arasindaki hem
de yerinden ydnetim kuruluslarinin kendi igerisindeki biitiinlesmeyi saglamaktadir. Idari vesayet ise
merkez1 yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki biitiinlesmeyi saglayan aragtir (AYM,
E.2015/106, K. 2016/128, 22/6/2016, §7).

243. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve {ist kuruluslari, idare teskilat i¢cinde
hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 kapsaminda yer almakta olup bu sebeple de devletin gozetim
ve denetimi altindadir.

244. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar iizerindeki devlet denetiminin bir
vesayet yetkisi oldugu genel olarak kabul edilmekle birlikte bu kuruluslar {izerinde uygulanmasi
gereken vesayet, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen vesayet yetkisinden
farklidir. Anayasa’nin 135. maddesinin besinci fikrasina gore merkezi idarenin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar lizerindeki vesayet yetkisi kanunla diizenlenmeli ve bu vesayet
yetkisi idari ve mali denetim kapsamindaki konular ile sinirli olmalidir (AYM, E.2015/106, K.
2016/128, 22/6/2016, §9).

245. Anayasa’nin 135. maddesinde meslek kuruluslarinin karar ve yonetim organlarinin
secimle goreve gelmesinin ongoriilmesi ve sorumlu organlarinin gérevlerine yargi karariyla son
verilebileceginin kurala baglanmasi bu kuruluslarin  6zerkligine isaret etmektedir (AYM,
E.2015/106, K. 2016/128, 22/6/2016, §10).

246. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma 6zerklik taninmasinin nedeni, belli
bir meslege mensup olanlarin faaliyetlerini hizmetin gereklerine ve kamu yararina uygun bir sekilde
stirdiirmelerini giivence altina almaktir. Meslek kuruluslarinin 6zerkligi; merkezi idareden bagimsiz
olarak karar ve yiirlitme organlarini secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle sinirli olmak iizere
liyelerini ve Orgiitlerini baglayici karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacagi ilke ve
kurallar1 belirleme ve tliyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini igermektedir.
Ancak Ozerklik, meslek kuruluslarinin islemlerinin idari vesayet yoluyla merkezl idarenin
denetimine tabi kilinmasina engel degildir.
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247. Kuralla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin hizmet birimine, yerlesme,
cevre, yapilasma ve imar konulartyla ilgili olarak kamu kurumu niteligindeki mimarlik ve
mithendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlama; ayni konularla ilgili olarak mimarlik
ve miihendislik meslek kuruluslarini denetleme gorev ve yetkisi verilmistir. Anilan mevzuat
hazirlama ve denetleme yetkilerinin kamu kurumu niteligindeki mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslarinin karar alma ve uygulama siirecindeki faaliyetlerini, etki ve sonuglari itibariyla meslek
mensuplari ile hizmet satin alan kisilerin menfaatlerini etkileyecegi aciktir. Bu bakimdan merkez1
idareye diizenleme ve denetleme yetkisi veren kural, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin 6zerkligine, idarenin biitiinliigil ilkesi uyarinca hizmet yerinden yonetim kuruluslari
iizerinde idari vesayet yetkisinin kullanilmasina iliskindir.

248. Buna gore Anayasa’nin 135. maddesi kapsaminda anilan hususlardaki yetki ve
gorevlerin kanunla verilmesi, kapsam ve igeriginin de yine kanunla belirlenmesi gerekmektedir. Bu
itibarla kuralda Anayasa’nin 135. maddesi baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii ciimlesine aykiri sekilde diizenleme yapildig1 anlasilmaktadir.

249. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincii ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

P. CBK’min 159. Maddesinin incelenmesi
1. (1) Numarah Fikra
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

250. Dava dilek¢esinde CBK’nin 58. maddesi i¢in belirtilen ayni gerekgelerle dava konusu
kuralin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtiilmustiir.

b. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

251. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallart
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi dikkate alinarak kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

252. Dava konusu kuralla Disisleri Bakanligiin yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili oldugu
hiikiim altina alinmustir.

253. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de
gecerlidir.

254. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.
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M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

255. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

256. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi bolimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

257. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

2.(2), (3), (4), (5), (6) ve (7) Numarah Fikralar
a. Anlam ve Kapsam

258. Dava konusu kurallardan (2) numarali fikranin birinci ctimlesinde Dasisleri
Bakanlhiginin yurt dis1 teskilatinin; biiylkelcilikler, daimi temsilcilikler, bagkonsolosluklar,
biiytikel¢ilik konsolosluk subeleri ile fahri bagskonsolosluk ve fahri konsolosluklardan olustugu ifade
edilmistir. Anilan fikranin ikinci ctimlesinde ise ihtiya¢ halinde elgilik, konsolosluk, irtibat ofisi,
biiytikelgilik biirosu, baskonsolosluk biirosu, muavin konsolosluk ve konsolosluk ajanligi ile
diplomatik temsil ve konsolosluk hizmeti amagli benzer temsilciliklerin Digisleri Bakanliginin
teklifi iizerine Cumhurbagskani karari ile kurulabilecegi dngoriilmiistiir. Dava konusu (3) numarali
fikrada biiyiikelgiliklerin, (4) numarali fikrada daimi temsilciliklerin, (5) numarali fikrada
baskonsolosluk niteligindeki konsolosluk temsilciliklerinin (6) numarali fikrada biiytikelgilikler
bilinyesindeki konsolosluk subelerinin, (7) numarali fikrada ise biiytlikelgiliklere bagli olarak kurulan
fahri baskonsolosluklarin gorevleri sayilmaistir.

259. (1) numarali CBK’nin Ortak Hiikiimler baslikli on sekizinci boliimiinde yer alan 510.
ve devami maddelerinde yurt dis1 teskilatlarina iligkin diizenlemelere yer verilmistir. (1) numaral
CBK’nin 510. maddesinin (2) numaral fikrasinda dis temsilciliklerin diplomatik temsilcilikler ile
konsolosluklar oldugu belirtilmis; (3) numarali fikrasinda diplomatik temsilcilik, (4) numarali
fikrasinda ise konsolosluk seklinde tanimlanan yurt dis1 teskilat birimleri sayilmistir.

260. Dava konusu kurallar Disisleri Bakanliginin yurt dis1 teskilat yapisina ve gorevlerine
iliskin olup Bakanligin yurt dis1 teskilatinin hangi birimlerden olusacagini diizenleyen 159.
maddenin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde sayilan biiytikel¢ilik ve daimi temsilciliklerin
diplomatik temsilcilik mahiyetinde, geri kalanlarin ise konsolosluk mahiyetindeki yurt dis1 teskilat
birimleri olduklar1 anlagilmaktadir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

261. Dava dilek¢esinde CBK’nin 58. maddesi i¢in belirtilen ayn1 gerekgelerle dava konusu
kurallarin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

262. Dava dilekgesinde kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve
123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.

54



Esas Sayis1 : 2018/118
Karar Sayis1 : 2023/180

maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

263. Dava konusu kurallarla Disisleri Bakanliginin yurt dis1 teskilatinin hangi birimlerden
olustugu, gorevleri ve ihtiya¢ halinde kurulabilecek birimler ile bunlari kurmaya yetkili makam
diizenlenmistir.

264. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler mahiyetine uygun oldugu 6lciide
dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir.

265. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
ii. Kurallarin icerik Yoniinden incelenmesi

266. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

267. (1) numarali CBK’nin 510. ve devami1 maddelerinde yurt dis1 teskilatina iliskin olarak
belirlenen temel kurallar ve gizilen genel ¢erceve kapsaminda yiiriitiilen hizmetin niteligi de dikkate
almarak Bakanligin yurt dis1 tegkilatinin hangi birimlerden olusacagi, ihtiyag¢ halinde kurulabilecek
birimler, bunlar1 kuracak makam ve kurulan birimlerin gérevleri belirli ve 6ngoriilebilir olup dava
konusu kurallarda belirsizlik bulunmamaktadir.

268. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa'nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

R. CBK’nin 160. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin (b) Bendi ile (2) Numarah
Fikrasmin (c) Bendinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

269. (1) numarali CBK’nin 160. maddesinde Disisleri Bakanlig1 personeline iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda meslek memurlarina, (2) numaral
fikrasinda ise konsolosluk ve ihtisas memurlarina iligkin esaslar diizenlenmistir.

270. (1) numarali fikranin (a) bendinde meslek memurlarinin, Bakanligin gorevleri
cercevesinde, Tiirk dis politikasinin olusturulmasina katki veren, icrasinda goérev, yetki, sorumluluk
iistlenen ve temsil gorevi icra eden memurlar olduklar: ifade edilmistir.

271. (2) numarali fikranin (a) bendinde ise Konsolosluk ve ihtisas memurlari, Bakanligin
gorevleri ¢ergevesinde, konsolosluk, protokol, ekonomik ve kiiltiirel isler, kangilarya idaresi, kamu
diplomasisi, ulusal mevzuatla baglantili hukuki isler, personel isleri, idari ve mali isler, elektronik
konsolosluk ve bilisim hizmetleri ile 6zel uzmanlik bilgisi gerektiren diger alanlarda gorev, yetki ve
sorumluluk iistlenen ve temsil gorevi icra eden memurlar olarak tanimlanmaistir.

272. Kurallardan ilki meslek memurlarinin géreve girigleri ve yiikselmeleri ile bagkatiplik
ve konsolosluk yeterlilik simnavinin esas ve usullerinin kanun ve yonetmelikle diizenlenecegini;
ikincisi ise konsolosluk ve ihtisas memurlarinin géreve girisleri ve yiikselmeleri ile kariyer ilerleme
ve konsolosluk yeterlilik simnavinin esas ve usullerinin kanun ve yonetmelikle diizenlenecegini
ongormektedir.
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2. iptal Talebinin Gerekgesi

273. Dava dilekgesinde Ozetle; kamu hizmetlerine girme hakkinin Anayasa’nin 70.
maddesinde diizenlendigi, kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalar1 gibi hususlarin kanunla
diizenlenmesinin anayasal bir zorunluluk oldugu, anilan konularda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi, temel ilkeler belirlenmeksizin idareye diizenleme yetkisi verilmesinin yetki devri
niteliginde oldugu, CBK ile yasama organina bir konuda kanun ¢ikarmasi yilikimliligi
yiiklenemeyecegi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 6., 7., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

274. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 7. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

275. Dava konusu kurallar, Disisleri Bakanliginda istihdam edilecek meslek memurlari ile
konsolosluk ve ihtisas memurlarinin goreve giris ve yiikselmeleri ile ilerleme ve yeterlilik
siavlarina iliskindir.

276. CBK’nin 13. maddesinin (7) numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekceler mahiyetine uygun diistiigii 6l¢iide dava konusu kurallar i¢in de
gecerlidir. Digisleri Bakanliginda istihdam edilecek meslek memurlar ile konsolosluk ve ihtisas
memurlarinin kamu hizmetlerine girme hakkina yonelik diizenleme getiren kurallar Anayasa’nin
CBK ile diizenlenmesi yasaklanan siyasi haklar ve odevlerle ilgili bir diizenleme 6ngdrmektedir.

277. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ticiincii ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

S. CBK’nin 163. Maddesinin (7) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...gifahi...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

278. Dava dilekcesinde Ozetle; idari islemlerin kural olarak yazili sekle tabi oldugu,
Anayasa’nin 125. ve 74. maddelerindeki hiikiimler de dikkate alindiginda idari islemlerde asil seklin
yazililik oldugu, kanunda acikg¢a izin verilen veya durumun aciliyetinin gerektirdigi durumlar
disinda yazili olmayan idari islemler yapilamayacagi, memurlarin hukuki durumunda kanun ve
diger diizenleyici islemlerle ve kanunda 6ngoriilen usule uygun olarak degisiklik yapilabilecegi,
kuralda belirliligin ve ongoriilebilirligin bulunmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi
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279. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 2. ve 128.
maddelerine aykiri oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikras1 yoniinden
incelenmistir.

280. (1) numarali CBK’nin 163. maddesinin (7) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde
Disisleri  Bakaninin, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhurbaskani’nin sifahi
muvafakatini almak kaydiyla, Bakanlik ve bagl kurulus memurlarini dis teskilattan merkeze,
merkezden dis teskilata, dis teskilatta bir memleketten diger bir memlekete daimi gorevle
gonderebilecegi diizenlenmis; ikinci ciimlesinde ise bunlarla ilgili kararnamenin derhal
Cumhurbaskanligina gonderilecegi Ongoriilmiistiir. Dava konusu kural anilan fikranin birinci
ctimlesinde yer alan “...gifahi...” ibaresidir.

281. Disisleri Bakanliginda istihdam edilen personelin daimi gorevle gorevlendirilmesine
iliskin bulunan kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlasilmaktadir.

282. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliim’de yer alan siyasi
haklar ve ddevlerle ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

283. Kural, gecikmesinde sakinca bulunan haller yoniinden, Disisleri Bakanlig1 ve bagl
kurulus memurlarmin dis teskilattan merkeze, merkezden dis teskilata, dis teskilatta bir
memleketten diger bir memlekete daimi gorevle gonderilmesi usuliine yonelik diizenleme
icermektedir. Gonderilmenin sekli itibariyla Cumhurbaskani’nin muvafakatinin bazi durumlar i¢in
sifahi  olabilecegini Ongodren kural gorevlendirmenin esasina iligkin  bir diizenleme
ongormemektedir. Buna gore Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini zorunlu kildig:
konulara iligkin olmayan kuralin Anayasa’nmin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin igiincii
climlesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

284. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikga diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

285. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.
b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

286. Hukuk devletinde kanunlarin ve CBK’larin kamu yarari gozetilerek ¢ikarilmasi
zorunludur. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel
cikarlardan ayr1 ve bunlara {istlin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanunun ya da CBK’nin
amac 6gesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda
bir amacin gézetilmemis olmas1 gerekmekte olup kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu
acikca anlasilabiliyorsa amag¢ unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

287. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngoriilmesindeki kamu yarar1 anlayiginin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlarinin gézetilip gézetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,
yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirhidir.
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288. Daimi gorevle gorevlendirmeye iliskin idari islemlerin yazili olarak yapilmasini
gerektiren anayasal bir zorunluluk bulunmamaktadir. Buna gore gecikmesinde sakinca bulunan
hallerle smirli olmak ve Cumhurbagkani’nin sifahi onayim1 almak kaydiyla Disisleri Bakaninin,
Bakanlik ve bagli kurulus memurlarmi dis teskilattan merkeze, merkezden dis teskilata, dis
teskilatta bir memleketten diger bir memlekete gondermesinde kamu yarar1 disinda bir amacin
giidiilmedigi agiktir. Kaldi ki, gorevlendirmeyle ilgili kararnamenin derhal Cumhurbaskanligina
gonderilecegi de ayrica dlizenlenmistir.

289. (1) numarali CBK’nin Bakanligin yurt dis1 teskilatina ve yurt dis1 siirekli gérevlere
iliskin 161. ve 163. maddelerindeki hiikiimler birlikte ele aldiginda daimi gorevle géondermeye
iligkin usul ve esaslar ile temel ilkelerin belirli oldugu, bu hususta genel bir ¢ercevenin de ¢izildigi
anlagilmaktadir.

290. Buna gore Anayasa’nin 2. maddesi bakimindan kuralda herhangi bir belirsizlik oldugu
sOylenemeyecegi gibi kuralin kamu yarar1 disinda bir amag gozettigi de sdylenemez.

291. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

S. CBK’nin 203. Maddesinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

292. Dava dilekgesinde CBK’nin 58. maddesi i¢in belirtilen ayni1 gerekgelerle dava konusu
kuralin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

293. Dava dilek¢esinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar:
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikras1 yoniinden
incelenmistir.

294. Dava konusu kuralla Genglik ve Spor Bakanliginin yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili
oldugu ongoriilmiistiir.

295. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural igin de
gegerlidir.

296. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

297. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.
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298. CBK’nin 58. maddenin (1) numaral fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi bolimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

299. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

T. CBK’min 231. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (j) Bendinin incelenmesi

300. Dava konusu kuralin da yer aldig1 (1) numarali CBK’nin 231. maddesi 6/8/2019 tarihli
ve (43) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Karanamesi’nin 17. maddesiyle bir biitiin olarak degistirilmistir.

301. Acgiklanan nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

U. CBK’nin 240. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

302. Dava dilek¢esinde CBK’nin 58. maddesi igin belirtilen ayn1 gerekgelerle dava konusu
kuralin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

303. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikras1 yoniinden
incelenmistir.

304. Dava konusu kuralla Hazine ve Maliye Bakanliginin yurt dis1 teskilat: kurmaya yetkili
oldugu dngoriilmiistiir.

305. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural i¢in de
gegerlidir.

306. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goériise katilmamustir.
b. Kurahn Icerik Yéniinden Incelenmesi

307. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

308. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

309. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.
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U. CBK’nin 254. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmin (f) Bendinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

310. Dava dilekgesinde 6zetle; 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu’nda il ve
ilgelerin nasil kurulacagmin, il disinda diger kademeli boliimlerin neler oldugunun agikca
diizenlendigi, kanunla diizenlenmis bir konuda CBK ile diizenleme yapilamayacagi gibi anilan
konularda Igisleri Bakanligina diizenleme yetkisi taninmasinin Anayasa’ya aykiri oldugu
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. maddesine aykiri oldugu ileri stirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

311. Kuralla Igisleri Bakanligmin iilkenin idari béliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel
idarelerinin diizenlenmesi hususunda gorevli ve yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

312. Kural, merkezi idare bakimindan iilkenin idari boliimlere ayrilmasinin, iilkenin idari
boliimlerinden olan il ve ilgelerin genel idarelerinin diizenlenmesinin Igisleri Bakanliginca
gerceklestirilecegini diizenlemektedir.

313. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasma gore “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen idarenin kanuniligi
ilkesi, idarenin ve organlarinin gérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar (AY M,
E.2013/114, K.2014/184, 4/12/2014, § 136, AYM, E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012).
Anayasada idarenin kurulusu merkezi idare ve mahalli idareler bigiminde Ongoriilmistiir.
Anayasa'nin "Merkezi idare" baslikli 126. maddesinin birinci fikrasinda ise Tirkiye'nin merkezi
idare kurulusu bakimindan, cografi durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore illere, illerin de diger kademeli boliimlere ayrilacagi diizenlenmistir. Buna gore Tirkiye'nin
gerek illere ayrilmasinda gerekse illerin 6biir kademeli boliimlere ve bu arada ilgelere ayrilmasinda
gdz Oniinde tutulacak olan Olgiitler, cografya durumu, iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin
gerekleri olarak sayilmistir (AYM, E.2008/34, K.2008/153, 31/10/2008).

314. Anayasa’nin anilan hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde merkezi idare
orgiitlenmesine iligkin anayasal 6lgiitler dikkate alinmak suretiyle il, ilge ve diger idari boliimlerin
olusturulmasi, kaldirilmasi, bunlarin genel idarelerinin diizenlenmesi baglaminda goérevlerin
belirlenmesi, degistirilmesi ve orgilitlenmeye iliskin meselelerin kanunla diizenlenmesi gerektigi
aciktir. Kural tilkenin il ve ilge gibi idari birimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerinin
diizenlenmesi gorev ve yetkilerinin hangi kuruma ait oldugunu diizenlemekte olup Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrasi ile Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak 6ngoriilen
diger konulardan da degildir.

315. Bu itibarla merkezi idare bakimindan tilkenin idari boliimlere ayrilmasinin, tilkenin
idari boliimlerinden olan il ve ilgelerin genel idarelerinin diizenlenmesinin Bakanlik¢a
gergeklestirilecegini diizenleyen kural, Anayasa’nin 123. ve 126. maddeleri uyarinca miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iligskin bulunmaktadir.

316. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE bu gériise katilmamustir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {gilincii ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
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Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

V. CBK’nin 260. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

317. Dava dilekcesinde oOzetle; kuralla memurlarin 6zliik haklarinin diizenlenmesinin
yonetmelige birakilarak bu alandaki diizenleme yetkisinin idareye verildigi, kamu gorevlilerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu konularda CBK
cikarilamayacagi, temel ilkeler belirlenmeden ve konunun gergevesi ¢izilmeden yiirlitme organina
diizenleme yetkisi verilmesinin yetki devri niteligi tasidigi, kuralin belirsiz oldugu belirtilerek
Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Fikrada Yer Alan “...ve miilkiye miifettislerinin...” ibaresi

318. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 128.
maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

319. Dava konusu kuralla miilkiye miifettislerinin gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma
usullerinin yonetmelikle diizenlenecegini dngoriilmiistiir.

320. Igisleri Bakanligmin hizmet birimi olan Teftis Kurulu Bagkanliginin gérevleri CBK ’nin
260. maddesinde diizenlenmistir. Anilan madde uyarinca Bakanlifin gorev alaninda kalan
birimlerin, kuruluslarin, illerin, ilgelerin, mahalli idarelerin, birliklerin, isletmelerin, miiesseselerin
ve tesebbiislerin islem ve hesaplarinin teftis edilmesi, denetlenmesi, incelenmesi, sorusturulmast;
mabhalli idarelerin se¢ilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarin liyeleriyle diger kamu gorevlileri
hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma yapilmasi; Bakanligin mahalli idareler {izerinde sahip
oldugu vesayet yetkisinin mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasinin saglanmasi; cesitli
konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve ilge kuruluslarinin 6zel teftislerinin yapilmasi
gibi cesitli gorevler Baskanligin gorevleri arasinda sayilmistir. Buna goére kamu hizmeti niteligi
tastyan anilan teftis, denetleme, arastirma, inceleme ve sorusturma gorevlerinin yerine
getirilebilmesi baglaminda Bagkanlikta kadrolu olarak atanan miilkiye miifettislerinin Anayasa’nin
128. maddesi anlaminda kamu gérevlisi olduklarinda tereddiit bulunmamaktadir.

321. Anayasa’nin 128. maddesine gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin goérev ve
yetkileri, haklar1 ve yilikiimliliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Miilkiye
miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usullerine yonelik bir diizenleme 6ngoren
dava konusu kural miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iligkin bulunmaktadir
(benzer yondeki degerlendirme igin bkz. AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, §§ 58-60).

322. Acgiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, Yildiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI, irfan FIDAN
ile Muhterem INCE bu goriise katilmamislardir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igcerik yoniinden incelenmemistir.

b. Fikranin Kalan Kismi
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

323. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

324. Igisleri Bakanliginin hizmet birimlerinden olan Teftis Kurulu Baskanhiginin gorev,
yetki ve sorumluluklar ile ¢aligma usullerinin yonetmelikle diizenlenecegini 6ngoren kuralin
yiirtitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

325. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliim’de yer alan siyasi
haklar ve ddevlerle ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

326. Igisleri Bakanligi merkez teskilatinin bir pargasi olan Teftis Kurulu Baskanligmin
gorevlerinin, yetkilerinin, sorumlulugunun ve calisma usullerinin Bakanlik merkez teskilatinin
kurulmasi ve teskilat yapisinin diizenlenmesine iliskin oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {i¢iincii climlesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

327. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

328. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

329. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106.
maddesi yoniinden incelenmistir.

330. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlariin kurulmasi
yetkisi CBK’ya taninmis olup CBK’ya taninan bu asli yetkinin, baska bir idari isleme birakilmasi
miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iliskin
her tiirlii ayrintiyr CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi
gerekli olmayip CBK ile konuya iligkin temel kurallar1 belirledikten ve genel cerceveyi cizdikten
sonra bu ¢ercevenin i¢inde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve
bu diizenlemeler kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflar1 da ilgili idareye birakmasi
miimkiindiir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, §
36).
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331. Dava konusu kuralin da yer aldigt CBK’nin 260. maddesinde Teftis Kurulu
Bagkanhiginin ¢aligma usulii bakimindan igisleri Bakaninmn emri ve onayi iizerine islem yapacagi
belirtilmistir. Maddede Baskanligin teftis etme, denetleme, inceleme, sorusturma, arastirma ve
degerlendirme yapma, hazirlik ve koordinasyon calismalarinda bulunma ve benzeri sekillerde icra
edilecek cesitli gorevlerine de yer verilmistir. Buna gore Teftis Kurulu Baskanliginin gorev, yetki
ve sorumluluklar1 ile ¢alisma usullerinin belirlenmesi bakimindan dogrudan diizenleme yapma
yetkisinin yonetmelige birakilmadigi, konuya iliskin temel kurallar ve genel ¢er¢cevenin CBK ile
diizenlenmis oldugu anlasilmaktadir.

332. Bu itibarla konuya iliskin temel kurallar ve genel ¢erceve ¢izildikten sonra Teftis
Kurulu Baskanliginin goérev, yetki ve sorumluluklart ile c¢alisma usullerinin yonetmelikle
diizenlenecegini 6ngoren kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasini ihlal eden bir
yoni bulunmamaktadir.

333. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

Y. CBK’nin 297. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

334. Dava dilek¢esinde CBK’nin 58. maddesi igin belirtilen ayni gerekgelerle dava konusu
kuralin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

335. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar:
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikras1 yoniinden
incelenmistir.

336. Dava konusu kuralla Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin yurt disi teskilati kurmaya yetkili
oldugu ongoriilmiistiir.

337. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki ydniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de
gecerlidir.

338. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamistir.
b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

339. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

340. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.
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341. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

Z. CBK’min 320. Maddesinin (3) Numaral Fikrasimin [12/11/2021 tarihli ve (87)
numarali CBK’nin 1. maddesiyle ayn1 maddeye eklenen (2) numarah fikra nedeniyle (4)
numaral fikra seklinde teselsiil ettirilmistir] Incelenmesi

1. Fikramin “...Bakanhik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlhik Maarif Miifettis
Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri,
yiikselmeleri, gorevlendirilmeleri, ¢calisma merkezlerine dagilimlar, merkezler arasinda yer
degistirmeleri ve diger hususlar...” Boliimii

342. 2/2/2021 tarihli ve (87) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik  Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 1. maddesiyle, (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer
alan ““...Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif Miifettis yardimcilarinin...” ibaresi
“...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarimin...” seklinde degistirilmistir. Fikranin
“...basmiifettis, miifettis ve miifettis yardimcilarimin...” seklinde degistirilen ibaresi disinda kalan
“...gorev, yetki ve sorumluluklar:, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri,
gorevlendirilmeleri, ¢alisma merkezlerine dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve
diger hususlar...” bolimiine iligkin olarak bagimsiz bir anayasal denetim yapilmasina imkan
bulunmamaktadir.

343. Aciklanan nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

2. Fikranin Kalan Kismi

344. (1) numarali CBK’nin 320. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “... Bakanlik
Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif Miifettis yardimcilarinin...” ibaresinin “...basmiifettis,
miifettis ve miifettis yardimcilarimin...” seklinde degistirilmesinin fikranin “...Bakanlik Maarif
Miifettislerinin ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege
alinmalan, yetistivilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, géreviendirilmeleri, ¢alisma merkezlerine
dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar...” bolimi disinda kalan
“Teftis Kurulu Baskanliginin ve ¢calisma merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma usul
ve esaslari,...” ve “...yonetmelikle diizenlenir.” kisimlar1 yoniinden bagimsiz bir anayasal denetim
yapilmasini engellemedigi anlasildigindan s6z konusu kisimlar hakkinda inceleme yapilabilecektir.

a. Genel Aciklama

345. CBK’nin 320. maddesinde Milli Egitim Bakanliginin hizmet birimlerinden Teftis
Kurulu Bagkanlig1 diizenlenmistir.

346. Maddenin (1) numarali fikras1 kapsaminda Baskanligin, Milli Egitim Bakanliginin
gorev alanina giren konularda Bakanlik personeline, Bakanlik okul ve kurumlarina, 6zel 6gretim
kurumlarina, kamu kurum ve kuruluslarina, gergek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara rehberlik
etmek, plan ve programlar olusturmak, Bakanlik tarafindan veya Bakanligin denetiminde sunulan
hizmetlerin kontrol ve denetimini yapmak, siire¢ ve sonuglarini analiz etmek, karsilastirmak,
O0lecmek, degerlendirmek, raporlamak, Bakanligin goérev ve yetkileri g¢ercevesinde denetim,
degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma is ve islemlerini yiiriitmek, egitim miifettiglerinin
caligmalarinin koordinasyonu ve biitiinliigiinii saglamak gibi ¢esitli hususlarda gorevli kilindig:
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ifade edilmistir. Fikrada ayrica Teftis Kurulu Baskanliginin ¢alisma usulii bakimindan Milli Egitim
Bakaninin emri ve onay1 ile anilan gorevleri yerine getirecegi belirtilmistir.

347. Maddenin (3) numaral fikrasinda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan veya Bakanligin
denetiminde sunulan hizmetlerin rehberlik ve teftisini saglamak amaciyla calisma merkezleri
kurulabilecegi ongoriilmiistiir. Calisma merkezlerinin Milli Egitim Bakaninin onayiyla ve yalnizca
gerekli goriilen illerde kurulacagi belirtilmistir. Teftis Kurulu Baskanliginda gorevlendirilen
miifettislerin ¢alisma merkezlerinin ayn1 zamanda Teftis Kurulu Baskanliginin gérev merkezi olan
Ankara oldugu da ayrica ifade edilmistir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

348. Dava dilekgesinde CBK’nin 260. maddesinin (2) numarali fikrasi i¢in belirtilen ayni
gerekgelerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

349. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 128.
maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

350. Dava konusu kuralla Milli Egitim Bakanliginin hizmet birimlerinden olan Teftis Kurulu
Bagkanliginin ve calisma merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, calisma usul ve
esaslarinin yonetmelikle diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

351. CBK’nin 260. maddesinin (2) numarali fikrasinin ““...ve miilkiye miifettislerinin...”
ibaresi diginda kalan kisminin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekgeler mahiyetine uygun diistiigli 6l¢lide dava konusu kural icin de
gegerlidir.

352. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

353. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 106.
maddesi yoniinden incelenmistir.

354. CBK’nin 260. maddesinin (2) numarali fikrasinin “...ve miilkiye miifettislerinin...”
ibaresi disinda fikranin kalan kisminin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi boéliimiinde
belirtilen gerekceler mahiyetine uygun diistiigii 6l¢iide dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

355. Dava konusu kuralin da yer aldigi CBK’nin 320. maddesindeki diizenlemeler dikkate
alindiginda Teftis Kurulu Bagkanlig1 ve ¢alisma merkezlerinin gérev, yetki ve sorumluluklar: ile
calisma usul ve esaslarina iliskin temel kurallar ve genel ¢ergeve CBK ile diizenlenmistir. Bu itibarla
konuya iligkin temel kurallar ve genel g¢erceve cizildikten sonra Teftis Kurulu Baskanliginin ve
caligma merkezlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin, ¢calisma usul ve esaslarinin yonetmelikle
diizenlenecegini ongdren kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasini ihlal eden bir
yoni bulunmamaktadir.
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356. A¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 106. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

AA. CBK’min 328. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

357. Dava dilekg¢esinde CBK’nin 58. maddesi i¢in belirtilen ayn1 gerekgelerle dava konusu
kuralin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. (1) Numarah Fikra
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

358. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar:
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi dikkate alinarak kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

359. Dava konusu kuralla Milli Egitim Bakanliginin yurt dis1 teskilati kurmaya yetkili
oldugu ongoriilmiistiir.

360. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural igin de
gecerlidir.

361. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
ii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

362. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

363. CBK’nin 58. maddenin (1) numaral fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

364. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

b. (2) Numarah Fikra

365. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallart
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi dikkate alinarak kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

366. Dava konusu kuralda Milli Egitim Bakanliginin Tirkiye’deki veya Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki {iniversitelerin egitim fakiiltelerinin ilgili
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boliimlerinden lisans diizeyinde egitimini basariyla bitirenlerden ilgili iilke vatandasliklarina sahip
olanlarla siiresiz oturma ve ¢alisma izni bulunanlardan, Bakanligin mahallinden sézlesmeli statiide
Ogretmen olarak hizmet alabilecegi 6ngoriilmiistiir.

367. Sozlesmeli dgretmenler tarafindan sunulacak egitim ve 6gretim hizmetleri devletin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerdendir. Buna gore sozlesmeli 6gretmenler memur statiisiindeki kamu gorevlileri
olmamakla birlikte Anayasa’nin 128. maddesinde sayilan diger kamu gorevlileri kapsaminda yer
almaktadirlar (AYM, E.2008/54, K.2011/45, 10/03/2011).

368. Yurt disinda mahallinde sézlesmeli statiide 6gretmen olarak istihdam edilecek kamu
gorevlilerinin hizmete alim sartlarina iliskin aranacak bir kisim sartlar1 diizenleyen kural kamu
hizmetlerine giris sart ve kosullar ile iligkili bir diizenleme niteligindedir. Buna gore kamu
hizmetine girme hakkina iliskin bir diizenleme niteliginde oldugu anlasilan kural Anayasa’nin CBK
ile diizenlenmesi yasaklanan “Siyasi Haklar ve Odevler” kapsamimda bulunmaktadir.

369. Kald1 ki 25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 31. maddesinin (5) numarali fikrasinda,
Tirkiye’deki veya Yiksekogretim Kurulu tarafindan denkligi kabul edilen yurt disindaki
iiniversitelerin egitim fakiiltelerinin ilgili boliimlerinden lisans diizeyinde egitimini basariyla
bitirenlerden ilgili iilke vatandasligina sahip olanlarla siiresiz oturma ve ¢alisma izni bulunanlarin,
Bakanlik¢a mahallinden s6zlesmeli statiide 6gretmen olarak istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.
Buna gore dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda mahallinden sézlesmeli statiide
Ogretmen istihdaminda anilan kanun hiikmiiniin uygulanacagi aciktir. Bu itibarla kuralin kanunun
acikca diizenledigi bir konuya iliskin olmasi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin dordiincii climlesine de aykirilik teskil ettigi sonucuna ulagilmastir.

370. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ve dordiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve dordiincii climlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve ii¢ilincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve dordiincii climlelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

BB. CBK’nin 338. Maddesinin (1) Numaral Fikrasmn Ikinci Ciimlesinde Yer Alan
“...bunlara dogrudan emir verebilir.” Ibaresi Ile U¢iincii Ciimlesinin Incelenmesi

371. Dava konusu kurallarin da yer aldig1 (1) numarali CBK’nin 338. maddesi 15/7/2018
tarihli ve 30479 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagly, Ilgili Kurum
ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 799. maddesiyle degistirilmistir.

372. Agiklanan nedenle konusu kalmayan kurallara iligkin iptal talepleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

CC. CBK’nin 378. Maddesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin ve Itirazin Gerekgeleri
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373. Dava dilek¢esinde ve basvuru kararinda 6zetle; Saglik Bakanligi tarafindan toplanan ve
islenen verilerin kisisel veri oldugu, kisisel verilerin ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya kisinin
acik rizasiyla islenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina iligkin usul ve esaslarin kanunla
diizenlenebilecegi, bu konuda CBK ile diizenleme yapilamayacagi, veri toplanmasi ve bazi hallerde
zorunluluk arz edecek sekilde bu islemin gergeklestirilmesi i¢in ilgili idarelere ¢ergevesi, ilke ve
esaslar1 ortaya konulmaksizin yetki verilmesinin hukuki belirlilik ilkesine aykirt oldugu belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 20. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

374. Dava dilek¢esinde ve basvuru kararinda konu bakimindan yetki yoniinden kuralin
Anayasa’nin 2. ve 20. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

375. CBK’nin 378. maddesinin (1) numarali fikrasinda saglik hizmeti almak {izere, kamu
veya 0zel saglik kuruluslar ile saglik meslegi mensuplarina miiracaat edenlerin, saglik hizmetinin
geregi olarak vermek zorunda olduklar1 veya kendilerine verilen hizmete iliskin kisisel verilerinin
islenebilecegi, (2) numarali fikrasinda ise Saglik Bakanliginin saglik hizmetinin verilmesi, kamu
sagligimin korunmasi, koruyucu hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ile saglik hizmetlerinin planlanmasi ve maliyetlerin hesaplanmasi amaciyla (1) numarali fikra
kapsaminda elde edilen verileri alarak isleyebilecegi, bu verilerin 7/4/2016 tarihli ve 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nda Ongoriillen sartlar disinda aktarilamayacagi ifade
edilmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinda Bakanligin toplanan ve islenen kisisel verilere, ilgili
kisilerin kendilerinin veya yetki verdikleri iiglincii kisilerin erisimlerini saglayacak bir sistem
kuracagi, (4) numarali fikrasinda kurulan sistemlerin giivenligi ve glivenilirligi ile ilgili standartlarin
Kisisel Verileri Koruma Kurulunun belirledigi ilkelere uygun olarak Bakanlik¢a belirlenecegi,
Bakanligin elde edilen kisisel saglik verilerinin giivenliginin saglanmasi igin gerekli tedbirleri
alacagi, bu amagla sistemde kayith bilgilerin hangi gorevli tarafindan ne amagla kullanildiginin
denetlenmesine imkan taniyan bir giivenlik sistemi kuracagi belirtilmis; (5) numarali fikrasinda
saglik personeli istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel kisileri ve gercek
kigilerin, istihdam ettigi personeli ve personel hareketlerini Bakanliga bildirmekle yiikiimlii
olduklari ifade edilmistir. (6) numaral fikrada ise kisisel saglik verilerinin islenmesi, giivenligi ve
bu maddenin uygulanmasi ile ilgili diger hususlarin Bakanlik¢a yiiriirliige konulan yonetmelikle
diizenlenecegi 6ngorilmiistiir.

376. CBK’nin 8. maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde yer alan “...bilgi
toplamak...” ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler mahiyetine
uygun diistiigii 6lctide dava konusu kural i¢in de gecerlidir.

377. Buna gore saglik hizmetleriyle ilgili olarak kisisel verilerin toplanmasina, iglenmesine,
aktarilmasina, bu kisisel verilere erisim sisteminin kurulmasina, sistemin giivenliginin saglanmasina
iliskin diizenlemeler igeren kural CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

378. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ii¢lincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
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Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

CC. CBK’nin 380. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

379. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralla serbest bolgelerde faaliyet gosteren saglik kurum ve
kuruluslarina vergi, resim ve har¢ benzeri bir mali yiikiimliilik getirildigi, CBK ile vergi, resim ve
har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk getirilemeyecegi, bu yiikiimliiliiklerin ancak kanunla konulup
degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi, verginin kanuniligi ilkesi geregi verginin konusunun,
matrahinin ve oranmin kanunla belirlenmesi gerektigi, bu konularda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 73. ve 104. maddelerine aykiri oldugu ileri
striilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

380. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 73.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

381. Kuralla serbest bolgelerde faaliyet gdsteren saglik kurum ve kuruluslarinin aylik
gayrisafi hasilatinin binde besini gegmemek iizere Cumhurbaskaninca belirlenecek oran iizerinden
hesaplanacak tutarin, 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu hiikiimleri
cergevesinde ilgili serbest bolge idaresi tarafindan igletmecilerinden tahsil edilerek takip eden ayin
yirmisine kadar Ticaret Bakanligi merkez muhasebe birimi hesaplarina aktarilacagi ve genel
biitceye gelir kaydedilecegi ongoriilmiistiir.

382. Anayasa’nmn “Ikinci Kisim”mn “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli “Dérdiincii
Béliimtinde yer alan 73. maddesinde herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore
vergi 0demekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye
politikasinin sosyal amaci oldugu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmas1 gerektigi belirtilerek hem miikellefler hem de devlet
yoniinden vergi 6devinin temel ilkeleri gdsterilmistir. Buna gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliik getirilmesine iliskin konular CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

383. Vergi; kamu giderlerini kargilamak amaciyla kanunlarla gercek ve tiizelkisilere mali
giiclerine gore getirilen bir yiikiimliiliiktiir. Belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligi
olmayan vergi tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak katilma payidir. Harg; kimi kamu
hizmetlerinden yararlanmanin karsilig1 olarak tahsil edilen kamu gelirleridir. Resim; bir is ya da
faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan izin verilmesi dolayisiyla yapilan bir 6deme
seklinde tanimlandig1 gibi harca benzer bicimde kamu kuruluslarinda goriilen hizmetin ve yapilan
giderlerin karsilig1 olarak yalniz o isle ilgili gercek ve tiizelkisilerden saglanan gelirler seklinde de
aciklanmaktadir (AYM, E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013).

384. Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik ise kisilerden, yapilan kamu hizmetleri
karsiliginda ya da bir hizmet karsili§1 olmaksizin kamu giicline dayanilarak alinan paralar olup ortak

ozellikleri kanunla konulmalart ve kamu giiciine dayanilarak gerektiginde zorla alinmalaridir
(AYM, E.2013/41, K.2013/124, 31/10/2013).

385. Dava konusu kuralin yer aldigi maddede saglik serbest bolgelerinin kurulmasiyla
Tiirkiye’nin saglik alaninda bolgesel bir cazibe merkezi haline getirilmesinin, yabanci sermaye ve
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yiiksek tibbi teknoloji girisinin hizlandirilmasinin amaglandigi ifade edilmistir. Serbest bolgelerin,
Tiirkiye glimriik bdlgesinin parcalart olmakla birlikte vergilendirme, giimriik ve kambiyo
mikellefiyetleri yoniinden istisnalar getiren, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmadig1 6zel bolgeler olduklari anlagilmaktadir.

386. Ozel olarak olusturulan bu bolgelerde sinai, ticari veya hizmetle ilgili faaliyetlerin
yiriitiilebilmesi ilgili idareden ruhsat ve izin alinmasina bagli bulunmaktadir. Kural kapsaminda
tahsil edilecek tutarin ise 0zel olarak diizenlenmis bu bolgelerde ruhsat ve izinle faaliyet gosteren
saglik kurum ve kuruluslarinin bu bolgelerde yiiriittiikkleri faaliyetleri dolayisiyla alindig:
anlasilmaktadir. Kuralla serbest bolgelerde faaliyet gosteren isletmeciler yoniinden aylik gayrisafi
hasilatlar1 tizerinden hesaplanacak bir mali yiikiimliiliik 6ngoriilmektedir.

387. Aylik gayrisafi hasilat lizerinden hesaplanacak ve genel biitceye gelir kaydedilecek
tutar, kamu giiciine dayali olarak, tek tarafli bir iradeyle belirlenmekte olup “vergi, resim, harg
benzeri mali yiikiimliiliik” kavrami i¢inde degerlendirilebilecek bir kamu geliri niteligi tagimaktadir.
Bu itibarla vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik getiren kural Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin ikinci ctimlesinde ifade edilen CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde
kalmaktadir

388. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ii¢iincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykir1 gortilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

DD. CBK’nin 384. Maddenin (1) Numarah Fikrasiin Incelenmesi

389. (27) numarali CBK’nin 62. maddesiyle, (1) numarali CBK’nin 384. maddesinin dava
konusu (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesi “Bakanlik ve bagh kuruluslarinca basvurusu
alinacak, diizenlenecek veya onaylanacak her tiirlii ruhsatlandirmaya iliskin tiim is ve islemler ile
ruhsat belgesi, iiriin tiretim ve satis izin belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi, basvuru, kayut,
bildirim ve sertifikalar tizerinden yiizellibin Tiirk Lirasini gegcmemek iizere Bakanlik¢a belirlenecek
tarifelere gore iicret alimir.” seklinde degistirilmis; 28/12/2022 tarihli ve (116) numaral
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligr Karanamesi’'nin 1. maddesiyle 384. maddenin (1) numarali fikrasinda yer
alan “giincellenir ve” ibaresinden sonra gelmek iizere “bu fikrada belirtilen itist sinir ile”ibaresi
eklenmistir.

390. Aciklanan nedenlerle konusu kalmayan kurala iligkin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

EE. CBK’nin 405. ve 435. Maddelerinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgeleri

391. Dava dilekgesinde CBK’nin 58. maddesi i¢in belirtilen ayn1 gerekcelerle dava konusu
kurallarin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

392. Dava dilekg¢esinde kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve
123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

393. Dava konusu kurallarla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliginin
yurt dis1 teskilat1 kurmaya yetkili olduklar1 6ngoriilmiustiir.

394. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kurallar i¢in de
gecerlidir.

395. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kurallarm Icerik Yoniinden incelenmesi

396. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

397. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kurallar i¢in de gegerlidir.

398. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

FF. CBK’nin 468. Maddesinin incelenmesi

399. (1) numarali CBK’nin dava konusu 468. maddesi, (27) numarali CBK’nin 95.
maddesiyle degistirilmistir.

400. Agciklanan nedenle konusu kalmayan kurala iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

GG. CBK’nin 490. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin (b) Bendinin ve (3) Numarah
Fikrasimin Uciincii Ciimlesinin Incelenmesi

1. (2) Numarah Fikranmn (b) Bendinde Yer Alan “%6,5” ibaresi ile (3) Numarah
Fikranin Uciincii Ciimlesinde Yer Alan “%10’a” ve “%3’¢” ibareleri

401. 6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Baz1 Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbasgkanligr Kararnamesi’nin 10. maddesiyle, (1) numarali CBK’nin 490.
maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “%6,5” ibaresi “%10” seklinde; (3)
numarali fikrasinin iiglincii ciimlesinde yer alan “%10’a” ibaresi “%30°a”, “%3’e” ibaresi “%.J e”
seklinde degistirilmistir.

402. Aciklanan nedenle konusu kalmayan ibarelere iliskin iptal talepleri hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.
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2. (2) Numaral Fikranm (b) Bendinin ve (3) Numarah Fikramin Uciincii Ciimlesinin
Kalan Kisimlar

403. (2) numaral1 fikranin (b) bendinde yer alan “%6,5” ibaresinin “%10” seklinde; (3)
numarali fikranin tigiincii ciimlesinde yer alan “%10°a” ibaresinin “%30°a” ve “%3’e” ibaresinin
“%)5’e” seklinde degistirilmesinin kurallarin anilan ibareler disinda kalan kisimlar1 yoniinden
bagimsiz bir anayasal denetim yapilmasini engellemedigi anlasildigindan s6z konusu kisimlar

hakkinda inceleme yapilabilecektir.
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

404. Dava dilekcesinde 6zetle; kurallarla vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliik
getirildigi, CBK ile vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimlilik getirilemeyecegi, bu
yiiktiimliiliiklerin ancak kanunla konulup degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi, verginin
kanuniligi ilkesi geregi verginin konusunun, matrahinin ve oraninin kanunla belirlenmesi gerektigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 73. ve 104. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

405. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 73.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

406. Dava konusu kurallardan ilki Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin hizmet birimlerinden
olan Doner Sermaye Isletme Dairesi Baskanliginca idari ve mali yonden yénetilen doner sermaye
isletmesinin gelir kalemlerinden birini diizenlemektedir. Buna gore kilavuzluk ve romorkorciiliik
hizmeti vermekte olan kamu kurumu ve 6zel kuruluslarca elde edilen aylik gayrisafi hasilattan
alinacak belirli orandaki paymn bir bdliimiiniin igletmenin gelirleri oldugu 6ngériilmiistiir. Dava
konusu diger kural ise anilan payimn belirli bir orana kadar artirilmasi ve belirli bir orana kadar
indirilmesi hususunda Cumhurbagkani’nin yetkili oldugunu diizenlemektedir.

407. CBK’nin 380. maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekceler mahiyetine uygun diistiigii 6lgiide dava konusu kurallar i¢in de
gecerlidir.

408. Buna gore vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimliiliik getiren ve buna iliskin
diizenlemeler igeren kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde
ifade edilen CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde kalmaktadir.

409. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
liciincili ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

GG. CBK’nin 499. Maddesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi
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410. Dava dilek¢esinde CBK’nin 58. maddesi i¢in belirtilen ayn1 gerekgelerle dava konusu
kuralin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

411. Dava dilekgesinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi yoniinden
incelenmistir.

412. Dava konusu kuralla Ulastirma ve Altyap1 Bakanligmin yurt dis1 teskilati kurmaya
yetkili oldugu ongoriilmiistiir.

413. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural igin de
gecerlidir.

414. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

415. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

416. CBK’nin 58. maddenin (1) numaral1 fikrasinin icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetimi bolimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural igin de gegerlidir.

417. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

HH. CBK’nin 529. Maddesinin (1) Numarah Fikrasiin Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan
“...ile iicret miktart ve her cesit 6demeleri...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

418. CBK’nin 529. maddesinin (1) numarali fikrasinda ofislerde, 5523 sayili Kanun’un 10.
maddesi hiikiimlerine gore personel istthdam edilecegi; ayrica ilgisine gore 375 sayili KHK nin ek
25. ve ek 26. maddesine gore gecici veya sozlesmeli olarak personel istihdam edilebilecegi
diizenlenmistir. Bu suretle calistirilacaklarin s6zlesme usul ve esaslar ile iicret miktar1 ve her ¢esit
Odemelerinin Cumhurbagskaninca tespit edilecegi dngoriilmiistiir. Dava konusu kural fikrada yer
alan “...ile ticret miktari ve her cesit odemeleri...” ibaresidir.

419. 5523 sayilh Kanun’un 10. maddesinde Cumhurbaskanlifina bagh Ofislerde
calistirilacak personele iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda Ofis
hizmetlerinin i3 mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen personel eliyle yliriitiilecegi
belirtilmistir. Maddenin (3) numarali fikrasinda kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlardan,
mevzuatta belirtilen nitelikleri tasiyanlarin, kendilerinin istegi ve kurumlarimin muvafakati ile
Ofislerde istihdam edilebilecegi, bunlarin kurumlariyla olan iligkilerinin is akdinin yapilmasiyla son
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bulacagi, verilecek ticretler ile diger mali ve sosyal haklarin yapilacak is akdi ile belirlenecegi ifade
edilmistir. Maddenin (8) numarali fikrasinda ise Ofislerin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mahiyetteki islerinde vekalet, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve yabanci danisman ve uzmanlar
istihdam edilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

420. 375 sayil1 KHK nin ek 25. maddesinde kurumlar arasi gegici géreviendirmelere iligskin
esaslara yer verilmistir. Bu kapsamda hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak
tizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya
kuruluslarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin muvafakatiyle belirli siirelerle diger kamu kurum
ve kuruluslarinda gegici gorevlendirilebilmelerine imkan taninmistir.

421. 375 sayih KHK’nin ¢k 26. maddesinde ise yerli ve yabanci sozlesmeli personel
istihdami diizenlenmis olup Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarinin
teskilatlanmasina iligkin CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici
mabhiyetteki islerde, yerli veya yabanci personelin tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle sinirl
olarak sozlesmeyle istihdam edilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

422. Dava konusu kural 529. maddenin (1) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerine
gore Ofislerde istihdam edilecek personelin mali haklarini diizenlemektedir. Buna gore Ofislerde
5523 sayili Kanun’un 10. maddesi kapsaminda is mevzuati hiikkiimlerine gore is akdi ile istthdam
edilenlerin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerinde vekalet, istisna veya
hizmet akdi ile calisan yerli ve yabanci danismanlar ve uzmanlarin, 375 sayili KHK’nin ek 25.
maddesi uyarinca bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istthdam
edilmekte iken gecici gorevle gorevlendirilenlerin ve KHK’nin ek 26. maddesi kapsaminda 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde, tam zamanli, kismi zamanli veya projelerle
sinirli olarak s6zlesmeli olarak calisan yerli veya yabancilarin ticret miktarlar1 ve her ¢esit ddemeleri
Cumbhurbagkaninca tespit edilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

423. Dava dilekgesinde Ozetle; kamu gorevlilerinin aylik ve ddeneklerinin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigi, bu konularda CBK cikarilamayacagi, temel ilkeler belirlenmeden
ve konunun gergevesi ¢izilmeden yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmesinin yetki devri
niteligi tasidigi, kuralda belirlilik bulunmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

424. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

425. Ofislerde istihdam edilecek personelin {icret miktar1 ve her ¢esit 6demelerine iliskin
diizenleme getiren kuralin Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihatlar1 dogrultusunda miilkiyet
hakkiyla ilgili bir diizenleme niteliginde bulundugu acik olup Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesinde ifade edilen CBK ile diizenleme yapilmasi yasak alanda
kalmaktadir.

426. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ii¢iincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

II. CBK’min 535. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

427. Dava dilekgesinde CBK’nin 58. maddesi i¢in belirtilen ayn1 gerekgelerle dava konusu
kuralin Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

428. Dava dilek¢esinde kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 106. ve 123.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar:
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikras: yoniinden
incelenmistir.

429. Dava konusu kuralla Ofis Baskanliklarinin yurt dist teskilati ile ilgili CBK
dogrultusunda yurt dis1 teskilati kurabilecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gére Cumhurbaskanligina bagli,
kamu tiizel kisiligini haiz Dijital Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim
Ofisi Baskanliklar1 yurt disi1 teskilati ile ilgili CBK dogrultusunda yurt dist teskilati
kurabileceklerdir.

430. CBK’nin 58. maddenin (1) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci ve ikinci climlelerine iliskin belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

431. Anayasa'nin 123. maddesinin {i¢iincili fikrasinda kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla
veya CBK ile kurulacagi ongoriilmiistiir. Anayasa Mahkemesinin Onceki tarihli kararlarinda da
ifade edildigi gibi anilan fikrada yer alan “...kurulur.” ibaresi CBK ile kurulan bir kamu tiizel
kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de i¢ermektedir. Zira Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasindaki kosullara bagli olmak kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri, yetkileri ve yapisi gibi
unsurlarin CBK ile diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin CBK ile kurulmasini
miimkiin kilan anayasal hiikmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (AYM, E.2019/105,
K.2020/30, 12/06/2020, § 45; E.2018/104, K.2020/56, 15/10/2020, § 19).

432. Kamu kurumlarinin teskilati, bu kurumlarin istlendikleri gorev ve yetkileri ifa
edebilmeleri i¢in olusturulan ve s6z konusu hizmetin yiiriitilmesinde dogrudan ya da dolayl olarak
rol alan, ayn1 kurum biinyesindeki farkli diizey ve nitelikteki birimlerin biitiiniinii ifade etmektedir.
Bu itibarla bir kurumun bu mahiyetteki merkez ve tasra teskilatinin yan1 sira yurt dis1 teskilati1 da
teskilat yapis1 kavramina dahildir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/06/2020, § 21; E.2018/124,
K.2020/56, 15/10/2020, § 21). Buna gore Anayasa’nin 123. maddesinin {i¢iincii fikrasi uyarinca ilk
kez (1) numarali CBK ile kurulmus olan bagkanliklara teskilat yapilarinin bir pargasi olan yurt dis1
teskilatint kurmak konusunda yetki veren kuralda Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {i¢iincii ciimlesini ihlal eden bir yon bulunmamaktadir.
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433. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Buna gore kural, kanunda agikga diizenlenen
konulara iliskin de degildir.

434. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.
b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

435. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

436. Idarenin teskilatlanmasiyla ilgili olarak Cumhurbaskanh@: teskilatimi diizenleyen (1)
numarali CBK’nin “Ortak hiikiimler” baglikli On Sekizinci Boliimiiniin 510. ve devami
maddelerinde yurt disi teskilatina iligkin kurallara yer verilmistir. Anilan kurallar kapsaminda
baskanliklarca yurt dis1 teskilati kurulabilmesine iliskin usul ve esaslarin agik, net, anlagilabilir ve
uygulanabilir sekilde diizenlendigi, bu kapsamda temel kurallarin ve genel cergevenin ¢izildigi
anlasilmaktadir.

437. Buna gore baskanliklarin yurt disi teskilatiyla ilgili CBK dogrultusunda yurt disi
teskilat1 kurabileceklerini 6ngdren kuralin diizenleme amaci ve kapsamu itibariyla hem kisiler hem
de idare yoniinden belirli ve 6ngoriilebilir oldugu, kuralda belirsizlik bulunmadigi anlagilmaktadir.

438. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

V. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

439. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanhigr kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigii’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi1 sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

440. (1) numarali CBK’nin;

- 12. maddesinin (4) numarali fikrasinin {i¢iincii ciimlesinin “/lgili...” ibaresi disinda kalan
kisminm iptali nedeniyle uygulanma imkani1 kalmayan ciimlede yer alan “/lgili...” ibaresinin,

- 33. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...her tirlii bilgi ve
belgeyi... ” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan fikranin kalan kisminin,

- 36. maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...gerekli olan
bilgileri... ” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkéni kalmayan maddenin kalan kisminin,

-107. maddesinin (h) bendinin “...mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin
mevzuatt hazirlamak ve bunlari denetlemek,” boliimiiniin iptali nedeniyle uygulanma imkam
kalmayan bendin kalan kisminin,

- 490. maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinin “...%10...” ibaresi disinda kalan
kismi ile (3) numarali fikrasinin tigiincii climlesinin ... %630 a...” ve “...%35 ’e...” ibarelerinin diginda
kalan kisminin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan (2) numaral fikranin (b) bendinde yer
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alan “...9%10...” ibaresi ile (3) numaral fikranin {iglincii climlesinde yer alan “...%30°a...” ve
“..%5 e...” ibarelerinin,

6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptalleri gerekir.

VI. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

441. Anayasa’nin 153. maddesinin Tgilincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yiiriirliige
girecegi tarihi bir yil1 gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

442 . CBK nin;

- 12. maddesinin (4) numarali fikrasinin birinci ctimlesinin, tigiincti cimlesinin “Bu Bakanlik
ve ilgili...” ibaresi disinda kalan kismi ile cimlede yer alan “...JIgili...” ibaresinin ve (5) numarali
fikrasmin;

- 13. maddesinin (3) numarali fikrasinin {i¢iincii climlesinin “...izin, disiplin ve saglik hak
ve islemleri yoniinden bu Kararname hiikiimlerine tabidir.” bolimi ve (7) numarali fikrasinin,

- 14. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...657 sayii Kanunun
ve diger kanunlarin sézlesmeli personele iliskin hiikiimlerine bagl kalinmaksizin...” ibaresi ile (3)
ve (4) numarali fikralariin

- 35. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

(3

- 47. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan
sorumluluklari ile...” ibaresinin,

...ve miifettiglerin gorev, yetki ve

- 58. maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numaral: fikralarinin,

- 97. maddesinin (1) numaral fikrasinin (¢), (), (h), (n) ve (o) bentlerinin,

- 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) ve (k) bentlerinin,

- 107. maddesinin (h) bendinin,

- 160. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi ile (2) numaral: fikrasinin (c) bendinin,
- 254. maddesinin (f) bendinin,

- 260. maddesinin (2) numarali fikrasinin “...ve miilkiye miifettislerinin...” ibaresinin,

- 378. maddesinin,

- 529. maddesinin (1) numarali fikrasinin iigiincii climlesinde yer alan “...ile iicret miktar
ve her c¢egsit odemeleri...” ibaresinin

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla TBMM
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tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla
6216 sayil1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu maddeye, fikralara, bentlere,
ibarelere, climleye ve boliime iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VII. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

443. Dava dilekgesinde ve bagvuru kararinda 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina
karar verilmesi talep edilmistir.

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numaral
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. 8. maddesinin (f) bendinde yer alan “...bilgi toplamak...” ibaresine,
2. 13. maddesinin;

a. (2) numaral fikrasinin ikinci ctimlesinde yer alan “Cumhurbaskan: tarafindan atananlar
hari¢ olmak iizere... ” ibaresi ile li¢lincii cimlesine,

b. (3) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...ile adli ve idari yarg
mensuplari, ... ” ibaresine,

3. 15. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...Ahdkim ve savct sinifindan olanlarin
terfileri miimtazen, ... ibaresine,

‘

4. 33. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
belgeyi...” ibaresine,

“...her tiirlii bilgi ve

5. 36. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...gerekli olan
bilgileri...” ibaresine,

6. 328. maddesinin (2) numarali fikrasina,

7. 380. maddesinin (3) numaral1 fikrasina,

8. 490. maddesinin;

a. (2) numarali fikrasinin (b) bendinin “...%266,5... ” ibaresi disinda kalan kismina,

b. (3) numarali fikrasinin tiglincii cimlesinin “...%10’a...” ve “...%3 e... ” ibareleri diginda
kalan kismina,

yonelik ylriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan bu fikralara,
climleye, ibarelere Ve kisimlara iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,

B. 1. 12. maddesinin;

a. (4) numarali fikrasinin;

i. Birinci ciimlesine,

ii. Ugiincii climlesinin “Bu Bakanlik ve ilgili... ” ibaresi disinda kalan kismina,

b. (5) numarali fikrasina,
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2. 13. maddesinin;

a. (3) numarali fikrasinin tigiincii ciimlesinin “...izin, disiplin ve saglik hak ve islemleri
yoniinden bu Kararname hiikiimlerine tabidir.” boliimiine,

b. (7) numaral: fikrasina,
3. 14. maddesinin;

«

a. (1) numarali fikrasiin birinci ciimlesinde yer alan “...657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personele iliskin hiikiimlerine bagh kalinmaksizin...” ibaresine,

b. (3) ve (4) numarali fikralarina,
4. 35. maddesinin (2) numaral fikrasina,

5. 47. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...ve muifettislerin gorev, yetki ve
sorumluluklari ile... ” ibaresine,

6. 58. maddesinin (2), (3), (4) ve (5) numarali fikralarina,
7. 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢), (&), (h), (n) ve (o) bentlerine,
8. 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) ve (k) bentlerine,

9. 107. maddesinin (h) bendinin“...mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin
mevzuatt hazirlamak ve bunlar: denetlemek, ” boliimiine,

10. 160. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (b) bendi ile (2) numarali fikrasinin (c) bendine,
11. 254. maddesinin (f) bendine,

12. 260. maddesinin (2) numarali fikrasinin “...ve miilkiye miifettiglerinin...” ibaresine,

13. 378. maddesine,

14. 529. maddesinin (1) numarali fikrasinin {ligiincii ciimlesinde yer alan “...ile iicret miktar
ve her cesit odemeleri...” ibaresine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu maddeye,
fikralara, bentlere, climleye, boliimlere, ibarelere ve kisma iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

C. 1. 12. maddesinin,

a. (1) numaral fikrasinin “...iiciincii ve beginci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla...”
ibaresi disinda kalan kismina,

b. (2) numaral fikrasinin birinci ve ikinci climlelerine,
C. (3) numarali fikrasina,
2. 21. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesine,

3. 58. maddesinin (1) numarali fikrasina,
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4. 159. maddesine,

5. 163. maddesinin (7) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...sifahi...”
ibaresine,

6. 203. ve 240. maddelerine,

7. 260. maddesinin (2) numarali fikrasinin “...ve miilkiye miifettislerinin...” ibaresi disinda
kalan kismina,

8. 297. maddesine,

9. 320. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin “... Bakanlik Maarif Miifettiglerinin ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarinin gérev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
veterlikleri, yiikselmeleri, goreviendirilmeleri, ¢alisma merkezlerine dagilimlar:, merkezler
arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar...” bolimi disinda kalan kismina,

10. 328. maddesinin (1) numarali fikrasina,
11. 405., 435., 499. ve 535. maddelerine,

yonelik iptal talepleri 26/10/2023 tarihli ve E.2018/118, K.2023/180 sayili1 kararla
reddedildiginden bu maddelere, fikralara, ciimlelere, ibareye ve kisimlara iligkin yiriirligiin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. 12. maddesinin,

13

a. (1) numaral fikrasinda yer alan “...digiincii ve begsinci fikra hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla...” ibaresi ile (2) numarali fikrasinin {i¢lincii ciimlesine,

b. (4) numarali fikrasinin ikinci ciimlesi ile tigiincii ciimlesinde yer alan “Bu Bakanlik ve
ilgili...” ibaresine,

2. 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendine,
3. 91. maddesine,

4. 106. maddesinin (c) bendinin “...bu alanlarda miilk sahiplerinden altyapt katilim
bedellerinin tahsiline iliskin diizenlemeler yapmak,” bolimii ile (d) bendine,

5. 231. maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendine,

6. 320. maddesinin (3) numaral fikrasinin “... Bakanlik Maarif Miifettislerinin ve Bakanlik
Maarif Miifettis Yardimcilarinin gérev, yetki ve sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yeterlikleri, yiikselmeleri, goreviendirilmeleri, ¢alisma merkezlerine dagilimlar:, merkezler
arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar...” boliimiine,

7. 338. maddesinin (1) numaral fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...bunlara dogrudan
emir verebilir.” ibaresi ile liglincii climlesine,

8. 384. maddesinin (1) numarali fikrasina,
9. 468. maddesine,
10. 490. maddesinin;
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a. (2) numaral fikrasinin (b) bendinde yer alan “...%56,5... " ibaresine,

b. (3) numarali fikrasinin tgilincii ciimlesinde yer alan “...%I10°a...” ve “..%3’e...”
ibarelerine,

yonelik iptal talepleri hakkinda 26/10/2023 tarihli ve E.2018/118, K.2023/180 sayil1 kararla
karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu maddelere, fikraya, bentlere, ciimlelere,
béliimlere ve ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmas talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

26/10/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
VIII. HUKUM

10/7/2018 tarthli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 8. maddesinin (f) bendinde yer alan “...bilgi toplamak...” ibaresinin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 12. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasinin;

a. “...tgtincii ve besinci fikra hiikiimleri sakll kalmak kaydiyla...” ibaresine iliskin iptal talebi
hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

b. Kalan kisminin;

i. Konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigmma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numaral fikrasinin;
a. Birinci ve ikinci ciimlelerinin;

I. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. Ugiincii ciimlesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

3. (3) numaral1 fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. lIgerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
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4. (4) numarali fikrasinin;

a. Birinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {iciincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin ~ (3) numarali  fikras1  geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

¢. Uclincii ciimlesinin;

i. “Bu Bakanlik ve ilgili...” ibaresine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

Ii. 20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle
degistirilen “..[lgili...” ibaresinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi
geregince IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

iii. Kalan kismmin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrasi ile 6216 sayil1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

5. (5) numaral1 fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 say1li Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 13. maddesinin;
1. (2) numaral fikrasinin;

’

a. Ikinci ciimlesinde yer alan “Cumhurbaskan tarafindan atananlar haric olmak iizere...’
ibaresinin,

b. Ugiincii ciimlesinin,

konu bakimimndan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduklarina ve IPTALLERINE,
OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numaral fikrasinin;

a. Birinci climlesinde yer alan “...ile adli ve idari yargi mensuplari,...” ibaresinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
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b. Ugiincii ciimlesinin “...izin, disiplin ve saglik hak ve islemleri yoniinden bu Kararname
hiikiimlerine tabidir.” bolimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hitkkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 say1l1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (7) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 14. maddesinin;

‘

1. (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personele iliskin hiikiimlerine bagl kalinmaksizin...” ibaresinin konu
bakimmdan yetki ydniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tiglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (4) numaral1 fikrasinin;

a. Birinci ve ikinci ciimlelerinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE,

b. Ugiincii ciimlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
[PTALINE,

iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 15. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...hdkim ve savci sinifindan olanlarin
terfileri miimtazen, ... ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

E. 21. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin;

1. Konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigmma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
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F. 33. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin;

1. Birinci climlesinde yer alan “...her tiirlii bilgi ve belgeyi...” ibaresinin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

G. 35. maddesinin (2) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {iiincii fikras1 ile
6216 sayill Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

G. 36. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...gerekli olan bilgileri... ” ibaresinin
konu bakimindan yetki ydniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kismimin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

H. 46. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendine iligkin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

I. 47. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...ve miifettislerin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile... ” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 say1l1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

i. 58. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (2), (3), (4) ve (5) numarali fikralarinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nm 153. maddesinin iigiincii
fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

J. 91. maddesine iligskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

K. 97. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢), (&), (h), (n) ve (o) bentlerinin konu bakimindan
yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin
153. maddesinin {giincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi
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geregince KARARIN RE@MT GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ
AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

L. 102. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) ve (k) bentlerinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153.
maddesinin tg¢iinct fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince
KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY
SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

M. 106. maddesinin;

1. (c) bendinin “...bu alanlarda miilk sahiplerinden altyapi katilim bedellerinin tahsiline
iliskin diizenlemeler yapmak,” boliimiine iligskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. (d) bendine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA
OYBIRLIGIYLE,

N. 107. maddesinin (h) bendinin;

1. “...mimarlk ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlart
denetlemek,” boliimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 say1li Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

0. 159. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadiina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

0. 160. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasinin (b) bendinin,
2. (2) numarali fikrasinin (c) bendinin,

konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduklara ve IPTALLERINE, iptal
hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

P. 163. maddesinin (7) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...sifahi...”
ibaresinin;
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1. Konu bakimindan yetki y6niinden Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

R. 203. maddesinin,

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

S. 231. maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

S. 240. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lcerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

T. 254. maddesinin (f) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

U. 260. maddesinin (2) numarali fikrasinin;

1. “...ve miilkiye miifettislerinin... ” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, Muammer TOPAL, Yildiz SEFERINOGLU,
Basri BAGCI, irfan FIDAN ile Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hiikmiinlin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢lincii fikras ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kisminin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

U. 297. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

V. 320. maddesinin (3) numarali fikrasinin;
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1. “...Bakanlik Maarif Miifettiglerinin ve Bakanlik Maarif Miifettis Yardimcilarinin gérev,
vetki ve sorumluluklar,, meslege alinmalar, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri,
gorevlendirilmeleri, ¢alisma merkezlerine dagilimlar:, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve
diger hususlar...” boliimiine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. Kalan kisminin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

Y. 328. maddesinin;
1. (1) numaral fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
2. (2) numaral1 fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve

[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

Z. 338. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “...bunlara dogrudan
emir verebilir.” ibaresi ile Tlglincii climlesine iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

AA. 378. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 say1l1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

BB. 380. me}ddesin.in (3) numarali fikrasmnin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

CC. 384. maddesinin (1) numarali fikrasina iligkin iptal talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

CC. 405. ve 435. maddelerinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerikleri itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

DD. 468. maddesine iliskin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

EE. 490. maddesinin;

1. (2) numarali fikrasinin (b) bendinin;
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a. “..%0,5..." ibaresine iligkin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

b. 6/4/2022 tarihli ve (98) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 10. maddesinin (b)
bendi ile degistirilen “...%610... ” ibaresinin 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1
geregince IPTALINE,

c. Kalan kismimin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE,

OYBIRLIGIYLE,
2. (3) numaral1 fikrasinin ti¢lincii climlesinin;

a. “.%I10a.” ve “.%3’..” ibarelerine iligkin iptal talepleri hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

b. (98) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 10. maddesinin (c) bendi ile
degistirilen “...%30°a...” ve “...%5 e...” ibarelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikrasi geregince IPTALLERINE,

c. Kalan kisminin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE,

OYBIRLIGIYLE,
FF. 499. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

GG. 529. maddesinin (1) numarali fikrasinin {igiincii climlesinde yer alan “...ile iicret
miktart ve her ¢esit demeleri...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikras: ile 6216
say1li Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

GG. 535. maddesinin:

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

26/10/2023 tarihinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Zuhtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSI OY

1. Mahkememiz ¢ogunlugunca, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda ~ Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 260. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Teftis Kurulu ve miilkiye
miifettiglerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile ¢alisma usulleri yonetmelikle diizenlenir.”
bi¢imindeki ciimlenin “...ve miilkiye miifettislerinin...” kisminin iptaline karar verilmistir.

2. Iptal kararinda, miilkiye miifettislerinin Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda kamu
gorevlisi olduklarinda tereddiit bulunmadigi, Anayasa’nin anilan 128. maddesine gére memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin kanunla diizenlenmesi
gerektigi, dolayisiyla miilkiye miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklar ile ¢aligma usullerine
yonelik bir diizenleme 6ngoren dava konusu kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir
konuya iligkin bulundugu gerekgelerine dayanilmistir.
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3. Anayasa Mahkemesi’nce, kadro diizenlemelerine iliskin (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin iptalinin talep edildigi 2018/119 esas sayilt dosyada verilen 11/06/2020 giin ve
2020/25 sayilt karar (17 ve 18. Prg.) ile 12/9/2019 tarihli ve (46) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanliklara Bagl, lgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bazi hiikiimlerinin iptali talebine
iliskin olarak verilen 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayil1 kararda yer alan (45. Prg.)
aciklamalar ve 6/8/2019 tarihli ve (43) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bazi hiikiimlerinin iptali
isteminin incelendigi 2019/96 esas sayili davada s6z konusu CBK’nin 14. maddesiyle (1) Numarali
CBK’ya eklenen 227/B maddesinin (4) numaral1 fikrasinin “...hazine ve maliye basmiifettisleri,
miifettisleri ve miifettis yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile...” bolimiiniin iptali
yolunda verilen 24/02/2022 tarih ve 2022/17 sayili kararda yer alan kars1 oydaki gerekgelerle iptal
kararina katilmadik.

Baskanvekili Uye Uye
Kadir OZKAYA Muammer TOPAL Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN
KARSIOY GEREKCESI

(1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 12. maddesinin (1) numaral
fikrasinin “...tglincli ve besinci fikra hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla...” ibaresi disinda kalan
kisminin ve (2) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri ile (3) numarali fikrasinin, 21.
maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin, 58. maddesinin (1) numarali fikrasinin, 159.
maddesinin, 163. maddesinin (7) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...sifahi...”
ibaresinin, 203. maddesinin, 240. maddesinin, 297. maddesinin, 328. maddesinin (1) numarali
fikrasinin, 405., 435., 499. ve 535. maddelerinin Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal taleplerinin
reddine karar verilmistir.

1. 12. maddenin (1) numarali fikrasinin yukarida belirtilen ibare disinda kalan kisminin ve
(2) numaral fikrasinin birinci ve ikinci ciimleleri ile (3) numarali fikrasinin iptali talebinin konu
yoniinden reddine dair kararin gerekcesinde; kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, yasak
alanla ilgili diizenleme icermedigi, Anayasanin 106. ve 123. maddelerinin son fikralar1 uyarinca
onyedinci fikranin {igiincii ciimlesini ihlal etmedigi ve kanunda agikca diizenlenen konulardan da
olmadigi, bu nedenle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykirilik
bulunmadig: belirtilmistir.
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Red gerekcesinde atif yapilan kararlar da dahil olmak iizere, bu konudaki ¢ok sayida
kararimiza iligkin karsioy gerekcelerimde belirtilen sebeplerle cogunlugun bu goriisiine katilmam
mimkiin olmamistir (6rn. olarak bkz. 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayili; 3/3/2021
tarihli ve E.2018/134, K.2021/13 sayili; 13/10/2021 tarihli ve E.2013/133, K.2021/70 sayil
kararlara iliskin karsioy gerekgelerim).

2. Cogunlugun, CBK’nin 21. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin iptali
talebinin reddine iliskin gerekgesinde de, yukarida ilk kisimda belirtilen sebeplerle kuralin
Anayasanin 104. maddesinin onyedi fikrasina aykirt olmadigi sonucuna varilmistir.

Yine, yukarida atif yapilan kararlara iliskin karsioy gerekgelerimde belirtilen sebeplerle, bu
gorlise katilmam da miimkiin olmamustir.

3. CBK’nin 58. maddesinin (1) numarali fikrasinin, 159. maddesinin, 203. maddesinin, 240.
maddesinin, 297. maddesinin, 328. maddesinin (1) numarali fikrasinin, 405., 435., 499. ve 535.
maddelerinin de kararda atif yapilan Onceki kararlarimizdaki gerekgelerle Anayasaya aykiri
olmadigina karar verilmistir.

Cogunlugun red gerekcesinde atif yapilan mezkir kararlara iliskin olanlar da dahil olmak
iizere benzer konulardaki karsioy gerekcelerimde belirtilen sebeplerle bu red kararlarina da kargiyim
(6rn. olarak bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayili; 15/10/2020 tarihli ve
E.2018/124, K.2020/56 sayili kararlara iligskin karsioy gerekcelerim).

4. CBK’nin 163. maddesinin (7) numarali fikrasinin birinci ciimlesindeki “...sifahi...”
ibaresinin, konu bakimindan yetki yoniinden reddine dair gerek¢ede de, yukarida belirtilen
sebeplerle Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykirilik bulunmadigi sonucuna
ulasilmstir.

Mezkir kuralda, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Disisleri Bakanligi ve bagh
kuruluslarin memurlarinin dis teskilattan merkeze, merkezden dis teskilata ve dis teskilatta bir
memleketten diger memlekete daimi gorevle gonderilmesi usiliine iliskin bir diizenleme
ongorilmistiir.

Daha onceki bir kararimizla ilgili karsioy gerekcemde ayrintili olarak agikladigim
sebeplerle, Anayasanin 128. maddesine gore bu tiir gérevlendirmelerin de kanunla diizenlenmesi
gerektigi dislincesiyle, c¢ogunlugun red gerekgesinde bu kurala iliskin olarak yapilan
degerlendirmelere ve varilan sonuca katilmam miimkiin olmamistir (bkz. 29/11/2017 tarihli ve
E.2017/51, K.2017/163 sayil1 karara iliskin karsioy gerekgem).

Yukarida belirtilen sebeplerle, s6z konusu kurallarin Anayasaya aykir1 oldugu ve iptal
edilmeleri gerektigi diisiincesiyle cogunlugun red kararlarina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ
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KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz ¢cogunlugu 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbagkanhigi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligt Karanamesi’nin 254.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendi ile 260. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan
“...ve miilkiye miifettislerinin...” ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermistir. Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilma imkan
olmamustir.

(1) numaralh CBK’nin 254. maddesinin (1) numaral fikrasinin (f) bendi

(1) numarali CBK’nin 254. maddesinde Igisleri Bakanligmin gérev ve yetkileri
diizenlenmis; bu baglamda dava konusu kuralla iilkenin idari bdliimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin
genel idarelerinin diizenlenmesinin Bakanligin gérev ve yetkisi kapsaminda bulundugu
ongoriilmiistiir. Kararda kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi ile Anayasa’da
CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak ongoriilen konulardan olmadigi ve miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin bulundugu degerlendirilerek iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin dnceki tarihli kararlarinda da belirtildigi iizere Anayasa’nin 123.
maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlariin kurulmasi
yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agik¢a izin verilmistir. Bu baglamda Anayasa’nin
CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigii bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin diizenlenmesi
kapsaminda, bu konularla sinirli olmak iizere Anayasa’nin 123. maddesinin anilan hiikmiinde
belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 31). Dava
konusu kuralin iliskin oldugu Igisleri Bakanliginin gérev ve yetkisi konu itibariyla Anayasa’nim 106.
maddesinin on birinci fikrast uyarinca CBK ile diizenlenmesi agik¢a hiikkme baglanmis olan
bakanliklara dair yetki kapsaminda kalmakta olup CBK ile diizenlenmesi Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesine aykirilik olusturmaz.

2017 yili Anayasa degisikligi kapsaminda yeni hiikiimet sistemine ge¢ilmesinin bir sonucu
olarak Icisleri Bakanhiginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenleyen
14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Kanun’da degisiklik yapilmis ve bir kisim hiikiimler yiirtirliikten
kaldirlmistir. Bu baglamda Icisleri Bakanlhigimn Ulkenin idari boliimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin
genel idarelerini diizenlemek yetkisini iceren Kanun’un 2. maddesinin (g) bendi yiiriiliikten
kaldirilarak konu (1) numarali CBK ile yeniden diizenlenmistir. Yeni hiikiimet sistemine uyumun
saglanmast amactyla CBK ile yeniden diizenlenen kural temel olarak idarenin teskilatlanmasi
baglaminda I¢isleri Bakanligimin gérev ve yetkilerinin diizenlenmesine iliskindir. Nitekim, miilki
idare boliimlerinin kuruluslari, il idaresi, ilge idaresi ve teskilati ile bucak idare ve teskilatina iliskin
genel ilke ve esaslar1 diizenleyen 10/6/1949 sayili ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu da yiiriirliikte
olup kuralin Kanun’da diizenlenen genel ilke ve esaslara miidahale eden bir yonii de
bulunmamaktadir.

CBK’nin 260. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinda Yer Alan “...ve miilkiye
miifettiglerinin...” Ibaresi

Anayasa Mahkemesi daha 6nce Igisler Bakanligina bagl olarak kurulmus olan AFAD
biinyesindeki il afet ve acil durum midiirligi ile afet ve acil durum arama ve kurtarma birlik
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miudiirliigli personelinin gorev ve yetkilerinin Baskanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegini diizenleyen kurali konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri bulmamuistir.
Kararda, kamu kurum ve kuruluslarinin personelinin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine iligskin
diizenlemelerin kurumun teskilat yapisiyla ilgili oldugu, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasimin Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular
kapsaminda kaldig1, buna gore Icisleri Bakanligmin teskilat yapis1 ile gorev ve yetkilerine iliskin
oldugu anlasilan kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuya iliskin bulunmadigi degerlendirilmistir.
(AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 21-27). I¢isleri Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskanlig1
bilinyesinde gorev yapan miilkiye miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma
usullerinin yonetmelikle diizenlenecegini ongoren dava konusu kural Igisleri Bakanhiginin teskilat
yapisinin  diizenlenmesine iliskin olup oOnceki karardan ayrilmayr gerektiren bir durum
bulunmamaktadir. Bu yoniiyle dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ticiincii climlesine aykiri olmadig diisiiniilmektedir.

Uye

Muhterem INCE
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