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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 134 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Y o6neticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin;

A. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “... (1) sayili cetvelde
yer alan kadro, pozisyon ve gérevlere Cumhurbaskant onay ile ...” ibaresinin,

B. 3. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ctimlesinin,
C. 5. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin “... 657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistiriimast hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin ...” bolimiiniin,

2. (3) numarali fikrasinin,

C. 6. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin birinci climlesinin,
2. (4) numaral fikrasinin,

D. 12. maddesinin,

E. Gegici 1. maddesinin,

Anayasa'nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykiriligin1 ileri siirerek iptallerine ve
yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

|. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin yer aldigy;
A. 2. maddesinin (2) numaral: fikras1 soyledir:

“MADDE 2- ... (2) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskan karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskant onayt ile atama yapilir. Bu cetvellerde sayilmayan kadro,
pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskant yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler
tarafindan atama yapilir. Cumhurbaskani yardimcist ve bakan bu yetkisini alt kademedeki
yoneticilere devredebilir.
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B. 3. maddesinin (3) numaral fikrasi soyledir:

“MADDE 3- ... (3) Yurtdisi daimi géreviere atanabilmek icin birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerinde yer alan sartlara ilave olarak, 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda
vapilacak atamalar dahil, yeterli dil bilgisine sahip olundugunu belgelendirmek sarttir. Yurtdisi
teskilatinda daimi bir goreve atanacak kamu gorevlilerinin secimi, atanmasi, ¢alisma usiil ve
esaslari ile disiplin ve diger ozliik islerine iliskin usiil ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.
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C. 5. maddesinin (1) ve (3) numarali fikralar1 soyledir:

“MADDE 5- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (I) sayili cetvelde yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere atananlar, atandiklar: kadro, pozisyon ve gorevierde 657 sayili
Kanunun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel calisarimas: hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin sézlesmeli olarak da calistirilabilir.

(3) Sozlesme taban ve tavan iicretleri; kurum ve kuruluslar, unvanlar, yapilan hizmetin
giicliigii, sorumlulugu ve riskleri, is yogunlugu, calisma sartlary, hizmet yerinin sosyo-ekonomik
durumu ve cografi ozellikleri ile hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak, ayni kadro, pozisyon ve
gorevlerde bulunmakta olan emsallerine; emsalinin bulunmamasi durumunda da benzer kadro,
pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore farkliliklart ayri ayri veya birlikte dikkate alinarak
Cumhurbaskan tarafindan belirlenir. Sozlesme iicreti, taban ve tavan iicretleri araliginda
sozlesme imzalamakla yetkili kilinan makam tarafindan belirlenir.”

C. 6. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralart soyledir:

“MADDE 6- (1) Kamu gérevlisi olmayanlar arasindan iist kademe kamu yéoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya gorevden alinanlara tazminat
odenip odenmemesi ve tazminat miktart ile buna iligkin diger hususlar Cumhurbaskaninca
belirlenir. Yurtdisi kadrolarda bulunmakta iken gorev siiresi sona eren veya gorevden alinanlar
i¢in odenecek tazminat miktari, yurticindeki emsali personelin fiili caliymaya bagli 6demeler harig,
odeme unsurlari iizerinden hesaplanir.

(4) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesine ekli (II) sayul cetvelde yer alan kadro, pozisyon
ve gorevlerde bulunmakta iken gorevden alinanlardan; daire baskant kadro ve pozisyonunda
bulananlar ile genel miidiirden daha alt diizeydeki kadro, pozisyon veya gorevlerde bulunanlar
ve tasra teskilatinda il miidiirii ve bélge miidiirii kadro, pozisyon ve giorevlerinde bulunanlardan;

a) 657 sayili Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasinin
(11) numarali bendinde sayilan denetim elemani ya da uzman kadrolarina veya bunlara denk
pozisyonlara,

b) (1) numaral alt bent kapsamina girmeyenlerden bu fikranin birinci paragrafinda
saytlan kadro, pozisyon ve gorevlerde toplam en az ii¢ yil gérev yapmis olanlar, 657 sayih
Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrastmin (11) numaral
bendinde sayilan denetim elemani ya da uzman kadrolarina veya bunlara denk pozisyonlara,
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¢) (1) numarali alt bent kapsamina girmeyenlerden bu fikranin birinci paragrafinda
saytlan kadro, pozisyon veya gorevlerde ii¢ yildan az siireyle gorev yapmis olanlar, merkez veya
tasra teskilatinda arastirmaci kadro veya pozisyonlarina,

atanirlar.
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D. 12. maddesi soyledir:

“MADDE 12- (1) Ust kademe kamu yéneticileri hakkinda bu Cumhurbaskanhg
Kararnamesi ile diizenlenen hususlara iligkin olarak, diger mevzuatin bu Cumhurbaskanlhg
kararnamesine aykuwrt hiikiimleri uygulanmaz.”

E. Gegici 1. maddesi sOyledir:

“GECICI MADDE 1- (1) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 4 iincii maddesi, bu
maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan ekli (I) sayili cetvelde belirtilen gorevlerde
bulunanlar hakkinda da uygulanir.”

IL. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarica Ziihtit ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlartyla 17/10/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportorler Cengiz ERTEN ve Abdullah ATAY tarafindan
hazirlanan igin esasina iliskin raporlar, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile
bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cergevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi, CBK’larin anayasal gergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13,;
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13).
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B. CBK’nin 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde YEI.' Alan "...
(1) sayu cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goreviere Cumhurbaskani onayt ile ..." Ibaresinin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

4. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “/Cumhurbagskani] Ust kademe kamu
yoneticilerini atar, goérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.” hilkkmiine yer verilmistir.

5. S6z konusu Anayasa hiikmiine istinaden iist kademe kamu yoneticilerinin atanma usul ve
esaslar1 (3) numarali CBK’da diizenlenmistir. Anilan CBK’nin “Amag¢ ve kapsam” bashikl 1.
maddesinde bu CBK’nin amacinin iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar ile kamu
kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslarin1 belirlemek oldugu; CBK’nin ekli cetvellerdeki
kadro, pozisyon ve gorevler, bakanliklar, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarii kapsadig hiikkme baglanmistir. Ote yandan anilan CBK’da atama usulii, atama sartlar
ve gorev slireleri yoniinden (I) Sayili Cetvel’de yer alan kamu gorevlileri ile (II) Sayili Cetvel’de
yer alan kamu gorevlileri i¢in farkli diizenlemeler 6ngoriildiigli goriilmektedir.

6. Nitekim CBK’nin dava konusu ibarenin de yer aldigi “Atama usulii” baglikli 2.
maddesinin (2) numaral fikrasinda CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbagkan1 karariyla atama yapilmasi 6ngoriilmekte iken (1) Sayili Cetvel’de yer
alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilacagi kurala baglanmistir.

7. CBK’nin 3. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise (I) Sayili Cetvel’de yer alan
kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda aranan sartlar ile (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere atanacaklarda aranan sartlar ayr1 ayr1 belirlenmistir. Buna goére “657 sayili
Kanunun 48’inci maddesinde sayilan genel sartlar: tasimak”™ ve “en az dort yillik yiiksekogrenim
mezunu olmak” sartlari her iki kural bakimindan ortak iken bunlara ek olarak (I) Sayili Cetvel’de
yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda “kamuda ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina
tabi olmak kaydiyla uluslararast kuruluslar ile ozel sektorde veya serbest olarak en az bes yil
calismis olmak” sarti aranirken (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
atanacaklarda “Kamuda en az 5 yillik hizmeti bulunmak” ve “il ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu iiyeliklerine atanacaklar igin kamuda
ve/veya sosyal giivenlik kurumlarina tabi olmak kaydiyla uluslararas: kuruluslar ile ozel sektorde
veya serbest olarak, alaninda en az bes yil ¢alismis ve temayiiz etmis olmak™ sartlar1 aranmaktadir.
Ayrica CBK’nin 4. maddesinde (I) Sayili Cetvel’de yer alanlarin gorev siiresinin atandiklari tarihte
gorevde bulunan Cumhurbagkani’nin gorev siiresini gegemeyecegi; Cumhurbaskani’nin gorevi sona
erdiginde, bunlarin gorevinin de sona erecegi hilkme baglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilek¢esinde 6zetle; Anayasa’nin 104. maddesinin 9. fikrasiyla Cumhurbaskani’na
iist kademe yoneticileri atama yetkisi verildigi, bu kapsamda oncelikle CBK’ya ekli (1) Sayili
Cetvel’de sayilan kadro ve gorevlerin {ist kademe kamu yoneticisi olup olmadigmin tespitinin
yapilmast gerektigi, bunlarin iist diizey kamu yoneticisi olarak tamimlanmasi durumunda
atamalarinin dogrudan Cumbhurbaskaninca yapilmasi gerekirken Kkuralla atamalarmin bagka
makamlarca yapilmasina imkan tanindigi, Cumhurbaskani’nin onay merciine dontistiirildigi
Anayasa tarafindan iist kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi miinhasiran Cumhurbaskani’na
verildiginden bu yetkinin baska bir makam ile paylagilamayacagi, Cumhurbagkani’nin {ist diizey
kamu yoneticilerini atama yetkisinin baska bir makamin teklifine bagli tutulamayacagi, bu nedenle
s6z konusu (II) Sayili Cetvel’de sayilanlarin list kademe yonetici olarak degerlendirilmemesi
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gerektigi, bu durumda da (II) Sayili Cetvel’de sayilan gorevler veya kadrolara atama usul ve
esaslarinin Anayasa’nin 104. maddenin on yedinci fikrasi ¢ergevesinde degerlendirilmesi gereken
bir konu haline geldigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

) a. CBK’ya Ekli (II) Sayih Cetvel’de Yer Alan “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlhk Bagh,
1igili, lliskili Kuruluglary)” ve “Spor Miisavirleri” Yoniinden

9. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasina aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

10. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu ydneticilerinin
atanmalarina iligskin usul ve esaslarin CBK ile diizenlenecegi ayrica ve agike¢a ifade edilmistir. Baska
bir ifadeyle, anilan konu Anayasa’nin 6zel olarak CBK ile diizenlenebilecegini ongordigii
konulardandir.

11. Anayasa’da olagan donemde CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konularin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar i¢in ongoriilen sinirlamalara tabi
olmayacagina iliskin herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar icin getirilen sinirlamalar, Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konular i¢in de gecerlidir. Bununla birlikte s6z konusu
sinirlamalar Anayasa’nin CBK’lara iliskin diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmalidir (AYM,
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 25).

12. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii climlesi uyarinca yapilacak
denetimde karsilagtirmaya esas olabilecek, daha once ¢ikarilmis bir kanun olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agik¢a
diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce
ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali
olmamasi durumunda karsilagtirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan
konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda c¢ikarilip
cikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 17; AYM,
E.2020/29, K.2022/155, 13/12/2022, § 12).

13. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesinde kanunda agikga
diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi kurala baglanmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
(TBMM) Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenen kanun koyma yetkisi kapsaminda kanun adi
altinda yaptig1 diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kusku bulunmamaktadir. Diger yandan
Anayasa Mahkemesi KHK’larda agik¢a diizenlenen konular bakimindan da CBK c¢ikarilmasina
iliskin ayn1 yasagin gecerli olup olmadig1 hususunu daha onceki baz1 kararlarinda degerlendirmis
ve KHK’larin Anayasa’nin miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis amaci, Anayasa
Mahkemesinin KHK’larla ilgili ic¢tihadi ve uygulama dikkate alindiginda KHK’larin kanun
hilkkmiinde oldugunun goriildiigii, dolayisiyla KHK ile acik¢a diizenlenen bir konuda da
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamasi
gerektigine karar vermistir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 34-39; AYM, E.2019/105,
K.2020/30, 12/6/2020, §§ 24-29; AYM, E.2020/29, K.2022/155, 13/12/2022, § 11).
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14. Dava konusu kural, (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilacagini diizenlemektedir. (3) numarali
CBK’ya ekli (IT) Sayil1 Cetvel’de sayilan kadro, pozisyon ve gorevler arasinda “Spor Miisavirleri”
ve “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagh, ligili, Iliskili Kuruluglar1)” satirlarina da yer verilmistir.

15. 21/5/1986 tarihli ve 3289 sayil1 Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 30. maddesinin
ikinci fikrasinin ilk ciimlesinde “Geng¢lik ve Spor Bakaminin teklifi iizerine Cumhurbagkani
tarafindan sayisi kirki gegmemek tizere, olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan
birinde biiyiikler kategorisinde birden fazla diinya sampiyonlugu kazanan otuz yasini doldurmusg
sporcular, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 48 inci maddesi (A) bendinin (2), (3) ve (6)
numaralt alt bentlerindeki sartlar hari¢ diger sartlart tasimak kaydiyla spor miisaviri olarak
atanabilir.” hiikkmiine yer verilmistir.

16. Bu itibarla dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda (3) numarali CBK’ya ekli
(IT) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevler arasinda yer alan spor miisavirlerini
atamaya yetkili merci ve atama usulii bakimindan 3289 sayili Kanun’un 30. maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan hitkmiin uygulanacagi aciktir. Dolayisiyla dava konusu kuralin spor miisavirleri
yoniinden kanunun acikea diizenledigi bir konuya iliskin oldugu anlasilmaktadir.

17. Bakanhk ilgili kuruluslar: konusu ilk kez, Bakanliklarin orgiitlenmesine iliskin
27/9/1984 tarihli ve 3046 sayili Kanun’un miilga 11. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddeye
gore ilgili kuruluslar, 6zel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslart ile bunlarin miiessese, ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statiiye tabi,
hizmet bakimindan yerinden yo6netim kuruluslari seklinde tanimlanmistir (AYM, E.1995/1,
K.1995/42, 14/09/1995).

18. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile gegilen yeni
hiikkiimet sisteminde 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda CBK’da bakanliklara bagli, ilgili, iliskili kurum ve kuruluslar ile diger kurum ve
kuruluslarin tegkilati yeniden diizenlenmistir.

19. (4) numarali CBK’da Bakanlik ilgili kuruluslarina iliskin herhangi bir tanima yer
verilmemis ve 3046 sayili Kanun’un “Bakanlik ilgili kuruluslar:” bashkli 11. maddesi 2/7/2018
tarinli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 41. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bununla birlikte, ilgili kuruluslarin 6zel kanunlarla veya CBK’larla kurulan ya da
geemiste KHK’larla kurulmus olan cogunlukla bilimsel, teknik, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda
faaliyet gosteren, 6zel bir hukuki, mali ve idari statiiye tabi, belli bir 6zerklige sahip, tiizel kisiligi
haiz, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluslari olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Bu
baglamda sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek
izere kurulan iktisadi devlet tesekkiilleri ile sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki
mal ve hizmetleri kamu yarar1 gézeterek iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gérdiigli bu kamu
hizmeti dolayisiyla {irettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi kuruluslarindan olusan
kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT’ler) de bakanlik ilgili kuruluslari arasinda yer almaktadir.

20. KiT’lerin kurulus, yapilanma ve gdrevlerine iliskin hususlar 8/6/1984 tarihli ve 233
sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK ile diizenlenmis, personel rejimi ise 22/1/1990
tarihli ve 399 sayili KHK ile diizenlenmistir.

21. 399 sayili KHK’nin 5. maddesinin birinci fikrasinda aynt KHKya ekli 1 Sayili Cetvel’de
yer alan kadrolara yonetim kurulu karari ile atama yapilacagi hiikmii yer almaktadir. KiT’lerin I.
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Hukuk Miisavirleri de yonetim kurulunun atama yetkisine sahip oldugu 399 sayili KHK’ya ekli 1
Sayili Cetvel’de gosterilen kadrolar arasinda yer almaktadir.

22. Bu itibarla dava konusu CBK kuralinin olmamasi1 durumunda (3) numarali CBK’ya ekli
(II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevler arasinda yer alan KiT’lerin I. Hukuk
Miisavirlerini atamaya yetkili merci ve atama usulii bakimindan 399 sayili KHK nin 5. maddesinin
birinci fikrasinda diizenlenen hiikmiin uygulanacagi agiktir. Dolayisiyla dava konusu kuralin
KHK’nin agik¢a diizenledigi bir konuya iliskin oldugu anlasilmaktadir.

23. Agiklanan nedenlerle kural, CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan “Spor
Miisavirleri” ve “I Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagh, 1lgili, lliskili Kuruluslar))” satirlar
yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Muhterem INCE bu gériise katilmamistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve ticiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. CBK’ya EKli (I) Sayil Cetvelin Kalan Kism1 Yoniinden
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden Incelenmesi

24. Dava konusu kural CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbaskan1 onay1 ile atama yapilacagini 6ngormekte olup idari bir gorev iistlenen
kamu gorevlilerini atamaya yetkili merci ve atama usuliine iliskin olmas1 itibariyla Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda yiiriitme yetkisine iligkin bir
konuyu diizenlemektedir.

25. Kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kism1’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

26. CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atamaya yetkili
merci ve atama usulii konularinda diizenleme yaptigi anlasilan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin tiglincii cimlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/124,
K.2020/56, 15/10/2020, § 44).

27. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

28. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yéniinden Incelenmesi

29. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
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diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallartyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

30. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici iglemi niteliginde olan CBK’lar
bakimindan da gecgerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2020/34, K.2023/25,
16/02/2023, § 49; AYM, E.2020/54,K.2022/165, 29/12/2022, § 28; (AYM, E.2019/38, K.2022/148,
30/11/2022, § 40-41).

31. Cumhurbagkanlig1r hiikimet sistemine gecisle birlikte Cumhurbaskani’nin gorev ve
yetkilerini yeniden diizenleyen Anayasa’nin 104. maddesinde yapilan degisikliklerden biri de iist
kademe kamu yoneticilerinin atanmasi ve gorevlerine son verilmesinin Cumhurbaskani’nin gorev
ve yetkileri arasinda yer almasi, ayrica bunlarin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin CBK ile
diizenlenmesine imkan taninmasidir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 65).

32. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan hiikiim ile iist kademe kamu
yoneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi miinhasiran Cumhurbagkani’na verilmis; bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi CBK ile 6zel olarak diizenlenebilecek konular
arasinda Ongoriilmiistiir. Boylece Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminin yiiriirlige girmesiyle
anayasal diizeyde kavramsal olarak iist kademe kamu yoneticileri diger kamu gorevlilerinden
ayrilmistir. Bu ¢ercevede bunlarin gerek atanmalart ve gorevden alinmalar1 gerekse atanmalarina
iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi yoniinden tabi olduklari anayasal ilkeler {ist kademe kamu
yoneticisi olmayan kamu gorevlilerinden farklidir.

33. Ust kademe kamu yoneticileri kavraminin neyi ifade ettigine yonelik olarak Anayasa’da
genel ve soyut bir tanimlama yapilmamis ya da herhangi bir dlgiite yer verilmemistir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesince bu anayasal kavramin kendi baglami i¢inde 6zerk bir bi¢imde
yorumlanmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligi hiikimet sisteminin
yiiriirliige girmesinden oOnceki dénemde verdigi bir kararinda {list kademe yonetici kavramini
yorumlamistir. Anayasa Mahkemesi 10/1/1985 tarihli ve 3149 sayili Ust Kademe Ydneticilerinin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un, {ist kademe kamu yoneticilerini daire bagkanini da i¢ine alacak
sekilde sayma yoluyla belirleyen kapsam maddesini de (2. madde) denetledigi kararinda iist kademe
kamu yoneticileri kavraminin belirlenmesinde esas alinacak her durumda gecerli, degismez ve
mutlak Olgiitler bulmanin zorluguna dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi anilan
kararinda kamu politikasinin tayinine katilma, segcimle gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip
olma ve kurulugunun en iist diizeyinde bulunma gibi bazi dl¢iitlerin 6nerilmesine ragmen iist kademe
yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve kanunlarda agikliga kavusturulmadigini, esasen
bunun ¢ok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan kanun koyucunun da bunlar1 bir bir saymak
yolunu tercih ettigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesine gore iist kademe kamu yoneticilerine dair
bir tanim yapilsaydi dahi tam anlamiyla bir tanim olmayacak ve takdire yine de elverisli bulunacakti
(AYM, E.1985/3, K.1985/8, 18/6/1985).

34. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda vurgulandigi iizere bu kavramin
tanimlanmasinda gii¢liikler bulunsa da 6zellikle Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin yiiriirliige
girmesinden sonra anayasal bir kavrama da doniismiis oldugu gozetildiginde bunun belli bir
cergeveye kavusturulmasi bir zorunluluktur (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 80).

35. Genel anlamda bir tanimlama yapilacak olursa Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu
yoneticileri kavraminin belirli bir kamu hizmetini yiiriiten kamu kurulusunun hiyerarsik bakimdan
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ist diizeylerinde gorev alan ve ayni zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olan kisileri
ifade ettigi soylenebilir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 81).

36. Bu itibarla kurum i¢inde klasik anlamda belirli bir sevk ve idare, baska bir deyisle
yonetim yetkisine sahip olmakla birlikte kurumun gérev ve yetkileri ¢ergevesindeki politikalarin
belirlenmesi siirecine katilmayan, yonetim yetkisi bu politikalart uygulamakla sinirli olan
yoneticilerin ya da kurumun hizmet alanmiyla ilgili kamu politikalarinin tayininde sadece istisari
nitelikte rol listlenen kisilerin iist kademe kamu yoneticisi olarak kabulii miimkiin degildir (AYM,
E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, § 82).

37. Anayasa Mahkemesi bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslarin diizenlenmesine iligkin olup olmadigin1 CBK koyucunun nitelemesinden bagimsiz
olarak, yukarida tespit edilen ilkeler ¢er¢evesinde her bir kural 6zelinde 6zerk sekilde ele alip nihai
olarak denetleme goérevinin kendisine ait oldugunu belirtmistir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
05/04/2023, § 83).

38. Cumhurbagkanligi hiikimet sisteminde benimsenen temel esaslardan biri iist kademe
kamu yoneticilerinin bizzat Cumhurbaskan1 tarafindan atanmasidir. Kendilerini atayan
Cumbhurbagkan1 ile goreve gelmeleri esast benimsenen iist kademe kamu yoéneticilerinin
Cumbhurbagkant ile birlikte gérev yapip onunla birlikte gérevden gitmeleri yoniindeki yaklasim da
bu ilkenin bir sonucudur. Bu baglamda (3) numarali CBK’ya ekli (I) Sayil1 Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasiyla uyumlu olarak dogrudan
Cumbhurbaskaninca atama yapilmasi1 6ngdriilmiistiir (AYM, E.2019/111, K.2023/63, 05/04/2023, §
69).

39. Bununla birlikte (3) numarali CBK’nin adindan ve “Amag¢ ve kapsam” bashkl 1.
maddesinden de anlasilacagi tlizere anilan CBK’da sadece iist kademe kamu ydneticilerinin atama
usul ve esaslart degil, ayn1 zamanda kamu kurum ve kuruluslarinda atama usul ve esaslar1 da
diizenlenmistir. Dolayisiyla CBK’ya ekli cetvellerdeki tiim kadro, pozisyon ve gorevlerin kategorik
olarak iist kademe kamu yoneticiligi sifatina isaret etmedigi goriilmektedir (AYM, E.2019/111,
K.2023/63, 05/04/2023, § 68).

40. Bu baglamda CBK’ya ekli (IT) Sayili Cetvel’de ¢esitli kamu kurumlarinin Bagkan ve
Yonetim Kurulu Uyeleri gibi ilgili kurumun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev almalari
ve ayn1 zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olmalari nedeniyle Anayasa Mahkemesinin tespit
ettigi Olclitler ¢ergevesinde iist kademe kamu yoneticisi olanlarin yami sira, miifettisler, hazine
kontroldrleri, Sayistay savcilari, daimi temsilci yardimcilart gibi list kademe kamu yoneticisi
olmayan kadro, pozisyon ve gorevlere de yer verildigi anlagilmistir.

41. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmalarma iliskin usul ve esaslarin CBK’yla
diizenlenebilecegiyle ilgili olarak tereddiit bulunmamakla birlikte Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikras1 uyarinca atanma esaslarina iligkin olarak yapilacak diizenlemenin {iist kademe
kamu yoneticilerine miinhasir olmasi gerekir. Zira Anayasa koyucu sadece iist kademe kamu
yoneticileriyle sinirli olarak atanma esaslarinin belirlenmesi yetkisini Cumhurbagkani’na
birakmistir. Kendilerini atayan Cumhurbagkan ile goreve gelme esasina tabi olmayan diger kamu
gorevlilerinin atanma esaslarinin CBK ile belirlenmesi miimkiin degildir. Diger kamu gorevlileri
yoniinden Anayasa’nin 128. maddesindeki atanma esaslarinin kanunla diizenlenmesi giivencesi
varhigim devam ettirmektedir. Dolayisiyla iist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugunun
Anayasa Mahkemesince tespit edilen kriterler de dikkate alinmak suretiyle CBK’yla agik ve net bir
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bigcimde belirlenmesi diger kamu gorevlilerine saglanan anayasal giivencelerin zedelenip
zedelenmediginin denetimi bakimindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.

42. (3) numarali CBK incelendiginde iist kademe kamu yoneticilerinin kimler oldugunun
acik bir bigimde diizenlenmedigi goriilmektedir. Ust kademe kamu yéneticilerinin agik bir bigimde
belirtilmesi yerine CBK’ya ekli farkli cetvellerin olusturulmasi ve bu cetvellerde yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlerin farkli kurallara tabi tutulmasi1 yonteminin benimsendigi gézlemlenmektedir.
Bu cetveller incelendiginde ise Anayasa Mahkemesinin tespit ettigi Olciitlere gore iist kademe kamu
yoneticisi olan ve olmayanlara birlikte yer verildigi anlagilmaktadir. Ornegin yukarida da belirtildigi
iizere (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerin bir kismu iist kademe kamu
yoneticilerine iligkinken bir kism1 da bu nitelikte degildir. Bu durumda CBK’ya ekli (II) Sayili
Cetvel’in ve cetvelin tabi oldugu hiikiimlerin iist kademe kamu yoOneticisi olmayan kamu
gorevlilerine 6zgili olarak mi1 diizenlendigi dahi tespit edilememektedir. Dava konusu kuralla ilgili
olarak anayasallik denetimi yapilmasina imkan vermeyen bu durum Anayasa’nin 2. maddesi
kapsaminda belirlilik ilkesine aykiridir.

43. Ote yandan, dava konusu kural ile CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onayi ile atama yapilmas: dngériilmektedir. Kurala gore (II)
Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atama
yapilamayacak ancak yetkili merciin teklifi iizerine Cumhurbaskani onay1 ile atama islemi
gerceklesebilecektir. Dolayisiyla (IT) Sayili Cetvel’de yer alan herhangi bir kadro, pozisyon ve
goreve Cumhurbaskani’nin onay1 ile atama yapilmasi, 6ncesinde bu onay islemine iligkin bir atama
teklifinin bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

44. Daha once agiklandigi tizere (3) numarali CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’de yer alan
kadro, pozisyon ve gorevleri {iistlenenlerin bir kisminin iist kademe kamu yoneticisi oldugu
anlagilmaktadir. S6z konusu kadro, pozisyon ve gorevlere atamanin Cumhurbaskani karariyla degil,
onaytyla yapilmasii diizenleyen dava konusu kurala gore ilist kademe kamu yoneticisi olarak
yapilacak atama i¢in Cumhurbaskani’nin iradesi yeterli olmayip birden fazla iradenin ayni sonuca
yonelik bigimde agiklanmasi gerekmektedir.

45. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe kamu yoneticilerinin
Cumhurbaskanm tarafindan atanacagi belirtilerek bu konuda Cumhurbaskani tek basina yetkili
kilinmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkani’nin iist kademe yoneticilerini atama yetkisi bir baska
makamin onayina tabi tutulamayacagi gibi bir baska makamin teklifine de bagli tutulamaz. Bu
itibarla kuralla (1) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerden iist kademe yoneticisi
olanlarin atamasimin Cumhurbaskan1 onay: ile yapilmasmin Ongoriilmesi Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasina aykirilik teskil etmektedir.

46. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 104. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
Muhterem INCE bu gériise katilmamustir.

C. CBK’min 3. Maddesinin (3) Numarah Fikrasin ikinci Ciimlesinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

47. Kural, yurt dis1 teskilatinda daimi bir goreve atanacak kamu gorevlilerinin se¢imi,
atanmasi, calisma usul ve esaslar1 ile disiplin ve diger 6zliik islerine iliskin usul ve esaslarin
Cumbhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenmesini 6ngdrmektedir.

48. Dava konusu kurala dayanilarak hazirlanan Yurtdisinda Daimi Gorevlere Atanacak
Personel Hakkinda Yo6netmelik’in (Yonetmelik) 4. maddesinde yurt disi daimi gorev “Misyon
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sefinin yetkileri ¢ercevesinde, nezdinde goreviendirildigi tilke makamlart ve uluslararasi kurum ve
kurulug temsilcileriyle temaslarda bulunmak ve yurtdisindaki gercek ve tiizel kisilerin ihtiyag
duyduklart hizmetleri saglamak iizere, yabanci iilkelerdeki ve uluslararasi kuruluslar nezdindeki dus
misyonlarda yurtdist teskilati kurmaya yetkili kurumlarin belli bir siireyle akredite ettikleri
personelin icra ettigi gorev[i] ”; yurt dist teskilat1 ise “Kurumlarin yurtdisinda daimi veya gegici
olarak gérev yapan, dis temsilcilik niteligi tasiyan veya tasimayan biitiin kuruluslari[ni] ” seklinde
tanimlanmistir. Yonetmeligin 5. maddesinde ise, kurumlarin yurt dis1 teskilatina atama yapilacak
kadro unvanlarinin yurt disi1 teskilatina ait kadro cetvelinde gosterilecegi belirtilmistir.

49. (3) numarali CBK’nin 1. maddesinde CBK’nin, ekli cetvellerdeki kadro, pozisyon ve
gorevleri, bakanliklar, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslar1 ile diger kamu kurum ve kuruluslarini
kapsadigi belirtilmistir. Buna gore dava konusu kuralda ifade edilen yurtdisi teskilatinda daimi bir
goreve atanacak kamu gorevlileri ibaresinin hem {ist kademe yoneticisi olsun veya olmasin CBK’ya
ekli cetvellerde sayilan bazi kamu gorevlilerini hem de s6z konusu cetvellerde yer almamakla
birlikte bakanliklar, bagli, ilgili ve iligkili kuruluslari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yurt
dis1 teskilatinda siirekli nitelikteki gorevleri yiiriiten personeli kapsadigi agiktir. Bu baglamda,
CBK’ya ekli (I) Sayili1 Cetvel’de yer alan “Biiyiikelgiler, Daimi Temsilci/Delegeler” ile (I1I) Sayili
Cetvel’de sayilan “Daimi Temsilci Yardimcilar:, Cumhurbaskanlig1 ile Bakanlik ve Bagh, Ilgili,
iskili Kuruluslarinin Yurtdisi Siirekli Géorevlerine Atanacaklar” CBK’ya ekli cetvellerdeki yurt
dis1 teskilatinda daimi bir goreve atanacak kamu gorevlilerindendir. Bunlardan bir kismi -
biiyiikel¢iler gibi- list kademe kamu yoOneticisi iken bir kismi iist kademe kamu yoneticisi degildir.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

50. Dava dilekcesinde oOzetle; kuralin yurt disinda gorev yapacak kamu gorevlilerinin
disiplin esaslarini belirleme yetkisini de kapsadigi i¢cin Anayasa’nin 38. maddesinin iic¢lincii
fikrasina aykirt bir durum yarattigi, Anayasa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri, aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik islerinin agik bir bigcimde kanun ile diizenleneceginin ongorildigiinden
kuralin CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmadig1, s6z konusu diizenlemeye iligskin hususlarin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili maddelerinde agik¢a diizenlendigi, yurt disi
teskilatinda ¢alisacak kamu gorevlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢alisma usul ve esaslari ile disiplin ve
diger 6zIik islerine iliskin usul ve esaslarin bir yonetmelik araciligiyla belirlenmesinin idareye
smursiz ve belirsiz bir yetki devri anlamina geldigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve
128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

51. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme, anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

52. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincli ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini 6ngdérmiisse bu konuda CBK c¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak 6ngdriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir.
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53. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir.” hiikkmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri ve atanmalari ile 6zliikk islerine iliskin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
Oongorilmiistir.

54. Yurt dis1 teskilatinda daimi bir géreve atanacak kamu gorevlilerinin genel idari esaslara
gore yuriitiilen asli ve stirekli gorevleri yerine getirdikleri, dolayisiyla Anayasa’nin 128. maddesi
anlaminda kamu gorevlisi sifatina sahip bulunduklar agiktir.

55. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca CBK’larla diizenlenecegi 6zel
olarak ongoriilen konu iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslar ile
smirlidir. Dava konusu kuralla iist kademe yoneticisi olan kamu gorevlilerinin sadece se¢imi ve
atanmasi degil, disiplin ve diger Ozliik islerine iligkin usul ve esaslarin da yoOnetmelikle
diizenlenmesi 6ngoriilerek Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda verilen diizenleme
yetkisini asan ve Anayasa’nin 128. maddesinde kamu gorevlileri yoniinden kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda diizenleme yapildig1 anlagilmaktadir.

56. Ote yandan dava konusu kural daha 6nce belirtildigi iizere yurt disi siirekli gorevlere
atanan ancak iist kademe yonetici sifatin1 haiz olmayan kamu gorevlilerini de kapsamaktadir. Diger
bir ifadeyle kural iist kademe ydnetici sifatin1 haiz olmayan kamu gorevlilerinin se¢imi, atanmasi
ve diger 6zIik islerine iliskin usul ve esaslarin da Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenmesini 6ngérmektedir. Bu yoniiyle kural kamu gorevlilerinin atanmalari ile 6zliik islerine
yonelik bir diizenleme igermektedir. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin {i¢iincii climlesine aykiri oldugu anlagilmaktadir.

57. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin {giincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 5. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin “... 657 sayili Kanunun ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel calistrilmast hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin ...”
Boliimiiniin ve (3) Numarah Fikrasinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

58. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde farkli istihdam sekilleri Ongoriilmiistiir. Bu
kapsamda sozlesmeli personel, idare ile akdettigi bir idari sozlesmeyle istihdam edilen kamu
gorevlilerini ifade etmektedir.

59. CBK’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasinda ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere atananlarin, atandiklar1 kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin sozlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
sOzlesmeli olarak da g¢alistirilabilecegi belirtilmistir. Dava konusu kural, fikranin “... 657 sayili
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Kanunun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagh
olmaksizin ... " seklindeki bolimiidiir.

60. Maddenin dava konusu (3) numarali fikrasinda da ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlere atananlardan sozlesmeli olarak calistirilanlarin s6zlesme taban ve tavan
ticretlerinin kurum ve kuruluslar, unvanlar, yapilan hizmetin giicliigii, sorumlulugu ve riskleri, is
yogunlugu, calisma sartlari, hizmet yerinin sosyoekonomik durumu ve cografi ozellikleri ile
hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak ayni kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunmakta olan
emsallerine, emsalinin bulunmamasi durumunda da benzer kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunanlara gore farkliliklar1 ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate alinarak Cumhurbaskani tarafindan
belirlenmesi; sdzlesme iicretinin ise taban ve tavan iicretleri aralifinda sézlesme imzalamakla yetkili
kilinan makam tarafindan belirlenmesi ongoriilmiistiir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

61. Dava dilekgesinde Ozetle; sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin hususlarin
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, 657 sayili
Kanun’un 4/B maddesi ile 375 ve 233 sayili KHK larin ilgili maddelerinde s6zlesmeli personele
iliskin genel kurallar diizenlendiginden bu konuda CBK ile diizenleme yapilamayacagi, idareye
sinirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisi veren kuralin hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu, ayni
statiide olan sozlesmeli personeller arasinda farkliliklar olusturuldugu, yiirlitme organina taninan
yetkinin yasama yetkisinin devrine iligkin sinirlar1 astig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 7.,
104. ve 128. maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptalleri talep edilmistir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

a. (1) Numarah Fikranin “... 657 sayitli Kanunun ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin ...” Boliimii

62. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme, anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

63. Dava konusu ibarenin de yer aldigt CBK’nin 5. maddesinin birinci fikras1 (3) numarali
CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atananlarin, atandiklari
kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayui Kanun'un ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
calistirilmast hakkindaki hiikiimlerine baglh olmaksizin so6zlesmeli olarak da calistirilabilmesini
diizenlemektedir. Anilan cetvelde {ist kademe kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerinin de
bulundugu anlasilmaktadir.

64. 375 sayilh KHK nin ek 35. maddesinin yedinci fikrasinm ilk ciimlesinde “Ust kademe
kamu yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlar, atandiklart kadro, pozisyon ve
gorevlerde 657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimast hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli olarak da ¢alistirilabilir.” hitkmii yer almaktadir.

65. Dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda anilan CBK’ya ekli (I) Sayili
Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere atanan iist kademe kamu yoneticilerinin atandiklari
kadro, pozisyon ve gorevlerde 657 sayiui Kanun'un ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistiridmast  hakkindaki  hiikiimlerine bagli olmaksizin sozlesmeli olarak ¢alistirilabilmesi
konusunda 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin ek 35. maddesinin yedinci fikrasinda yer alan
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hiikmiin uygulanacagi aciktir. Dolayisiyla kuralin KHK’ nin agik¢a diizenledigi bir konuya iliskin
oldugu anlasilmaktadir.

66. Bu itibarla dava konusu CBK kuralinin KHK’ nin agik¢a diizenledigi bir konuya iliskin
olmas1 nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesine aykirilik
teskil ettigi sonucuna ulasilmistir.

67. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesine aykirt
gorilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve ii¢lincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykirt goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

b. (3) Numarah Fikra

68. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallart
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme, anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

69. Anayasa'nin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkini kapsamaktadir (AYM, E.2015/39,
K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde kusku
bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin iizerinde tesis edilen sinirli ayni haklar ve
fikrl haklarin yani1 sira icrasi kabil olan her tiirlii alacak da miilkiyet hakkinin kapsamina dahildir
(Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

70. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel bagvuruya iliskin kararlarinda da
kisilere 6denmesi ongoriilen licret, maas, yashlik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (norm denetimine konu karar i¢in
bkz. AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel basvuruya konu kararlar i¢in bkz.
Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci Altinbulduk, B. No: 2017/38608,
11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

71. Buna gore CBK’ya ekli (I) Sayil1 Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
atananlardan sozlesmeli olarak calistirilanlarin sozlesme taban ve tavan iicretleri ile sozlesme
ticretini belirleyecek merci ve sozlesme taban ve tavan iicretlerinin belirlenmesinde dikkate
alinacak kistaslara iliskin diizenleme getiren kural, Anayasa’min Ikinci Kismi’nmn Ikinci
Bolimii’'nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme icerdiginden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda
kalmaktadir.

72. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ti¢iincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
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Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykiri goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’nin 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

73. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlisi olmayan {ist kademe yoneticilerden gorevi
sona erenlere tazminat 6denip 6denmemesi, 6denmesi durumunda tazminat miktarinin ve tazminat
ile ilgili diger hususlarin Cumhurbaskaninca belirlenecegini diizenleyen kuralin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigi, kuralda yer alan hususlar 5434, 5510, 1475 ve 657 sayili
Kanunlarda acik¢a diizenlendiginden CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, yiiriitme
organina genel, sinirsiz, esaslart ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi taninamayacagi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Maddenin (1) Numarah Fikrasimin Birinci Ciimlesi

74. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme, anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

75. Dava konusu kuralla kamu gorevlisi olmayanlar arasindan iist kademe kamu yoneticisi
kadro, pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya gorevden alinanlara tazminat
odenip odenmemesi Ve tazminat miktar: ile buna iliskin diger hususlarin Cumhurbaskaninca
belirlenmesi diizenlenmektedir.

76. CBK’nin 5. maddesinin (3) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki ydniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kurallar i¢in de
gecerlidir.

77. Buna gore kamu gorevlisi olmayanlar arasindan iist kademe kamu yoneticisi kadro,
pozisyon ve gorevlerine atananlardan gorevleri sona eren veya gorevden alinanlara tazminat 6denip
Odenmemesi Ve tazminat miktart ile tazminata iliskin diger hususlarin Cumhurbagkaninca
belirlenmesine iliskin diizenleme getiren kural, Anayasa’mn Ikinci Kismi’nimn ikinci Boliimii’nde
yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

78. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiri goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ti¢iincii ve
dordiincti ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

E. CBK’nin 6. Maddesinin (4) Numaral Fikrasinin Incelenmesi

79. 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali CBK’nin
800. maddesiyle, dava konusu fikranin (a) bendine “657” ibaresinden once gelmek iizere “Daha
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once bulunduklarr” ibaresi eklenmis ve ayni fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan “(1) numaralt
alt bent” ibareleri “(a) bendi” seklinde degistirilmistir Yapilan bu degisiklik anayasallik denetimini
etkileyecek nitelikte oldugundan kuralin degistirilen ibareleri disinda kalan boliimiine iliskin olarak
bagimsiz bir anayasal denetim yapilmasina imkan bulunmamaktadir.

80. Agciklanan nedenle konusu kalmayan fikraya iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

F. CBK’nin 12. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

81. Dava dilekgesinde Ozetle; iist kademe kamu yoneticileri hakkinda (3) numarali CBK ile
diizenlenen hususlara iligkin olarak, diger mevzuatin bu CBK’ya aykir1 hiikiimlerinin
uygulanmayacagini ongoren kuralin normlar hiyerarsisine aykiri oldugu, Anayasa’nin 104.
maddesinin 9. fikrasinda iist kademe yoneticilerinin sadece atama usul ve esaslarinin CBK ile
diizenlenmesinin 6ngoriildiigii, (3) numarali CBK’da ise atama usul ve esaslart disinda da
diizenlemelere yer verildigi Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi ile 6zel olarak verilmis
bir yetkinin genis yorumlanarak 3 sayili CBK’nin tamami i¢in hukuki normlar hiyerarsisinde
kanunlarin tstiine ¢ikarilmasinin hukuk gilivenligi ilkesi ve yasama yetkisinin genelligi ilkesine
aykir1 oldugu, ylriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisinin verilmesi anlamina gelecegi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 104. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

82. Anayasa’da olagan donemde CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konularin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar i¢in dngoriilen smirlamalara tabi
olmayacagina iligkin herhangi bir hiikme yer verilmemistir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar icin getirilen sinirlamalar, Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 0zel olarak belirtilen konular i¢in de gecerlidir. Bununla birlikte s6z konusu
sinirlamalar Anayasa’nin CBK’lara iliskin diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmalidir (AYM,
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 25).

83. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde CBK ile
diizenleme yapilabilecek konular yiiriitme yetkisine iliskin hususlarla simirlandirilmistir. Bu
cergevede yliriitme yetkisi disinda kalan bir konuyla ilgili olarak CBK ile diizenleme yapilmasi
Anayasa geregi miimkiin degildir (AYM, E.2022/36, K.2023/84, 04/05/2023, § 22; AYM,
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 20).

84. Anayasa’nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugu hiikkme baglanmas;
87. maddesinde ise kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak TBMM’nin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmistir. Anayasa Mahkemesinin birgok kararinda belirtildigi tizere, yasama yetkisinin
asliligi ve genelligi ilkesi uyarinca kanun koyucunun Anayasa'ya aykiri olmamak kaydiyla her
konuyu kanunla diizenleyebilecegi kuskusuzdur. Yasama yetkisinin genelligi kanunla diizenleme
alaninin konu itibartyla siirlandirilmamis oldugunu, Anayasa’ya aykiri olmamak sartiyla her
konunun istenen ayrintida kanunla diizenlenebilecegini ifade eder (AYM, E.2019/32, K.2021/54,
14/07/2021, § 28; AYM, E.2018/99, K.2021/14, 03/03/2021, § 103).

85. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi ile CBK’lara
iliskin dilizenlemeler yapilirken CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmakla birlikte,
CBK’lardan farkli olarak Anayasa’da kanunlarin konu itibartyla siirlandigina iliskin herhangi bir
hilkme yer verilmemistir. CBK i¢in konu bakimindan yetki itibariyla dngoriilen sinirlamadan ilki
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“viiriitme yetkisine iliskin” ibaresiyle tanimlanmistir. Yiiriitme yetkisinin ise olagan déonemlerde
kanun giiciinde diizenleme yapma yetkisi icermedigi agiktir. Kanunlarin yiiriirliikten kaldirilmast,
degistirilmesi, kanunlara ekleme yapilmasi ya da kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin durdurulmasi
yasama alanina iligskin yetkiler olup CBK ile bu nitelikte diizenlemeler yapilmast miimkiin degildir.

86. Dava konusu kuralda, iist kademe kamu yoneticileri hakkinda (3) numarali CBK ile
diizenlenen hususlara iligkin olarak diger mevzuat kapsaminda CBK’ya aykir1 kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmaktadir. Normlar hiyerarsisinde yonetmelik ve diger
diizenleyici idari islemler CBK’larin altinda yer aldigindan, mevzuatin bu kurallardan olusan kismi1
yoniinden CBK ’ya aykir1 hiikiimler 6ngoriilmesi halinde CBK hiikiimlerinin uygulanacagi acik olup
bu konuda CBK ile bir diizenleme yapilmasina dahi gerek bulunmamaktadir. Dolayisiyla kural,
diger mevzuat ifadesi kapsaminda CBK ile ayni konuda diizenlenmis ya da diizenlenecek kanun
hiikiimlerinden CBK’ya aykir1 olanlarin uygulanmasini engelleyerek bunlarin hukuken etkisiz hale
gelmesi sonucu dogurmaya yoneliktir.

87. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin
atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konulardan olsa da yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarinca TBMM Anayasa’ya aykiri olmamak
kosuluyla iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar hakkinda kanun yapma yetkisine
sahiptir.

88. Ote yandan, Anayasa’nin CBK’lar i¢in konu bakimindan yetki hususunu diizenleyen
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk dort ciimlesini takip eden cilimlelerde yer alan
diizenlemelere gore, CBK ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikiimleri
uygulanacak ve TBMM’nin aynmi konuda kanun ¢ikarmasi durumunda CBK hiikiimsiiz hale
gelecektir. Bu anayasal kurallar da CBK ile herhangi bir konudaki kanun hiikiimlerinin
degistirilmesinin, kaldirilmasinin ya da yiiriirligiiniin  durdurulmasinin miimkiin olmadiginm
gostermektedir.

89. Bu itibarla yasama organinca ¢ikarilacak kanunlarin uygulanmasiin durdurulmasini
amaclayan dava konusu kural, yasama yetkisi alanina tasan bir diizenleme i¢cermekte olup yiiriitme
yetkisine iligkin konularla ilgili degildir.

90. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesine aykirt goriilerek
iptal edildiginden ayrica aymi fikranin ikinci, tglincii ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

G. CBK’nin Gegici 1. Maddesinin incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

91. (3) numarali CBK’nin dava konusu kuralin atifta bulundugu 4. maddesinde (I) Sayil1
Cetvel’de yer alan kamu gorevlilerinin gorev siiresi diizenlenmistir. Maddeye gore (I) Sayili
Cetvel’de yer alan kamu gorevlilerinin gorev siirelerinin atandiklar1 tarihte gorevde bulunan
Cumhurbagkant’nin gorev siiresini ge¢emeyecek; Cumhurbaskani’nin goérevi sona erdiginde
bunlarin gérevi de sona erecektir. Boylece (1) Sayili Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
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atanan kamu gorevlilerinin gorev siireleri Cumhurbagkani’nin gorev siiresine bagh ve
Cumbhurbaskani’nin gorev siiresi ile sinirli hale getirilmistir.

92. Maddede ayrica Cumhurbaskani’nin gérevinin sona ermesi nedeniyle gorevi sona eren
() Sayili Cetvel’de yer alan kamu gorevlilerinin yerlerine atama yapilincaya kadar gorevlerine
devam edecegi kurala baglanmig, gérev siireleri sona erenlerin yeniden atanabilmesine ve bu
kisilerin gorev siireleri sona ermeden de Cumhurbaskaninca gorevden alinabilmesine imkan taniyan
diizenlemelere yer verilmistir.

93. CBK’nin iptali talep edilen gecici 1. maddesinde ise, 4. maddede yer alan s6z konusu
diizenlemelerin bu maddenin yayimi tarihinde gorevde bulunan ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan
kamu gorevlileri hakkinda da uygulanmasi 6ngorilmiistiir.

94. Buna gore (3) numarali CBK’nin Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte (I) Sayili
Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerde bulunanlarin gérev siireleri de Cumhurbagkani’nin
gorev siiresine bagli ve Cumhurbaskani’nin gorev siiresiyle sinirli hale getirilmis, ayrica bunlarin
gorev siireleri sona ermeden Cumhurbaskaninca goérevden alinabilmesi miimkiin kilinmustir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

95. Dava dilekgesinde oOzetle; (3) numarali CBK’nin 4. maddesinde Ongdriilen gorev
stirelerine yonelik diizenlemelerin, 10/7/2018 tarihinden sonra (I) Sayili Cetvelde yer alan kadro ve
pozisyonlara atanacak kisilere uygulanmasi gerektigi, dava konusu kuralla bu tarihten 6nce atanmis
kisilere de uygulanmasiin CBK’nin yiiriirliik tarihinden 6nceki mevzuat gercevesinde daha once
kazanmis olduklar1 hak ve yilikiimliiliikleri ihlal edecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

96. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesi
yoniinden incelenmistir.

97. CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “... (1I) sayili
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gérevlere Cumhurbaskant onay ile ...” ibaresinin (1) Sayili
Cetvel’de yer alan “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagh, Iigili, Iliskili Kuruluslari)” ve “Spor
Miisavirleri” yoniinden konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

98. Dava konusu kural, (3) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’de yer alan kadro,
pozisyon ve gorevlerde bulunanlarin gérev siirelerini Cumhurbaskani’nin gérev stiresine baglh ve
Cumhurbagkani’nin gorev siiresiyle sinirli héle getirmek ve ayrica bunlarin gorev siireleri sona
ermeden de Cumhurbaskaninca gorevden alimabilmesi miimkiin kilmak suretiyle bunlarin gorev
stirelerinin sona ermesi konusunu diizenlemektedir. (3) numarali CBK’ya ekli (I) Sayili Cetvel’de
sayilan kadro, pozisyon ve gorevler arasinda “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Baskan ve
Uyeleri (RTUK ve Kigisel Verileri Koruma Kurulunun TBBM ce Secilen Uyeleri Harig)” satirina
da yer verilmistir.

99. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar diger kamu kurumlarindan ayiran en temel
ozellikleri, genis bir idari 6zerklige sahip bagimsiz kuruluslar olmalaridir. Bu baglamda diizenleyici
ve denetleyici kurumlar1 diizenleyen ilgili kanunlar bunlarin karar organlarini olusturan Baskan ve
iyelerinin bagimsizliklarini saglayici usul ve giivenceler icermektedir. Bu giivencelerin basinda da
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iiyelerin belli bir siire i¢cin goreve atanmasi ve bu siire dolmadan goérevlerinden alinamamasi
gelmektedir.

100. Nitekim diizenleyici ve denetleyici kurumlara iligkin kanuni diizenlemeler
incelendiginde 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 24.
maddesinin ikinci fikrasinda Rekabet Kurulu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nun 85. maddesinin ikinci fikrasinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu,
6/12/2012 tarihli 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 120. maddesinin ikinci fikrasinda
Sermaye Piyasas1t Kurulu yoniinden bunlarin Baskan ve iiyelerinin siireleri dolmadan herhangi bir
nedenle gorevlerine son verilemeyecegi hiikiimlerine yer verilmis; 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili
Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesinin
besinci fikrasinda Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 53. maddesinde ise Kamu fhale Kurulu iiyelerinin gérev siireleri dolmadan gérevlerine
son verilemeyecegi hiikme baglanmistir.

101. Buna gore dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin Baskan ve tiyelerinin gérev siirelerinin sona ermesi bakimmdan yukarida yer verilen
ilgili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: aciktir. Dolayisiyla dava konusu kuralin kanunun acikg¢a
diizenledigi bir konuya iligkin oldugu anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesine aykirilik teskil ettigi sonucuna ulagilmistir.

102. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE bu goriise katilmamistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve ticiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iglincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

103. Anayasa’nin 153. maddesinin ig¢ilincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmn hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak iptal kararmin yiriirliige
girecegi tarihi bir yili gegmemek lizere ayrica kararlagstirabilecegi belirtilmektedir.

104. (3) numarali CBK’nin; 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan "... (1l) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbaskani onay ile ..."
ibaresinin CBK’ya ekli (II) Sayili Cetvel’in “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanhk Bagh, Ilgili, Iliskili
Kuruluglary)” ve “Spor Miisavirleri” disinda kalan kismi yoniinden, 3. maddesinin (3) numarali
fikrasinin ikinci climlesinin, 5. maddesinin (3) numarali fikrasinin ve 6. maddesinin (1) numarali
fikrasinin birinci climlesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edecek nitelikte goriildiigiinden iptal kararmin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi
amaciyla TBMM tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin
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tiglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu ciimlelere
ve ibareye iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz
ay sonra yiirlirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

105. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yliriirliiklerinin durdurulmasia karar verilmesi
talep edilmistir.

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...(1I) sayili cetvelde
ver alan kadro, pozisyon ve géreviere Cumhurbaskani onayt ile...” ibaresine yonelik yiiriirligiin
durdurulmasi talebinin;

1. (I) Sayil Cetvel *de yer alan “I Hukuk Miisavirleri (Bakanhk Bagl, Ilgili, Iliskili
Kuruluglary)” ve “Spor Miisavirleri” yoniinden, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

2. (I) Sayili Cetvel’in kalan kismi yoniinden, iptal hiilkmiiniin yiiriirliige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle REDDINE,

B. 1. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin “...657 sayili Kanunun ve diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin...” boliimiine,

2. 12. maddesine,

3. Gegici 1. maddesine,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
C. 1. 3. maddesinin (3) numaral1 fikrasinin ikinci ctimlesine,

2. 5. maddesinin (3) numarali fikrasina,

3. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesine,

iliskin iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikraya ve
ciimlelere yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 6. maddesinin (4) numarali fikrasina yonelik iptal talebi hakkinda 11/10/2023 tarihli ve
E.2018/120, K.2023/171 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu
fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

11/10/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
V1. HUKUM

10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;
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A. 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...(1I) sayili cetvelde
ver alan kadro, pozisyon ve goreviere Cumhurbagkani onayt ile...” ibaresinin;

1. a. (II) Sayil1 Cetvel ’de yer alan “I. Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagh, Ilgili, Iliskili
Kuruluglary)” ve “Spor Miisavirleri” yoniinden konu bakimindan yetki yoninden Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

b. (IT) Sayili Cetvel’in kalan kismi1 yoniinden;

i. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 3. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ctimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii
fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 5. maddesinin;

3

1. (1) numarah fikrasinin “...657 sayii Kanunun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel
calistiriimast hakkindaki hiikiimlerine bagh olmaksizin...” bt-')lvii'miiniin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. (3) numaral: fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasi ile 6216 say1li Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 6. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin birinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, iptal hifkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {iciincii fikras1 ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (4) numarali fikrasina iliskin iptali talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

D. 12. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

E. Gegici 1. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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11/10/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI frfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (3) Numarah Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
Cumhurbaskanhgr Kararnamesi’nin 2. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin Birinci
Ciimlesinde Yer Alan "... (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goreviere
Cumhurbaskani onayt ile ..." ibaresinin (IT) Sayili Cetvelde Yer Alan “Spor Miisavirleri” ve “l.
Hukuk Miisavirleri (Bakanlik Bagh, Ilgili, Iliskili Kuruluslary)” Yoéniinden incelenmesi

a. Genel Aciklama

1. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikiimet sistemine geg¢ilmis ve buna bagl olarak Cumhurbagkani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.
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2. Yeni hiikiimet sisteminin en O©nemli Ozelliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbaskanhg: Kararnamesi” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskani
Anayasa’da belirlenen yetki ¢ercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinde
Cumbhurbaskant’nin yiirtitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
almmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumbhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiikimet sistemi
gozetilerek Cumhurbagkani’nin genel siyasetin yiirlitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

4. Cumhurbagkani’na yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yan1 sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu ydneticilerinin atanmalarina iligskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tasra teskilatlariin kurulmasimin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.

5. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK c¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmastir.

6. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi1 gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31,K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

7. Anayasa’da olagan donemde CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konularin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar i¢in Ongoriilen sinirlamalara tabi
olmayacagina iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’lar icin getirilen smirlamalar, Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 0zel olarak belirtilen konular i¢in de gecerlidir. Bununla birlikte s6z konusu
sinirlamalar Anayasa’nin CBK’lara iligskin diger hiikiimleri ile birlikte yorumlanmalidir (AYM,
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, § 25).

b. “Spor Miisavirleri” Yoniinden Inceleme
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8. Mahkememiz ¢ogunlugu, (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numaral fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan "... (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve goreviere
Cumhurbagkani onayt ile ..." ibaresinin (II) Sayili Cetvel’de yer alan “Spor Miisavirleri” yonlinden
iptaline karar vermistir.

9. Cogunluk goriisiinlin gerek¢esinde, CBK kuralinin olmamasi durumunda (3) numarali
CBK’ya ekli (IT) sayili cetvelde yer alan spor miisavirlerini atamaya yetkili merci ve atama usulii
bakimindan 3289 sayil1 Kanun’un 30. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikmiin uygulanacagi,
dolayistyla dava konusu kuralin spor miisavirleri yoniinden kanunun agik¢a diizenledigi bir konuya
iliskin oldugu belirtilmistir. Dava konusu kuralin Anayasa’ya uygun oldugu kanaatinde oldugumdan
cogunluk goriigiine katilmamaktayim.

10. Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konular arasinda yer alan tist
kademe yoOneticilerinin atanmasina iligkin Anayasa koyucunun iradesinin dogru anlasilmasi i¢in
Anayasa’nin Gegici 21. maddesinin (B) bendinin ikinci ciimlesinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

11. Anilan climlede, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen
degisikliklerin, Cumhurbagkaninin goreve baslama tarihinden itibaren en ge¢ alti ay iginde
Cumhurbagkani tarafindan diizenlenecegi hitkme baglanmistir. Dolayisiyla, CBK ile diizenlenecegi
ifade edilen iist kademe yoneticilerinin atanmasi hakkinda kanunlar varligin1 devam ettirse bile bu
alanlarin Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenleneceginin kabul edildigi anlagilmaktadir.

12. Nitekim (3) numarali CBK’nin “Uygulanmayacak hiikiimler” kenar baghkli 12.
maddesinde yer alan “Ust kademe kamu yoneticileri hakkinda bu Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi
ile diizenlenen hususlara iligkin olarak, diger mevzuatin bu Cumhurbaskanhg: kararnamesine aykirt
hiikiimleri uygulanmaz” seklindeki hilkkmiin de yukarida anilan Anayasa’nin Gegici 21. maddesinde
yer alan kuralin uygulamasi oldugu anlasilmaktadir.

13. Bu itibarla spor miisavirlerini atamaya yetkili merci ve atama usuliinlin (3) numarali
CBK’da diizenlenmesi sonrasinda, bu konunun kanunda acik¢a diizenlendigi sdylenemez.
Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincti ciimlesine
aykir1 degildir.

14. Kuralin, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesine aykiri
olmadig1 sonucuna ulasildigindan, anilan fikranin birinci, ikinci ve li¢lincii climleleri yoniinden de
incelenmesi gerekmektedir.

15. Ust kademe yoneticileri arasinda sayilan spor miisavirlerini atamaya yetkili merci ve
atama usullinii belirleyen kuralin yiiriitme yetkisine iligkin oldugu, yasak alanda diizenleme
icermedigi ve miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmadig1 anlasilmaktadir. Bu
itibarla kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugu sdylenemez.

16. Ote yandan kural, belirli ve dngériilebilir oldugundan icerik ydniinden de Anayasa’ya
uygundur.

17. Agiklanan nedenlerle kuralin, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
olmadigin1 ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diisiindiiglimden ¢ogunluk kararina
katilmiyorum.

c¢. “l. Hukuk Miisavirleri (Bakanhk Bagh, ilgili, Iliskili Kuruluglary)” Yoniinden
Inceleme
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18. Mahkememiz ¢ogunlugu, (3) numarali CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinin
birinci climlesinde yer alan "... (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbaskant onayr ile ..." ibaresinin (Il) Sayili Cetvel’de yer alan “I. Hukuk Miisavirleri
(Bakanlik Bagl, Ilgili, Iliskili Kuruluglari)” ydniinden iptaline karar vermistir.

19. Cogunluk gorisiiniin gerek¢esinde, CBK kuralinin olmamasi durumunda (3) numarali
CBK’ya ekli (I) say1li cetvelde yer alan I. Hukuk Miisavirlerini (ilgili kuruluslar arasinda yer alan
KiT’ler yoniinden) atamaya yetkili merci ve atama usulii bakimindan 399 sayili KHK’nin 5.
maddesinin uygulanacagi, dolayisiyla dava konusu kuralin I. Hukuk Miisavirleri yoniinden kanunun
acikca diizenledigi bir konuya iliskin oldugu belirtilmistir. Dava konusu kuralin Anayasa’ya uygun
oldugu kanaatinde oldugumdan ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim.

20. Yukarida “spor miisavirleri” yoniinden belirtilen karsi oy gerekgeleri bu kural yoniinden
de gecerlidir. Bu itibarla kuralin, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
olmadigint ve iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diislindiiglimden cogunluk kararina
katilmiyorum.

2. (3) Numarah CBK’nmin 2. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde
Yer Alan "... (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onayi ile
..."" Ibaresinin Kalan Kisim Yoniinden Incelenmesi

21. Mahkememiz ¢ogunlugu, CBK’ya ekli (I) sayili Cetvel’de ¢esitli kamu kurumlarinin
Bagkan ve Yonetim Kurulu Uyeleri gibi ilgili kurumun hiyerarsik bakimdan iist diizeylerinde gorev
almalar1 ve ayn1 zamanda o hizmet alaniyla ilgili kamu politikalarinin belirlenmesinde ve
uygulanmasinda etkin bir otoriteye, yetki ve sorumluluga sahip olmalari nedeniyle tist kademe kamu
yoneticisi olanlarin yani sira, miifettisler, hazine kontrolorleri, Sayistay savcilari, daimi temsilci
yardimcilar1 gibi iist kademe kamu yoneticisi olmayan kadro, pozisyon ve gorevlere de yer
verildigini, dolayisiyla diizenlemenin herhangi bir tasnif veya belirleme yapilmaksizin ayn1 hukuki
rejime tabi tutularak iist kademe yoneticisi olan ve olmayan kamu gorevlilerine birlikte yer verilerek
yapildigini, bu itibarla kuralin Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykir
oldugunu belirtmistir.

22. Ote yandan, Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi ile Cumhurbaskani’na
verilen list kademe yoneticilerini atama yetkisinin kullanilmasinin Cumhurbaskani’nin tek basina
acikladigi iradeyle tekemmiil eden bir islem yoluyla gerceklesmesi gerektigini, dolayisiyla (II) sayili
Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlerden iist kademe yOneticisi olanlarin atamasinin
Cumhurbagkan1 onay1 ile yapilmasini dngdren Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasina
aykirilik teskil ettigini belirtmistir.

23. Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “/Cumhurbaskani] Ust kademe
kamu yoneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanlhigr kararnamesiyle diizenler.” hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikmiin dogru
yorumlanmasi, dava konusu kuralin Anayasa’ya uygunlugu denetiminde 6nem arz etmektedir.

24. Oncelikle amlan kuralla iist kademe yoneticilerinin atanmasi, gérevden alinmasi ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi konusunda Cumhurbaskanina genis bir
takdir yetkisi verildigi anlagilmaktadir. Bu takdir yetkisinin, hangi kamu goérevlilerinin {ist kademe
yonetici olacagini belirleme yetkisini de kapsadigi izahtan varestedir.

25. Cumhurbagskanina taninan bu takdir yetkisi kapsaminda {ist kademe kamu yoneticilerinin
atanma usil ve esaslari (3) numarali CBK’da diizenlenmistir. Anilan CBK’nin “Amag ve kapsam ™
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baslikli 1. maddesinde bu CBK’nin amacinin iist kademe kamu yoneticileri ile ilgili ustil ve esaslar
ile kamu kurum ve kuruluslarinda atama usiil ve esaslarini belirlemek oldugu hiikkme baglanmistir.

26. Anilan CBK’da I ve II sayili cetvellerde sayma suretiyle belirlenen list kademe kamu
yoneticilerinin atanma usul ve esaslariyla, anilan cetvellerde sayillmayan gorevlere atanma usul ve
esaslarinin diizenlendigi anlasilmaktadir. Nitekim anilan CBK’nin “Afama wusulii” bashklh 2.
maddesinin (2) numarali fikras1 uyarinca ekli (I) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbaskani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere
Cumhurbagkan1 onayiyla, bu cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere ise ilgili
Cumhurbagskan1 yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilacag
belirtilmistir.

27. Bu itibarla tist kademe yoneticilerinin belirlenmesi, atanmasi ve gérevden alinmasi
konusunda genis takdir yetkisini haiz Cumhurbaskani tarafindan, I ve II sayili Cetvellerde yer alan
kadrolarin iist kademe yoneticisi kadrolar1 olarak kabul edildigi, sayilmayan kadrolarin ise tist
kademe yonetici kadrolar1 olarak kabul edilmedigi anlasilmaktadir.

28. Hal boyle iken, II Sayili Cetvel’de sayilan bazi gorevlerin niteliginden yola ¢ikarak bu
gorevleri ifa edenlerin list kademe kamu yoneticisi olmadiginin kabulii, Anayasa koyucunun
iradesine ters diismektedir. A¢iklanan nedenlerle kuralin belirsiz oldugu sdylenemez.

29. Ote yandan, atanma usuliine iliskin taninan genis takdir yetkisi ¢ercevesinde II Sayili
Cetvel’de yer alan kadro, pozisyon ve gorevlere Cumhurbagkani onay1 ile atama yapilacaginin
Ongoriilmesinin Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinin s6ziine aykir1 bir durum igerip
icermediginin tespit edilmesi gerekmektedir.

30. Anilan maddede Cumhurbagkanina iist kademe kamu yoneticilerini atama ve gorevden
alma yetkisi ile bu hususlara iligskin usul ve esaslari Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenleme
yetkisi verilmis olmakla birlikte, Cumhurbaskaninin yapacagi atamalarin hemen o6ncesinde bu
isleme esas teskil etmek tizere ilgili bakan veya yetkili merci tarafindan atama teklifinde bulunmay1
engelleyecek tarzda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

31. Atama teklifi {izerine Cumhurbaskani1 tarafindan tesis edilen onay islemi, atama
isleminin ilgili bakan veya merci ile birlikte Cumhurbaskani tarafindan gergeklestirilmis oldugu
anlammna gelmektedir. Diger bir ifadeyle Cumhurbaskaninin onaylamadigi bir atama teklifinin
hukuken gecerlilik kazanmas1 miimkiin degildir. Bu sekilde yapilan atamanin da Cumhurbaskani
tarafindan yapilmadigini sdylemek miimkiin olmayacagindan, kural Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasina aykir1 degildir.

32. Aciklanan nedenlerle kuralin, Anayasa’nin 2. ve 104. maddesine aykir1 olmadigini ve
iptal talebinin reddedilmesi gerektigini diisiindiigiimden ¢cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Muhterem INCE
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