ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2020/33

Karar Sayis1 : 2023/161

Karar Tarihi : 28/9/2023
R.G.Tarih-Say1 : 3/11/2023-32358

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 21/12/2019 tarihli ve 7198 sayili 2018 Yili Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu’nun 4. maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa’nin 7., 87., 88.,
89. ve 161. maddelerine aykirilig: ileri stiriilerek iptaline ve yiirlirligliniin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un 4. maddesinin iptali talep edilen (3) numarali fikras1 soyledir:

“(3) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi iizere, kamu idarelerinin
2018 yili odenek iistii giderlerini karsilamak iizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin
63.245.103.174,95 Tiirk liras,

b) (1) sayult cetvelde yer alan ézel biitgeli idareler icin 50.450.662,19 Tiirk lirast,

¢) (I11) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin 163.648,89 Tiirk
lirasi,

tamamlayici odenek kabul edilmistir.”
1. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahattin MENTES’in katilimlariyla 6/5/2020
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiirlirliigi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu’nun “Devredilen, iptal edilen ve
tamamlayict odenek” basglikli 4. maddesinin dava konusu (3) numarali fikrasinda; anilan Kanun’un
ekindeki gider cetvellerinde gosterildigi lizere, kamu idarelerinin 2018 y1l1 6denek iistii giderlerini
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karsilamak tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli; (I) Sayili Cetvel’de yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in 63.245.103.174,95
TL, (IT) Sayil1 Cetvel’de yer alan 6zel biitceli idareler i¢in 50.450.662,19 TL, (III) Sayil1 Cetvel’de
yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in 163.648,89 TL olmak iizere toplam
63.295.717.486,03 TL tamamlayic1 6denek verilmesi dngdrilmiistiir.

B. Iptal Talebinin Gerekgesi

4. Dava dilekgesinde ozetle; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin zorunlu
nedenlerle yapmis olduklar1 6denek iistii giderlerin karsilanmasi amaciyla tamamlayict 6denek
verilmesinin ongdriilmesiyle 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen ddeneklerin
iizerinde harcama yapan kamu idarelerine biitge yil1 gectikten sonra ddenek tahsis edildigi, bu
durumun 5018 sayili Kanun hiikiimleriyle bagdasmadigi, kesin hesap kanunlarinda yalnizca
biitcenin uygulama sonuglarina iligkin bilgi ve agiklamalara yer verilebilecegi, bunlarin haricinde
Odenek iistii harcamalarin kabul edilmesine dair hiikiimlere yer verilmesinin miimkiin olmadig, aksi
durumla 5018 sayili Kanun hiikiimlerinin 2018 y1l1 i¢in uygulanamaz héle getirildigi, harcamanin
yapildig1 yildan sonra kesin hesap kanunu ile 6denek verilmesi suretiyle yasama organiin kamu
harcamalarinin ¢esit ve miktar1 ile kaynagin1 6nceden belirleme ve onaylama yetkisini ifade eden
bilitce hakkinin ortadan kaldirildigr belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

5. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda “Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart yillik biitcelerle yapilir”, yedinci
fikrasinda da “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin sinirint gosterir.”
hiikiimlerine yer verilmek suretiyle kamu idarelerinin harcamalarinin yillik biitgeler ile yapilacagi
ve biitgelerle verilen 6denegin idarelerin harcayabilecegi sinir1 gosterdigi belirtilmistir. Merkezi
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri biitce kanunlariyla yapilmaktadir. Biit¢e kanunlarinin
harcanabilecek sinir1 gostermesi gerekliligi, 6denek tutarlarinin onceden belirlenmesini ve bu
dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilmaktadir.

6. Anayasa’nin anilan maddesinin {iglincii fikrasinda ise biitge kanunu teklifinin
Cumhurbagskaninca mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine
(TBMM) sunulacag ve teklifin mali yilbagina kadar Biitge Komisyonunda goriisiilerek Genel Kurul
tarafindan karara baglanacagi belirtilmek suretiyle biitce kanunlarinin harcama yapilacak mali
yilbasindan once karara baglanmasi gerektigi agik¢a ifade edilmistir.

7. Ayrica maddenin dordiincli fikrasinda biitce kanunlarinin siiresinde yiiriirliige
konulamamas1 halinde gecici biitce kanununun c¢ikarilacagi, gecici biitge kanununun da
cikarilamamasi durumunda ise yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesinin
yeniden degerleme oranmma gore artirilarak uygulanacagi o©Ongoriilmek suretiyle harcama
yapilabilmesi i¢in 6nceden izin verme zorunluluguna uygun olarak ¢esitli diizenlemeler yapilmistir.

8. Bu itibarla Anayasa’nin 161. maddesinin anilan hiikiimleri gozetildiginde kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu idare ve kurumlarinin harcamalarinin 6nceden izin verilen yillik biitce
kanunlariyla yapilmasi gerektigi aciktir.

9. Anayasa’nin 161. maddesinin dokuzuncu fikrasinda “Merkezi yonetim kesinhesap kanunu
teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskan: tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.” hilkkmiine yer verilerek kesin hesap kanunu teklifinin ilgili
oldugu mali yildan sonra verilecegi belirtilmistir. Maddenin onuncu fikrasinda da “Kesinhesap
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kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili
yvila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini onlemez ve bunlarin
karara baglandigr anlamina gelmez.” denilmek suretiyle kesin hesap kanununun denetleme ve ibra
etme fonksiyonlarina deginilmistir.

10. Anayasa’nin 87. maddesinde TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda sayilan kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak gorev ve yetkisinin yaninda biitce ve kesin hesap kanun
tekliflerini goriismek ve kabul etmek gorev ve yetkisine de ayrica yer verilmistir. Anayasa’nin 88.
maddesinde ise kanunlarin TBMM’de teklif, goriisiilme usul ve esaslar1 diizenlenirken kesin hesap
kanunlarinin goriisiilme usul ve esaslar1 161. maddede belirtilmistir. Bu maddede kesin hesap kanun
tekliflerinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, kesin hesap kanun teklifinin
Cumhurbagskani tarafindan sunulmasi hitkkme baglanmustir.

11. Kesin hesap kanunlarimi diger kanunlardan ayr1 tutan bu diizenlemeler gozetildiginde
kesin hesap kanunlarinin konusunun biitce kanunlarinda yer alan 6deneklerin uygulanmasini
gostermekle sinirli oldugu, kanunlarla ve biit¢e kanunuyla diizenlenmesi gereken bir konunun kesin
hesap kanunlartyla diizenlenemeyecegi, herhangi bir kanunda yer alan hiikiimlerin
degistirilemeyecegi ve kaldirilamayacagi agiktir.

12. Biitgeler genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgelerdir.
Bununla birlikte biitgeler, yasama organi tarafindan yiiriitme organina yillik olarak kamu gelirlerinin
toplanmasi ve giderlerin yapilmasi i¢in izin ve yetki verilmesini diizenleyen kanunlardir. Yiiriitmeye
verilen bu izin ve yetki, 6ziinde yasama organinin halktan aldig1 biitge hakkinin geregidir. Bir bagka
deyisle biitce hakk1, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarini belirleme,
onaylama ve biitce harcamalarinin sonuglarini1 denetleme hakkidir. Meclis, biitge ile verdigi yetkinin
uygun kullanilmasini da biitce siirecinin bir pargasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir
(AYM, E.2016/47,K.2018/10, 14/2/2018, §§ 25-26).

13. Dava konusu kuralla 5018 sayili Kanun’a ekli (I), (II) ve (IIT) say1li cetvellerde yer alan
idarelerin 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda verilen Odenek tutarlarini asan
harcamalar1 i¢in tamamlayic1 6denek kabul edilmektedir. Bu itibarla kuralla cari yildan sonra kamu
idarelerine harcama yetkisi verilmektedir. Bu durum ise kamu harcamalarinin 6nceden izin alinarak
yillik biitgelerle yapilmasi ilkesine ve biitge hakkina aykirilik olusturmaktadir. Nitekim biitce ile
verilen 6denekler, harcama yapilabilecek tutarlari gosterdiginden kural ile Meclisin biitce hakk1
ihlal edilerek yapilan yetkisiz harcamalar kesin hesap kanunu ile kabul edilmektedir.

14. Anayasa’nin 161. maddesinde biit¢e kanunlari ile kesin hesap kanunlarina farkli amaglar
yiiklenmis ve bu amaglar ve niteliklerine uygun olarak kanunlastirilmalarinda farkli usul ve esaslar
ongoriilmistiir. Biitcelerle verilen harcama yetkisi, kesin hesap kanunlariyla kontrol edilerek idare
ve kurumlarin yaptiklar1 harcamalar denetlenecektir. Yasama organiin kamu harcamalarinin gesit
ve miktari ile kaynagini onceden belirleme ve onaylama yetkisi biitce hakkinin bir geregidir. Bu
itibarla kesin hesap kanunlari ile harcama yetkisi verilmesi, Anayasa’nin 161. maddesine aykirilik
olusturmakta ve biitce hakki ile bagdagsmamaktadir.

15. Ayrica yasama organinin ylriitmenin gelir toplamasina ve harcama yapmasina izin
vermesini, akabinde de harcamalarin 6nceden verilen izne uygunlugunun denetlenmesini ifade eden
biitce hakki, Anayasa’da diizenlenen ve bireylere taninan hak ve 6zgiirliiklerden mahiyet itibariyla
oldukga farklidir. Her ne kadar yasama organinin bu yetkisi “hak” bi¢iminde isimlendirilmekteyse
de biitce hakk: hakikatte miinhasir bir kamu yetkisini ifade etmektedir. Dolayisiyla biitce hakki ve
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biitce hakkinin bir geregi olan dnceden izin sart1 bireylere taninan hak ve ozgiirliiklerden farkli
olarak feragat edilebilir nitelikte bir yetki degildir.

16. Ote yandan 5018 sayili Kanun’un 19. maddesinde &deneklerin yetersiz olmasi
durumunda ek biit¢ce yapilmasi, 26. maddesinde yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiikklenmeye
girisilemeyecegi, 31. maddesinde biitcede ongoriilen 6denekler kadar harcama yapilabilecegi, 42.
maddesinde kesin hesap kanununun muhasebe kayitlarini esas alarak merkezi yOnetim biitce
kanununun uygulama sonuglarin1 gosterecegi, 70. maddesinde ise O6denek iistii harcama yapan
harcama yetkililerine iliskin yaptirimlar diizenlenmistir.

17. Odeneklerin yeterli olmamasi durumunda; 5018 sayili Kanun’un 26., 31. ve 70.
maddeleri geregince harcama yapilmamasi, 19. maddesi uyarinca zorunluluk durumunda ek biitce
yapilmast ve 42. maddesine gore kesin hesap kanununun yalnizca biit¢enin uygulama sonuglarini
gostermesi gerekirken dava konusu kuralla tamamlayici 6denek verilmesi 5018 sayili Kanun’un 19.,
26., 31., 42 ve 70. maddelerini 2018 yil1 yoniinden uygulanamaz hale getirmektedir. Dolayistyla
kesin hesap kanunuyla, tamamlayici 6denek verilmesinin Anayasa’nin 161. maddesinde yer alan
biit¢e hakkiyla baglagsmadigi anlasilmaktadir.

18. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Selahaddin MENTES, Irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu goriise katilmamislardir.

Kural, Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 7., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

19. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

21/12/2019 tarihli ve 7198 sayil1 2018 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu’nun 4.
maddesinin (3) numarali fikrasina yonelik yiirlirliiglin - durdurulmas: talebinin, kosullari
olusmadigindan REDDINE 28/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

21/12/2019 tarihli ve 7198 sayil1 2018 Y1l Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu’nun 4.
maddesinin (3) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykiri oldufuna ve IPTALINE, Selahaddin
MENTES, Irfan FIDAN ile Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA 28/9/2023
tarihinde karar verildi.
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Baskan
Ziihtii ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Uye
Kenan YASAR

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

KARSI OY

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Selahaddin MENTES

Uye

[rfan FIDAN

Uye

Muhterem INCE

1. 21/12/2019 tarihli 7198 sayil1 2018 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu’nun 4.
Maddesinin (3) numarali “Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, kamu
idarelerinin 2018 yil1 6denek iistii giderlerini karsilamak tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

2. () bir sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in

63.245.103.174,95 Tiirk liras,

(1) say1li cetvelde yer alan 6zel biitceli idareler i¢in 50.450.662,19 Tiirk lirasi,

(11) say1li cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar igin 163.648,89 Tiirk lirasi,
tamamlayic1 6ddenek kabul edilmistir.” Fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve iptaline sayin
cogunlukca karar verilmistir. Asagida belirtmis oldugum gerekgelerle sayin cogunlugun goriisiine

katilmadik.
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3. Tamamlayic1 6denek uygulamasi kesin hesap kanunlariyla 2015-2016-2017 yillarinda da
saglanmis ise de Anayasa Mahkemesi’ne Anayasa’ya aykiriligi iddiast bu dosya 6zelinde dile
getirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nce de bu konuda ilk defa karar verilmektedir.

4. Anayasa Mahkemesi’nin kesin hesap kanunu ile biitceye tamamlayict 6denek yoluyla
O0denek aktarimina iliskin bugiine kadar bir karar yok ise de, asagida ilkeleri konulan 14.02.2018
tarih 2017/19 E. 2018/11 sayili Karari’yla 6denek aktarimina iligkin kararinda AYM’nin biit¢eye
bakis1 hazirlanis1 ve 6denek aktarimina iliskin ilkelerini ortaya koymustur.

5. Buna gore; “ Biit¢e genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usulline uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.
Devlet, bir yil siiresince biitce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir. Biit¢ce kanunlari, bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in
ongoriilen gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirimlara iliskin
ilkelerin belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biit¢e kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi veya
kabul edilememesi kamu diizeninde telafisi gii¢ zararlar dogurabileceg§inden Anayasa’da biitce
kanunlarinin hazirlanmasi, parlamentoda goriisiilmesi ve yayimlanmasi bakimindan diger
kanunlardan farkli usuller benimsenmistir. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin (TBMM) gorev ve yetkileri arasinda “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” yaninda
“biitce kanun tasarilarini gériismek ve kabul etmek™ gorev ve yetkisine de yer verilmis; biitce
kanunlariin gorisiilme usul ve esaslari 162. maddede diizenlenmistir. Maddeyle biit¢ce kanun
tasarilarin goriisiilmesinde ayr bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda tiyelerin gider artirici
veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesiyle de
cumhurbagkanina biitce kanunlarini bir daha goriisiillmek lizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi
taninmamistir. Anayasa’nin 163. maddesinde, biitgede degisiklik yapilabilmesinin esaslari
diizenlenmis; Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitgcede degisiklik yapma yetkisi
verilemeyecegi belirtilmistir. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda, devletin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerin harcamalarinin yillik biitcelerle yapilacag: ifade
edildikten sonra ikinci fikrasinda; mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi,
uygulanmas1 ve kontroliiniin kanunla diizenlenecegi belirtilerek biitceyle ilgili temel hiikiimlerin
diizenlenmesi konusunda yasama organi yetkili kilinmistir. Dolayisiyla yasama organi; Anayasa’nin
biitgeyle ilgili hiikiimlerine uygun olmak kaydiyla biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliine iliskin temel hiikiimlerin belirlenmesi konusunda takdir yetkisine sahiptir. Merkezi
yonetim kapsamindaki idarelere ait biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi, muhasebelestirilmesi,
raporlanmasi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar 5018 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Kanun’un
“Biitge ilkeleri” kenar baglikli 13. maddesinin birinci fikrasinin (n) bendinde, kamu hizmetlerinin
biitcelere konulacak ddeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak
gerceklestirilmesi  Ongoriilmiis; (o) bendinde de biitgelerde odeneklerin belirli amaglart
gerceklestirmek iizere tahsis edilmesi esas1 getirilmistir. Odenek esas itibariyla para veya nakit
olmay1p yiiriitiilmesi zorunlu kamu hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesine imkan
tantyan harcama iznini ifade eder. Biitceyle verilen o6denekler, tahsis edildikleri amaglar
dogrultusunda yil1 i¢inde yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin
karsilanmasinda kullanilir. Odeneklerin biitce yilindaki tiim ihtiyaclar1 karsilayacak sekilde
belirtilmesi gerekir. Ancak sdz konusu Odenekler tahmine dayali oldugundan bunun cesitli
nedenlerle yi1l i¢inde yetersiz kalmasi s6z konusu olabilir. Boyle durumlarda ortaya ¢ikacak 6denek
ihtiyacinin karsilanmasi yontemlerinden birisi de biit¢enin kendi i¢inde gergeklestirilecek ddenek
aktarmasidir. Odenek aktarmalarma iliskin usul ve esaslar Kanun’un 21. maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacagi ifade edildikten
sonra dava konusu ikinci climlesinde; harcamalarda tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitce
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politikasin1 gerceklestirmek iizere genel biitge ddeneklerinin yiizde onunu ge¢cmemek kaydiyla
merkez1 yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarina iligkin
yetki ve islemler ile usul ve esaslarin merkezi yonetim biitce kanununda belirlenmesi
Ongoriilmiistiir. Boylece ilgili biitge yil1 i¢inde ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclara gore kamu idarelerinin
biitgeleri arasinda belli sinirlar dahilinde 6denek aktarimina iliskin usul ve esaslarin biitce
kanunlarinda diizenlenmesine olanak taninarak her bir biit¢e yilinin kendine 6zgii kosullarina uygun
olacak sekilde belli bir esnekligin saglanmasi amaglanmistir. Bu yOniiyle kuralin kamu yararina
aykirt bir amag tasidig1 sdylenemez. Hiikiimetlerin mali politikalarin1 yonlendirmeleri acgisindan
ara¢ olarak kullandiklar1 biitce 6deneklerinin belli smirlar dahilinde kamu idareleri arasinda
aktarimlarina yonelik olarak biitce kanunlarinda diizenleme yapilmasina olanak taninmasi
Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir. Yasama
organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama konusunda
yiiriitme organina sinirlar1 belirleyerek yetki vermesine ve sonuglarin1 denetlemesine biitce hakki
denilmektedir. Bir baska deyisle biitce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit
ve miktarini belirleme, onaylama ve biitce harcamalarin sonuglarin1 denetleme hakkidir. Bu hak,
demokratik Tilkelerde halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan yasama organina ait
bulunmaktadir. Biit¢e, hiikiimetin meclise kars1 temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile
hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte; bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitce
slirecinin bir pargasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir.”

6. Sayistay Genel Kurulu 27/06/1985 tarihli 85/4505-5 numaral kararinda ddenek iistii
giderlerin tamamlayici Odenek verilmek suretiyle karsilanmasina iliskin su sekilde
degerlendirmelerde bulunmustur; “Biitce Kanunlari ile Biitge islemlerine ve harcamaya iliskin diger
mevzuat ¢ergevesinde yiiriitiilen hizmetler dolayisiyla yapilan harcamalarin sayman hesaplari esas
alinarak saptanan kesin sonuclari, Bakanlar Kurulunca Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 100.
Maddesi geregince sekil taksimat bakimindan biitge kanunlarina paralel olarak hazirlanan kesin
hesap kanunun tasarlariyla TBMM’ye sunulmakta bu tasarlarin kabuliiyle de organin biitce
uygulamasi uygun goriilerek onanmis olmaktadir. Biitcede belirlenen 6denekler karsiligi yapilan
kesin harcamalarin yasama organinca kabulii sirasinda bir hizmet i¢in biitge kanunuyla ayrilan
O0denekten fazla harcama yapilmak suretiyle ortaya c¢ikan 6denek {istii harcamalar, harcamanin
iliskin bulundugu boliim i¢indeki Odeneklerle ya da tamamlayict 6denek verilmek suretiyle
karsilanmigsa, blitce tertibine uygunsuzluk ve 6deneksiz harcama yoniinden mevzuata aykirilik
giderilmis bulunmaktadir. Bu nedenle yasama organmin iradesiyle 6denekle karsilanan bu
harcamalardan dolayr sorumlulara sorumluluk yiiklenilmesinde s6z konusu olmamasi
gerekmektedir.

7. Sayistay Genel Kurulu’nun anilan kararinda da belirtildigi lizere biitge kanunuyla ayrilan
Odenekten fazla harcama yapilmak suretiyle ortaya ¢ikan 6denek {iistii harcamaya iliskin gerekli olan
Odenek farkinin yiiriitme organinca kesin hesap kanunu teklifi igerisinde TBMM’nin onayindan
gecerek karsilanmasina tamamlayici 6denek denmektedir. Tamamlayici 6denek y1l sonu 6deneginin
iizerinde gerceklesen TBMM’nin biitge hakkinin kullanilmasi kapsaminda ortaya c¢ikmis
uygulamadir. Tamamlayic1 ddenek isin dogast geregi baslangic 6denegi mahiyetindedir. Biitceler
hazirlanirken 6ngoriilen makro ekonomik tahmin ve diger varsayimlardaki sapmalar yil igerisinde
ortaya ¢ikan ani ve zorunlu giderler nedeniyle y1l sonunda ger¢eklesen ddenek iistii harcamalar igin
TBMM nin biit¢ce hakki kapsaminda onaymin alinmasi isleminden ibarettir.

8. Tamamlayic1 6denek igin dogas1 geregi biitce teknigine uygun teamiil olarak cumhuriyetin
ilk yillarindan itibaren kesin hesap kanunlariyla yasal bir zemine kavusmustur. Bugiine kadar da
Anayasa Mahkemesi Oniine taginmamistir. Anayasa Mahkemesi de yukarida 6denek aktarimina
iliskin kararinda belirtildigi izere 6denek aktarimi konusunda Anayasa’ya aykirilik bulmamustir.
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9. Kesin hesap kanun teklifi merkezi yonetim biitge kanunun sekline uygun olarak
hazirlanmakta TBMM tarafindan Anayasa ve 5018 sayili kanunda belirtilen hiikiimler ¢ergcevesinde
usuliine uygun olarak goristliip kabul edilmektedir. Bu usul isin dogas1 ve biitge teknigine uygun
bir uygulamadir. TBMM  nin, biitceyle hiikiimete verdigi gelir toplama ve gider yapma yetkisinin
uygun kullanilmasini biitce hakkinin ve biit¢e siirecinin bir parcast olan kesin hesap kanunuyla
denetlemekte ve onaylamaktadir. Kesin hesap kanunu TBMM tarafindan Anayasa ve 5018 say1li
kanunda belirtilen hiikiimler ¢ergcevesinde usuliine uygun olarak goriistiliip kabul edilmektedir.

10. Mahkemenin Saym Cogunlugu Anayasa Mahkemesi’nin 14/02/2018 tarih 2017/19 E.
2018/11 Sayili karar ve 24/09/2020 tarih 2018/27 E. 2020/49 sayil1 kararlar1 ortadayken bu ilkelerini
dar yorumlayarak bu dosya kapsaminda iddia sonucuna ulasmistir. Yukarida belirtilen ilkeler
Anayasa Mahkemesi’nin belirtilen karar1 Sayistay Genel Kurulu’nun karari biit¢e teknigi ve
uygulamasi goz oniline alindiginda iptal talebinin reddi gerekgesiyle sayin ¢ogunlugun goriisiine
katilmadik.
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