ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2018/128

Karar Sayis1 : 2023/159

Karar Tarihi : 28/9/2023
R.G.Tarih-Say1 : 5/12/2023-32390

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 138 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: A. 16/7/2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (12) numarali Milli Saraylar Idaresi Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagskanligi
Kararnamesi’nin;

1. Timiniin,

2.a.2. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “... Cumhurbaskanligina bagli olarak...”
ibaresinin,

b. 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanliginin
yonetiminde bulunan...” ve (¢) bendinde yer alan “Cumhurbaskanligi biinyesindeki... ” ibarelerinin,

C. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanina...”, (b)
bendinde yer alan “Cumhurbaskani...” ve (d) bendinde yer alan “...veya Cumhurbaskaninca...”
ibarelerinin,

¢. 14. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “Cumhurbaskan: tarafindan...”
ibaresinin,

d. 17. maddesinin (1) numarali fikrasinin dordiincii cimlesi ile (2) numarali fikrasinda yer
alan “Cumhurbaskanligina bagh...” ibaresinin,

B. 31/8/2018 tarihli ve (16) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanhigi Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin;

1. Tiimiiniin,
2. 1. maddesinin birinci fikrasinin;
a. (b) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 4. maddesinin;

I. (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yonetiminde
bulunan...” ve (c) bendinde yer alan “Cumhurbaskanligi biinyesindeki...” ibarelerinin,

Il. (2) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin onayiyla...” ibaresinin,

b. (c) bendiyle (12) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 5/A maddesinin
(1) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yonetiminde bulunan...”
ibaresinin,

C. (1) bendiyle (12) numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 17. maddesine eklenen (3)
ve (4) numarali fikralarin,
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¢. (k) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen gegici 1.
maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinin,

C. 5/9/2019 tarihli ve (44) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanlign Hakkinda
Cumhurbaskanligit ~ Kararnamesinde = Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

1. Timiniin,

2. 1. maddesiyle (12) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin gegici 1. maddesine
eklenen (6) numarali fikranin yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu ve on birinci climlelerinin,

C. 10/11/2019 tarihli ve (51) numarali Milli Saraylar idaresi Baskanligi Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 4. maddesiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 17. maddesinin
degistirilen (4) numarali fikrasinin,

iptallerine ve yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Iptali talep edilen;

A. (12) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) soyledir:

“Amac

MADDE 1 - (1) Bu Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin amaci, merkezi Istanbul’da
bulunan genel biitceli Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin kurulus, girev ve yetkilerine iliskin
usul ve esaslari diizenlemektir.

Kurulus

MADDE 2 - (1) Milli Saraylarin (saray, miize, kiésk, kastr ve fabrikalar ile bunlara bagh
tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklary) yonetimi ve tanitimi icin Cumhurbaskanligina bagh olarak
genel biitceye tabi Milli Saraylar Idaresi Baskanhg kurulmustur.

Tanimlar

MADDE 3 - (1) Bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinde gecen;

a) Baskan: Milli Saraylar Idaresi Baskanin,

b) Baskanlik: Milli Saraylar Idaresi Baskanhign,

ifade eder.

Gorev

MADDE 4- (1) Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin gorevleri sunlardur:

a) Cumhurbaskanhginin yonetiminde bulunan saray, kiésk ve kaswrlar ile bunlara bagh
tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarimn tespitini, tasnifini, periyodik bakimim, muhafazasini,
restorasyonunu ve tanitimini yapmak.

b) Kurtulus Savasi Miizesinde (Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Binasi) tiim
miizecilik hizmetlerini yerine getirmek, Miizenin ulusal ve uluslararasi tanitimini yapmak veya
yaptirmak ve bu amacla faaliyetlerde bulunmak.

¢) Ilgili kuruluslarla kiiltiivel alanlarda is birligi yapmak, miizenin onarim, restorasyon,
teshir ve miizecilikle ilgili diger teknik hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Cumhurbaskanlig biinyesindeki miizelerin tamitilmasi, Ziyarete hazir tutulmasi,
ziyaretcilere iliskin verilerin istatistiki yontemlerle degerlendirilmesi icin gerekli ¢alismalar
yapmak.

d) Kanunlarla veya Cumhurbaskanlhig1 kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
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Baskan

MADDE 5 - (1) Baskan;

a) Baskanhigin en iist amiri olup Baskanlhgin genel yonetimi ve temsilinden
Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

b) Cumhurbaskan: tarafindan belirlenen amacg, politika ve stratejilere uygun olarak
Bagskanhgi yonetir.

¢) Baskanlhigin biitge teklifini hazirlar.

¢) Faaliyet alamina giren konularda kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum
kuruluglari ile isbirligi ve koordinasyonu saglar.

d) Mevzuatla veya Cumhurbaskaninca verilen diger girevleri yapar.

Hizmet birimleri

MADDE 6- (1) Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin hizmet birimleri sunlardir:

a) Miizecilik ve Tanitim Baskanhgu.

b) Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanhig.

¢) Destek Hizmetleri Baskanlig.

¢) Personel Dairesi Baskanlig

d) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig.

e) Ozel Kalem Miidiirliigii.

Miizecilik ve Tanitim Baskanhgt

MADDE 7- (1) Miizecilik ve Tanitim Baskanhginin gorevleri sunlardr:

a) Saray, miize, kosk ve kasirlarin yerli ve yabanci ziyaretgilere agik tutulmast konusunda
tiim tedbirleri almak ve tiim miizecilik hizmetlerini yerine getirmek.

b) Saray, miize, kosk ve kasirlarin koruma, giivenlik ve temizlik hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Saray, miize, kosk ve kaswrlarin onarim ve restorasyonu gereken mekdin ve eserlerini
tespit ederek onarum ve restorasyon hizmetlerinin gerceklestirilmesini ilgili birimden talep etmek.

¢) Saray, miize, kosk ve kasiwrlarin ulusal ve uluslararasi tanttitnum yapmak, yaptirmak ve
bu amacla faaliyetlerde bulunmak, tanmitima iliskin gerekli yayin, dokiiman ve malzemeyi
hazirlamak, hazirlatmak, temin etmek ve dagitmak, kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve
sivil toplum orgiitleri ile kiiltiirel alanlarda is birligi yapmak.

d) Tarihi arsiv ve kiitiiphaneleri diizenlemek ve hizmete sunmak.

e) Tarihi mekdnlart kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere tahsis etmek ve gerektiginde
etkinliklerin organizasyonunu yapmak.

Jf) Baskanligin biinyesindeki tarihi objelerin kayitlarini tutmak ve zimmet sorumlularina
ait devir-teslim islemlerini ilgili mevzuat cercevesinde yiiriitmek, tarihi mekdn ve objeler
hakkinda arastirma yaparak mekdnlarin tefrisini saglamak, objelerin sergilenmesi ile ilgili
islemleri yiiriitmek ve objelerin bakim, onarim ve restorasyonlarina, ilgili birimlerle es giidiim
icinde katkida bulunmak.

0) Baskanlhigin biinyesindeki tiim tasinmazlarin kayitlarint tutmak, is ve islemlerini ilgili
mevzuat cercevesinde yerine getirmek.

9) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanlg

MADDE 8- (1) Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanlhiginin gorevleri sunlardir:

a) Baskanligin envanterindeki tarihi mekdn ve objelerin yasatilmasina yonelik tiim teknik
faaliyetleri yiiriitmek.

b) Baskanligin biinyesindeki tiim tarihi mekdnlarin bakimi ve restorasyonu konularinda
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak; restorasyon, roléve ve yeniden tasarim projelerini
hazirlamak ve yiiriitmek; bu dogrultuda arastirma, inceleme, tespit, degerlendirme ve planlamaya
yonelik hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

¢) Baskanlhign biinyesindeki birimlere bagh bahceleri diizenlemek ve bahgelerin bakim,
temizlik ve peyzajlarwyla ilgili tiim is ve iglemleri yapmak veya yaptirmak.
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¢) Baskanlhigin biinyesindeki birimlerin hizmetlerini yiiriitmek iizere ihtiya¢ duyulan yeni
binalarin yapimi ile mevcut yapilarin bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak.

d) Baskanlhigin biinyesindeki birimlerin bilisim, haberlesme, bilgi islem ve bilgi giivenligi
ile ilgili her tiirlii is ve islemleri yapmak veya yaptirmak.

e) Baskanlhigin biinyesindeki birimlerin tiim yapr ve mekanlarimin aydinlatma ve isitma
isleri ile diger tesisatin kurulum, bakim ve onarim iglerini yapmak veya yaptirmak.

f) Baskan tarafindan verilen diger gorevileri yapmak.

Destek Hizmetleri Baskanhg

MADDE 9- (1) Destek Hizmetleri Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayiti Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mevzuat ¢ergevesinde Baskanlik biinyesindeki birimlerin kiralama, yapim ve satin alma igleri ile
bu birimlerin taginir mal, malzeme ve demirbaslarina iliskin ig ve islemleri yiiriitmek.

b) Baskanlik biinyesindeki personelle ilgili gerekli islemleri ve bu birimlerin muhasebe
islemlerini, Cumhurbaskanlhginca belirlenen cercevede yiiriitmek.

¢) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yerine getirmek.

¢) Biitceye iliskin is ve islemleri yapmak.

d) Baskanhk biinyesindeki tarihi fabrikalarin korunmasi, yasatilmasi, bakim ve
isletilmesine yonelik faaliyetleri yiiriitmek.

e) Bagskanlik biinyesindeki birimlerin tasima, ulasim ve benzeri hizmetlerini yerine
getirmek.

f) Saray, miize, kosk ve kasirlarin ihtiyact olan perdelik, dosemelik kumas, hali ile ¢ini ve
porselen iiretimine iliskin faaliyetleri yiiriitmek.

0) Geleneksel el sanatlarinin siirdiiriilmesine yonelik faaliyette bulunmak.

2) Baskan tarafindan verilen diger gorevileri yapmak.

Personel Dairesi Baskanhgt

MADDE 10- (1) Personel Dairesi Baskanlhiginin gorevleri sunlardir:

a) Baskanligin personel politikast ve planlamasi ile personel sisteminin gelistirilmesi ve
performans élgiitlerinin olusturulmast konusunda ¢alismalar yapmak ve tekliflerde bulunmak.

b) Baskanlik personelinin atama, nakil, terfi, emeklilik ve benzeri ozliik iglemlerini
yiiriitmek.

¢) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhig

MADDE 11- (1) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005
tarihli ve 5436 sayihh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimast Hakkinda Kanunun 15 inci maddesi,
Cumhurbaskanligi kararnameleri ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler
birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

MADDE 12- (1) Ozel Kalem Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Baskanin resmi ve dzel yazismalarim yiiriitmek.

b) Baskanin her tiirlii protokol ve toren iglerini diizenlemek ve yiiriitmek.

¢) Baskanin ziyaret, davet, karsilama ve ugurlama, agirlama, milli ve dini bayramlarla
ilgili hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek ve diger kuruluslarla koordine etmek.

¢) Baskanca verilecek diger gorevieri yapmak.

Isbirligi ve bilgi toplama

MADDE 13- (1) Baskanlik, gorev alanina giren konularda bakanhklar, kamu kurum ve
kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluglar ile yakin
isbirligi icinde bulunur.
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(2) Baskanlk, gorevleri ile ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Kamu kurum ve kuruluslart kendilerinden istenen biitiin
bilgileri vermekle yiikiimliidiirler.

(3) Bu sekilde elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde olanlarin gizliligine uyulur.

(4) Baskanlik, gorevleri ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda arastirma, etiit ve
proje ile uluslararast ikili ve ¢cok tarafli temas ve toplantilar diizenleme ve bunlarla ilgili her tiirlii
mal ve hizmetlerin saglanmasi gibi isleri yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere sozlesme veya
pazarlik suretiyle yaptirabilir ve bu konularla ilgili mal ve hizmet satin alabilir.

(5) Bu kapsamdaki faaliyetler ile Baskanliga teklif edilen projelerin degerlendirilmesi ve
desteklenen projelerin izlenmesine iliskin hizmet alimlarinda gorev alan kamu gorevlileri ve
hizmetinden yararlanilacak diger kisiler icin ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde yapilacak
harcamalar Baskanlik biitcesinden karsilanir. Baskanlik¢a desteklenen arastirma-gelistirme
projelerinde proje siiresi ile simirli olmak kaydiyla proje kapsaminda gorev yapan ogretim
elemanlarina onaylanan projede belirlenen tutarlar iizerinden ddeme yapilabilir. Projede gorev
yapan ve kamu gorevlisi olmayan diger personele onaylanan projede belirlenen tutarlar
iizerinden hizmet bedeli ddenebilir.

Yoneticilerin sorumlulugu

MADDE 14- (1) Baskanlikta gorev yapan her kademedeki yoneticiler yapmakla yiikiimlii
bulunduklar: hizmet veya gorevleri, Cumhurbaskani tarafindan verilecek emir ve direktifler ile
swrali yoneticiler tarafindan verilecek emir ve talimatlar yoniinde mevzuata uygun olarak
diizenlemek ve yiiriitmekten bir iist kademeye karst sorumludur.

Diizenleme gorev ve yetkisi

MADDE 15- (1) Baskanlik; gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren konularda idari
diizenlemeler yapabilir.

Yetki devri

MADDE 16- (1) Baskan simirlarint acikca belirlemek sartiyla yetkilerinden bir kismini
astlarina devredebilir. Ancak yetki devri, yetki devreden amirin sorumlulugunu kaldirmaz.

Personel istihdami, calistiridmasi ve ozel gelir

MADDE 17- (1) Baskanlhk personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.
Baskanlikta, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26 nci ve ek 28
inci maddeleri c¢ercevesinde personel istihdam edilebilir. Ayrica aynmi Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 25 inci maddesi ¢ercevesinde Baskanliga kurumlar aras: gegici gorevlendirme
yapulabilir. Bu suretle caligtirilacaklarin sozlesme usul ve esaslari ile iicret miktart ve her cesit
odemeleri Cumhurbagkaninca tespit edilir.

(2) Cumhurbaskanhgina bagh saray, kosk, kasiwr, miize ve fabrikalardan saglanan her
tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarinu icin yapilan sarth bagiglar ve yardimlar hakkinda,
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayilr Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun ek 7 nci
maddesi ¢ergevesinde islem yapilir.

Kadrolar

MADDE 18- (1) Kadro ve pozisyonlarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadro ve
pozisyonlara iliskin diger hususlar, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir.

Atiflar

MADDE 19- (1) Mevzuatta Milli Saraylar Idaresi Baskanlginin gérevieriyle ilgili olarak
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhg Idari Teskilatina yapimus olan atflar Milli Saraylar
Idaresi Baskanhgina yapilmis sayilir.

Gecis hiikmii

GECICI MADDE 1- 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Cumhurbaskanhg Milli Saraylar Idaresi Baskanhigina devredilen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine bagh Milli Saraylara iligkin hizmetler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
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yayimi tarihinde istihdam edilen gorevli personel eliyle 2879 sayili Kanunun 4 iincii maddesi
geregince hicbir isleme gerek kalmaksizin yiiriitiilmeye devam olunur.

Yiiriirliik

MADDE 20- (1) Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesi yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 21- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskani
yiiriitiir.”

B. (16) numarali CBK sdyledir:

“MADDE 1- 16/7/2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 12 sayili Milli
Saraylar Idaresi Baskanhg Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin;

a) 1 inci maddesine ‘amaci,’ ibaresinden sonra gelmek iizere ‘merkezi Istanbul'da
bulunan genel biitceli’ ibaresi eklenmistir.

b) 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘MADDE 4- (1) Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Cumhurbaskanhginin yénetiminde bulunan saray, kisk, kasir, miizeler ve tarihi
fabrikalar ile bunlarin biinyesinde yer alan tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin tespitini,
tasnifini, periyodik bakimini, muhafazasini, restorasyonunu, tamitimini, yonetimini ve
isletilmesini yapmak.

b) Ilgili kuruluslarla kiiltiivel alanlarda isbirligi yapmak ve miizecilikle ilgili diger teknik
hizmetleri yiiriitmek.

¢) Cumhurbaskanlig1 biinyesindeki miizelerin tamitilmasi, ziyarete hazir tutulmast,
ziyaretgilere iliskin verilerin istatistiki yontemlerle degerlendirilmesi icin gerekli ¢alismalar
yapmak.

¢) Biinyesindeki saray, kosk, kaswr ve tarihi fabrikalardaki kafeterya ve hediyelik esya
magazalarinin kamu kurumuna bagh iktisadi igletme statiisiinde veya kuracagi, ortak olacag: ya
da devralacag sirket eliyle sevk ve idaresini yapmak.

d) Ankara Palas ve Baskanlhiga tahsis edilen diger tarihi mekdnlarin sevk ve idaresi ile
isletilmesine iliskin ig ve iglemleri yiiriitmek.

e) Kanunlarla veya Cumhurbaskanlig kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Baskanlik, Cumhurbagkaninin onayiyla doner sermaye isletmesi veya sirket kurabilir
ya da kurulmus sirketlere ortak olabilir veya bunlar: devralabilir.’

C) 5 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 5/A maddesi eklenmistir.

‘Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu

MADDE 5/A- (1) Cumhurbaskanhiginin yénetiminde bulunan saray, kosk, kasirlar,
miizeler ve tarihi fabrikalarin biinyesindeki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklari, tarihi bahceler
ve c¢evrelerinin bakim, onarim, restorasyon ve koruma hizmetlerinin bilimsel acidan
degerlendirilmesi amaciyla Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu olusturulmugtur.
Kurulun olusumu ile calisma usul ve esaslart yonetmelikle belirlenir.’

¢) 6 nct maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘MADDE 6- (1) Milli Saraylar Idaresi Bagskanhginin hizmet birimleri sunlardir:

a) Miizecilik ve Tanitim Dairesi Baskanlig.

b) Restorasyon Dairesi Baskanlgu.

¢) Teknik Uygulamalar Dairesi Baskanlig.

¢) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig.

d) Personel Dairesi Baskanligi.

e) Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig.

) Hukuk Miisavirligi.

2) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi.

8) Ozel Kalem Miidiirliigii.’
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d) 7 nci maddesi bashgu ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve ayni maddeden sonra

gelmek iizere asagidaki 7/A maddesi eklenmigtir.
‘Miizecilik ve Tanitim Dairesi Bagkanlhig

MADDE 7- (1) Miizecilik ve Tanittim Dairesi Baskanlhiginin gorevleri sunlardir:

a) Baskanlik biinyesindeki saray, kosk, kaswr ve miizelerin ulusal ve uluslararast
tanmitimuni yapmak, yaptirmak ve bu amacla faaliyetlerde bulunmak; tamitima iliskin gerekli
yayin, dokiiman ve malzemeyi hazirlamak, hazirlatmak, temin etmek ve dagitmak.

b) Baskanhik biinyesindeki tarihi arsiv ve kiitiiphaneleri diizenlemek ve hizmete sunmak;
Milli Saraylar Ihtisas Kiitiiphanesini diizenlemek ve kullanima hazir tutmak.

¢) Baskanlik biinyesindeki tarihi objelerin kayitlarint tutmak, tiim tasinmazlarin kayit ve
takibi ile bunlarla ilgili is ve iglemleri yiiriitmek.

¢) Baskanlik biinyesindeki tarihi mekdn ve objeler hakkinda arastirma yapmak, eserlerin
sergilenmesi ve benzeri islemleri yiiriitmek, tarihi objelerin periyodik bakim ve temizliklerini
yerine getirmek.

d) Tarihi mekdnlar kiiltiirel, geleneksel ve sanatsal etkinliklere tahsis etmek ve
gerektiginde etkinliklerin organizasyonunu yapmak.

e) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Saraylar ve saraylara bagl kosk, kasir ve miizelerin yonetimi

MADDE 7/A- (1) Baskanlhiga bagh saraylar ve saraylara bagh kosk, kaswr ve miizelerin
yonetimi her saray icin kurulan daire baskanliklarinca yiiriitiiliir. Bu daire baskanhklarinin
gorevleri sunlardir:

a) Saraylar ve saraylara bagh kosk, kasir ve miizelerin yerli ve yabanci ziyaretgilere acitk
tutulmasi konusunda tiim tedbirleri almak ve tiim miizecilik hizmetlerini yerine getirmek.

b) Koruma, giivenlik ve temizlik hizmetlerini yiiriitmek.

¢) Onarum ve restorasyonu gereken mekan ve eserleri tespit ederek onarim ve restorasyon
hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamak.

¢) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.’

e) 8 inci maddesi bashgu ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmis ve aynt maddeden sonra
gelmek iizere asagidaki 8/4 maddesi eklenmigtir.

‘Restorasyon Dairesi Baskanligi

MADDE 8- (1) Restorasyon Dairesi Bagskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Baskanhgin envanterindeki tarihi mekdnlarin yasatilmasina yonelik tiim restorasyon,
konservasyon, bakim ve onarum faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Baskanlik biinyesindeki tiim tarihi mekdnlarin bakim ve restorasyonu konularinda
gerekli tedbirleri almak ve uygulamak; réleve, restorasyon ve restitiisyon projelerini hazirlamak
ve yiiriitmek; bu dogrultuda arastirma, inceleme, tespit, degerlendirme ve planlamaya yonelik
hizmetleri yapmak veya yaptirmak.

¢) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Teknik Uygulamalar Dairesi Baskanhg

MADDE 8/A- (1) Teknik Uygulamalar Dairesi Baskanliginin gérevleri sunlardir:

a) Baskanligin biinyesindeki birimlerin tiim yapi ve mekdnlarinin aydinlatma, 1sitma ve
diger tesisat, bakim ve onarim iglerini yapmak veya yaptirmak.

b) Baskanhgin biinyesindeki birimlere bagh tarihi ve diger bahgeleri diizenlemek ve
bahgelerin bakim, temizlik ve peyzajlart ile ilgili tiim is ve islemleri yapmak veya yaptirmak.

¢) Baskanhgin biinyesindeki birimlerin hizmetlerini yiiriitmek iizere ihtiya¢ duyulan yeni
binalarin yapimi ve mevcut binalarin onarimlarim yapmak veya yaptirmak.

¢) Baskanlhigin envanterindeki tarihi objelerin restorasyon ve konservasyonlarini yapmak
veya yaptirmak ve tarihi objelerin yasatilmasina iliskin gerekli onlemleri almak.

d) Baskanlik biinyesindeki birimlerin bilisim, haberlesme, bilgi islem ve bilgi giivenligi ile
ilgili her tiirlii is ve islemlerini yapmak veya yaptirmak.
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e) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.’

) 9 uncu maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi

MADDE 9- (1) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlhiginin gorevieri sunlardir:

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mevzuat ¢ergevesinde Baskanlik biinyesindeki birimlerin kiralama, yapim ve satin alma igleri ile
bu birimlerin tasinir mal, malzeme ve demirbaslarina iliskin is ve iglemleri yiiriitmek.

b) Baskanlik biinyesindeki tarihi fabrikalarin korunmasi, yasatilmasi, bakim ve
isletilmesine yonelik faaliyetleri yiiriitmek.

¢) Baskanlk biinyesindeki birimlerin tasima, ulasim ve benzeri hizmetlerini yerine
getirmek.

¢) Saray, miize, kosk ve kaswrlarin ihtiyaci olan perdelik, dosemelik kumasg, hali ile ¢ini ve
porselen iiretimine iliskin faaliyetleri yiiriitmek.

d) Baskanlik biinyesindeki kafeterya ve hediyelik esya magazalarinin isletilmesine yonelik
is ve islemleri yerine getirmek.

e) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.’

9) 10 uncu maddesinin birinci fikrasina (b) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki
bentler eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

‘(c) Baskanlik biinyesindeki personelle ilgili gerekli islemleri ve birimlerin muhasebe
islemlerini, Cumhurbaskanlhiginca belirlenen cercevede yiiriitmek.

(¢) Genel evrak ve arsiv faaliyetlerini diizenlemek ve yerine getirmek.

(d) Giivenlik ve sivil savunma hizmetlerini yonetmek.

(e) Geleneksel el sanatlarimin siirdiiriilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmak.’

8) 11 inci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 11/4 ve 11/B maddeleri eklenmistir.

‘Hukuk Miisavirligi

MADDE 11/A- (1) Hukuk Miisavirliginin gorevleri sunlardir:

a) 26/9/2011 tarihli ve 659 sayitli Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel
Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore hukuk birimlerine verilen gorevleri yapmak.

b) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

MADDE 11/B- (1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Baskanligin basin ve halkla iliskiler ile ilgili faaliyetlerini planlamak ve bu faaliyetlerin
belirlenecek usul ve ilkelere gore yiiriitiilmesini saglamak.

b) 4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanununa gore yapilacak bilgi edinme basvurularini
etkin, siiratli ve dogru bir sekilde sonuglandirmak iizere gerekli tedbirleri almak.

¢) Baskan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.’

h) 13 iincii maddesinin besinci fikrast yiirviirliikten kaldirilmigtr.

1) 17 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmis ve birinci fikrasinda yer alan ‘ve ek 28
inci maddeleri’ ibaresi ‘ve ek 31 inci maddeleri’ seklinde degistirilmigtir.

‘(3) Baskanhga baglh birimlerde bakim, onarim ve restorasyon isleri ile tarihi
fabrikalarda ustalik gerektiren isler icin zanaatkdr olarak calisarilacaklarda ilgili kurumlar
tarafindan verilen ¢irakhik, kalfalik ve ustalik belgeleri aranwr. Bunlara iliskin diger hususlar
Bagskanlikca belirlenir.

(4) Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu iiyeleri ile Baskanlik biinyesinde
olusturulan danismanlik ve ihtisas komitelerinin iiyelerine, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 29 uncu maddesine gore her bir toplantiicin (1500) gosterge rakaminin memur
aylik katsayisiyla carpimi sonucunda bulunacak miktarda Baskanlikca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde huzur hakki édenebilir.’

1) 18 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
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‘(2) Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I) sayithi cetvele "Milli Saraylar Idaresi
Bagskanlig1" boliimii olarak eklenmistir.’

J) 19 uncu maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 19/A maddesi eklenmigstir.

‘Uzman istihdami

MADDE 19/A- (1) Baskanlikta 657 sayili Kanunun ek 41 inci maddesine gore arastirma,
analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yetkisini haiz Milli Saraylar Uzmanit ve Milli
Saraylar Uzman Yardimcist istihdam edilebilir. Milli Saraylar Uzmani ve Milli Saraylar Uzman
Yardimcist, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklart bakimindan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Adalet Uzmani ve Adalet Uzman
Yardimcisina denktir.’

k) Gecgici 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

‘GECICI MADDE 1- (1) 2/7/2018 tarihli ve 703 sayii Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Milli Saraylar Idaresi Baskanlhgina devredilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagh milli
saraylara iliskin hizmetler, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayinu tarihi itibariyla bu
birimlerde istihdam edilmekte olan gorevli personel eliyle baska hicbir isleme gerek kalmaksizin
yiiriitiilmeye devam olunur. Bu fikra uyarinca gorevlendirilen personel, mevcut kadro veya
pozisyonlariyla Baskanhkta durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanabilir. Bu fikra
uyarinca atananlarin kadro veya pozisyonlar: baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis
ve 2 sayth Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki cetvellerin
ilgili boliimiine eklenmis sayulir.

(2) Baskanhgin 2018 mali yih harcamalart Hazine ve Maliye Bakanhginca yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar Cumhurbaskanlhiginin 2018 yil biitgcesinde yer alan ddeneklerden
karsilanir.

(3) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilatinda Milli Saraylardan Sorumlu Genel
Sekreter Yardimciligina bagh birimlerde bu fikramn yiiriirliige girdigi tarih itibaryla en fazla
bes yil gorev yapmus olan ve lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlan veya bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt icindeki veya yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olanlardan, Baskanlik¢ca belirlenecek usul ve esaslara gore bir defaya
mahsus olmak iizere bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde yapilacak yazili
ve sozlii stnavi kazananlar, basar: sirasina gore Milli Saraylar Uzman Yardimciligi kadrolarina
atanabilir. Bu sekilde atanacaklarin sayist toplam Milli Saraylar Uzman Yardimcist kadro
sayisinin yiizde otuzunu gecemez.

(4) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilatinda Milli Saraylardan Sorumlu Genel
Sekreter Yardimciligina bagh birimlerde bu fikranin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bes yildan
fazla siire gorev yapmis olan ve lisans egitimi veren yiiksekogretim kurumlart veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt icindeki veya yurt disindaki
yiiksekogretim kurumlarindan mezun olanlardan, Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar
dogrultusunda bir defaya mahsus olmak iizere bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti
ay icinde yapilacak yazili ve sozlii sitnavi kazananlar, basari sirasina gére Milli Saraylar Uzmani
kadrolarina atanabilir. Bu sekilde atanacaklarin sayisi, Milli Saraylar Uzman toplam kadro
sayisinin yiizde otuzunu gecemez. Bu maddenin iiciincii fikrasina gore Milli Saraylar Uzman
Yardimciligina atananlar, ii¢ yil boyunca gorev yapmak kaydiyla Bagkanlikca belirlenen usul ve
esaslar cergevesinde Milli Saraylar Uzmani kadrolarina atanir.

(5) Bu fikramin yayimlandigi tarih itibariyla Ankara Palas Devlet Konukevi Doner
Sermaye Isletmesi baskaca bir isleme gerek kalmaksizin kapatilmistir. Ankara Palas binast ve
iizerinde bulundugu tasinmaz, Baskanlik gorev ve hizmetleri kapsaminda istifade edilmek iizere
Baskanliga tahsis edilmistir. Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye Isletmesine ait her
tiirlii borg ve alacaklar, dogmus ve dogacak hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki
her tiirlii kayit ve dokiimanlar baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Disisleri Bakanhgina
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devredilmistir. Her tiirlii tasinir, arag, gereg, demirbas ve malzemenin devri Disisleri Bakanhigi
ile Baskanlhk arasinda yapilacak protokole gire gergeklestirilir. Ankara Palas Devlet Konukevi
Doner Sermaye Isletmesinin taraf oldugu sozlesmelerde Disisleri Bakanlhig1 baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin taraf sifatimi kazamir. Ankara Palas Devlet Konukevi Doner Sermaye
Isletmesiyle ilgili acilmis ve acilacak davalar, takipler ile alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinda
Dugisleri Bakanlhigr baskaca bir isleme gerek kalmaksizin taraf sifatimi kazanir. Bu fikranin
yayimlandig tarih itibariyla Ankara Palas Deviet Konukevi Doner Sermaye Isletmesinde ¢alisan
sozlesmeli personel, mevcut mali ve sosyal haklan ve "sozlesmeli hizmet personeli” unvaniyla
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Disigleri Bakanligina devredilmis ve pozisyonlart Disisleri
Bakanlig1 adina ihdas, tahsis ve vize edilmis sayilir. Ankara Palas Devlet Konukevi Déner
Sermaye Isletmesi biinyesinde personel cahstirimasina dayali hizmet alim sozlesmeleri
kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla calistirdmakta olanlardan 375
sayti Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 23 iincii maddesi cergevesinde siirekli isci
kadrolarina atananlar, Disisleri Bakanlhg1 adina vize ve ihdas edilmis sayilan siirekli igci
kadrolarina baskaca bir igleme gerek kalmaksizin atanmis sayr.’

Yiiriirliik

MADDE 2- (1) Bu Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi yayumi tarihinde yiiriirliige girer .

Yiiriitme

MADDE 3- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskani
yiiriitiir.”

C. (44) numarali CBK soyledir:

“MADDE 1-12 sayili Milli Saraylar Idaresi Baskanhigi Hakkinda Cumhurbaskanhig
Kararnamesinin gegici 1 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

‘(6) Topkapr Sarayi, bu Cumhurbaskanhigr Kararnamesi kapsaminda yonetim,
restorasyon, tamitim ve diger tiim hizmetleri Baskanlik¢a yiiriitiilmek iizere bu fikranin
yayumlandig tarih itibaryla Baskanlhiga tahsis edilmistir. Topkapt Saraywna iliskin hizmetlerde
kullanilan her tiirlii tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii
kayitlar ve dokiimanlar; bu fikramn yiiriirliige girdigi tarih itibariyla baska hicbir isleme gerek
kalmaksizin Baskanhiga devredilmis sayilir. Topkapt Sarayinin miistemilatinda yer alan
miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasimir ve tasinmazlar
(Darphane binalarimin tamamu dahil), baska hichbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacina
uygun olarak kullanilmak iizere Baskanhga tahsis edilmis sayir. Topkapt Sarayina iliskin
olarak yiiriitiilen hizmetlerden dogan (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Diner Sermaye Isletmesi
Merkez Miidiirliigiine ait olanlar dahil) her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler
Bagskanhga devredilmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiginca Topkapt Sarayna iliskin yiiriitiilen
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiince yapuanlar dahil)
hizmetlerden dolayt séz konusu Bakanhgin veya Diner Sermaye Isletmesinin taraf oldugu
sozlesmeler ile acilmis ve acgilacak davalar, takipler ile alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarinda
Bagskanlik baskaca bir isleme gerek kalmaksizin taraf sifatimi kazanir. Topkapt Sarayina iligkin
yapilan sozlesme ve bagitlardan paraya taalluk eden miktarlar ilgili yiikleniciler tarafindan baska
bir isleme gerek kalmaksizin Milli Saraylar Idaresi Baskanhg adina acilmis olan ézel gelir
hesabina yatirilir. Topkapt Sarayna iliskin hizmetler, bu fikranin yayinu tarihi itibariyla bu
hizmetler kapsaminda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhgina (Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi Déner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine ait olanlar déahil) ait kadro ve pozisyonlarda istihdam
edilmekte olan gorevli personel eliyle alt ay siireyle yiiriitiilmeye devam olunur. Anilan personel
bu fikranin yayimlandig: tarih itibariyla 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 25 inci
maddesi kapsaminda aylikl izinli olarak Baskanlikta baska bir isleme gerek kalmaksizin alti ay
siireyle gecici gorevlendirilmis sayilir. Bu fikra kapsaminda hizmetlerin yiiriitiilmesi ve gecici
gorevlendirmeye iliskin olarak belirlenen siireler Baskanlik¢a bir katina kadar uzatilabilir. Bu
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fikra kapsaminda gecici gorevlendirilen personelden Baskanlik¢a uygun goriilenler Baskanlhgin
kadro ve pozisyonlarina atanabilir. Bu fikra uyarinca atananlarin kadro veya pozisyonlari
(personelin onceki pozisyonlarina ait unvan, say, nitelik, sozlesme iicreti ve siireleri itibariyla)
atama isleminin yapildig1 tarihte baska bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve 2 sayilh
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlhig Kararnamesinin eki cetvellerin Milli
Saraylar Idaresi Baskanhgina ait béliimiine eklenmis sayilr.

(7) Kiiltiir ve Turizm Bakanlhginca Topkapt Sarayina iligkin olarak baglatilmis olan
restorasyon faaliyetlerine ait giderlerden 2019 yilina taalluk edenler anilan Bakanlhigin 2019 yili
biitcesindeki yatirim ddeneklerinden karsilanir.’

MADDE 2- Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesi yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskan yiiriitiir.”

C. (51) numarali CBK’nin 4. maddesiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
17. maddesinin degistirilen (4) numarali fikras1 sOyledir;

“(4) 375 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 29 uncu maddesine gore ayda iigten
Jazla olmamak iizere her bir toplanti icin Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu iiyelerine
(9000), Baskanlik biinyesinde olusturulan damigsmanlik komitesi iiyelerine (7500) ve ihtisas
komitesi iiyelerine (6000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucunda
bulunacak miktarda Baskanlikca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde huzur hakki
odenebilir.”

II. iLK INCELEME

A. E.2018/128 Sayih Dava Yoéniinden

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlartyla 17/10/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2018/129 Sayih Dava Yoniinden

2. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT,
Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 17/10/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

C. E.2019/103 Sayih Dava Yoniinden

3. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin
MENTES’in katilimlariyla 14/11/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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C. E.2020/6 Sayili Dava Yoniinden

4. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCIL, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin
MENTES’ in katilimlartyla 22/1/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. BIRLESTIRME KARARLARI

A. E.2018/119 Sayih Dava Yoniinden

5. (16) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

1. Timiniin,

2. 1. maddesinin birinci fikrasinin;

a. (b) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 4. maddesinin;

I. (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yénetiminde
bulunan...” ve (c) bendinde yer alan “Cumhurbaskanlig: biinyesindeki...” ibarelerinin,

ii. (2) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbagkaninin onayiyla...” ibaresinin,

b. (¢) bendiyle (12) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 5/A maddesinin
(1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yénetiminde bulunan...”
ibaresinin,

C. (1) bendiyle (12) numarali Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 17. maddesine eklenen (3)
ve (4) numarali fikralarin,

¢. (k) bendiyle (12) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilen Gegici 1.
maddesinin (3) ve (4) numaral: fikralarinin,

iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle agilan E.2018/129
sayili davanin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2018/128 sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasmimn kapatilmasma, esas incelemenin E.2018/128 sayili dosya
iizerinden yiiriitiilmesine, 17/10/2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2019/103 Sayih Basvuru Yoniinden
6. (44) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin;
1. Timiiniin,

2. 1. maddesiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin gecici 1. maddesine
eklenen (6) numarali fikranin yedinci, sekizinci, dokuzuncu, onuncu ve on birinci ciimlelerinin,

iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle agilan E.2019/103
saylli davanin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle E.2018/128 sayili dava ile
BIRLESTIRILMESINE, esasmin kapatilmasma, esas incelemenin E.2018/128 sayili dosya
{izerinden yiiriitiilmesine 14/11/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
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C. E.2020/6 Sayili Basvuru Yoniinden

7. (51) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4. maddesiyle (12) numaral
Cumhurbaskanligr Kararnamesi’nin 17. maddesinin degistirilen (4) numarali fikrasinin iptaline ve
yiirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle agilan E.2020/6 sayili davanin aralarindaki
hukuki irtibat nedeniyle E.2018/128 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina,
esas incelemenin E.2018/128 sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine 22/1/2020 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

8. Dava dilekgeleri ve ekleri, Raportdr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip distintildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

9. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢er¢evesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nimn Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13).

B. (12), (16) ve (44) numarah CBK’larin Tiimiiniin incelenmesi

10.  30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (3) numarah fikrasinda “Mahkemenin, kanunlarin,
Cumhurbaskanhgr kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya
aykiriligr hususunda ileri siiriilen gerekgelere dayanma zorunlulugu yoktur. Mahkeme, taleple bagh
kalmak sartiyla baska gerekgeyle de Anayasaya aykirilik karari verebilir.” denilmistir. Buna gore
Anayasa Mahkemesi iptal ve itiraz davalarinda yapacagi incelemede taleple bagli bulunmaktadir.

11.  Dava dilek¢esinde CBK’larin tiimii yoniinden gecerli olabilecek bazi gerekcelere
dayanilarak (12), (16) ve (44) numarali CBK’larin tiimiiniin, ayrica konu ve igerik yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduklar1 gerekgesiyle bazi fikra, ciimle veya ibarelerinin iptali talep edilmistir.
Bunun disinda CBK kurallarinin her birinin ayr1 ayr1 Anayasa’ya aykiriligini ileri siiren bir talebe
yer verilmemistir. Buna gore ayrica dava konusu edilen kurallar disinda CBK, tiimii yoniinden
incelenmis; CBK’da diizenlenen her bir kurala iligkin ayrica bir inceleme yapilmamustir. Dolayisiyla
CBK’nin tiimii yoniinden asagida ulasilacak sonucun her bir CBK kurali yoniinden yapilacak
inceleme neticesinde verilecek kararin sonuglarini dogurmayacaginin vurgulanmasi gerekir.

1. Genel Bilgi

12.  3/3/1924 tarihli ve 431 sayili Hilafetin ilgasma ve Hanedan1 Osmaninin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun’un 8 ila 10. maddelerinde, Osmanli
Imparatorlugu’nda padisahlik etmis kimselerin Tiirkiye Cumbhuriyeti arazisi dahilindeki tapuya
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kayith tasinmazlarinin, miilga padisahlik saraylarinin, kasirlarin ve diger yerlerin i¢indeki mefrusat,
takimlar, tablolar ve sair bilumum menkul mallar ile birlikte millete intikal ettigi hiikiim altina
alinmustir.

13. 18 Ocak 1925 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile anilan saraylardan bir kismi,
bu Kararname ile kurulan Milli Saraylar Miidiirliigiine baglanmistir. Daha sonra baska saray, kosk
ve kasirlarin da baglandigi Miidiirliik, 13/10/1983 tarihli ve 2919 sayili Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca Daire Baskanligi seklinde
orgiitlenmistir. 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhig1 Idari
Teskilatt Kanunu’nun 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) bendinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) yonetiminde bulunan saray, kosk ve kasirlar ile bunlara bagl taginir ve tasinmaz
kiiltiir varliklarinin tespitini, tasnifini, periyodik bakimini, muhafazasini, restorasyonunu ve
tanitimini yapmak TBMM Idari Teskilatinin gorevleri arasinda sayilmis ve anilan Kanun’un 4., 17.,
18., ve 19. maddelerine gore bu gorevler Milli Saraylardan sorumlu Genel Sekreter Yardimcisina
bagli Miizecilik ve Tanitim Bagkanlig1, Restorasyon ve Teknik Uygulamalar Baskanlig1 ve idari ve
Mali Isler Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmistir. Cumhurbaskanlig hiikGimet sistemine gegisle
birlikte 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) 49. maddesi ile de
6253 sayili Kanun’un anilan hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilarak bu birimler kapatilmistir.

14. 6253 sayili Kanun’a 703 sayili KHK’nin 49. maddesi ile eklenerek 9/7/2018
tarihinde yuriirliige giren ek 13 madde ile, bu maddenin yliriirliige girdigi tarihte Milli Saraylardan
Sorumlu Genel Sekreter Yardimciligina bagh birimlere tahsis edilen her tiirlii taginir, tasit, arag,
gerec ve malzeme, borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii
kayitlar ve dokiimanlarin; bunlarin bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla CBK hiikiimlerine
gore biinyesinde diizenlendigi kamu kurum ve kurulusuna ilgili CBK’nin yiirtirliige girdigi tarih
itibariyla baska higbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi, miilkiyeti Hazineye ait veya
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlardan tahsis edilmis olanlar ile fiilen kullanilanlarin
hicbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacina uygun olarak kullanilmak {izere CBK hiikiimlerine
gore nezdinde diizenlendigi kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilmis sayilacagi hiikiim altina
alimmistir. Dava konusu (12) numarali CBK ile de anilan yasal diizenleme kapsaminda devir veya
tahsis edilen tasinir ve tasinmazlarin ydnetimi i¢in Cumhurbaskanligina baglh Milli Saraylar idaresi
Bagkanlig1 (Baskanlik) kurulmus ve Bagkanligin teskilat yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklar
diizenlenmistir. (16), (44) ve (51) sayil1 CBK’lar ile (12) sayil1 CBK’da degisiklikler yapilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgcesi

15. Dava dilekgesinde ozetle; Milli Saraylarin Osmanli Imparatorlugu déneminde
padisahlik etmis kisiler tarafindan kullanilan saraylarin, saltanat ve hilafetin kaldirilmasi ve Osmanl
Hanedaninin iilke disina ¢ikarilmasi ile birlikte millete intikal ettigi, bu tasinmazlardan bir kisminin
miize yapildig1 ya da bagka kamu hizmetlerine tahsis edildigi, bir kisminin da kurulan Milli Saraylar
Midiirliigii yonetimine verildigi, bu Miidiirliglin 1925-1933 yillar1 arasinda Maliye Bakanligina
bagli olarak hizmet verdigi, 1933 yilindan sonra ise TBMM’ye baglandigi, TBMM catis1 altinda
olmasi sayesinde bu tarihi ve kiiltiirel hazinelerin siyasal miidahalelerden korundugu, diger taraftan
anilan degerlerin TBMM biinyesinde bulunmasinin 6nemli bir sembolik degerinin oldugu,
saraylarin miilkiyetinin TBMM’de olmasinin Cumhuriyetin temeli olan ulusal egemenlik ilkesi ile
de ilgili olmasinin yani1 sira Cumhuriyetin anlamina ve amacina daha uygun oldugu, Milli Saraylarin
TBMM idaresinde bulunmasinin saltanattan Cumhuriyete gecisi ve ulusal egemenligi temsil ettigi,
sembolik anlami dolayisiyla Milli Saraylarin ydnetiminin yiiriitme yetkisine iliskin bir konu
olmadigi, diger taraftan Milli Saraylarin idaresinin CBK ile diizenlenecek konulardan olmadigi,
belirtilerek (12) ve (16) CBK’larin tiimiiniin Anayasa’nin 104. maddesine, (44) numarali CBK’ nin
tiimiiniin ise Anayasa’nin 2., 104. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri stliriilmiistiir.
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3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

16. Dava dilekgesinde (44) numarali CBK’nin tiimiiniin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’nin 2. ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

17. (12) numarali CBK ile Milli Saraylarin (saray, miize, kosk, kasir ve fabrikalar ile
bunlara bagh taginir ve taginmaz kiiltiir varliklari) yonetimi ve tanitimi i¢in Cumhurbagkanligina
bagli olarak genel biitceye tabi Milli Saraylar Idaresi Baskanligi kurulmus ve bu CBK’da
Bagkanligin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir. Dava konusu (16), (44) ve (51) numarali
CBK’lar ile de anilan CBK’da baz1 degisiklikler yapilmistir.

18.  Dava konusu CBK’lar, merkezi Istanbul’da bulunan genel biit¢eli Milli Saraylar
Idaresi Baskanligmin kurulusuna ve teskilatlanmasma iliskin hususlar1 diizenlemek amaciyla
cikarilmstir.

19.  Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanligina
bagli kurum ve kuruluslarin, bakanliklarin ve baglh kuruluslarinin, kamu tiizel kisiliklerinin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasina iligkin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha 6nceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu
kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile
teskilat yapilartyla ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine
iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devlerle
ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasit Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” ile Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢iincii
fikrasinin = “Kamu tiizel kigiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlhgi kararnamesiyle kurulur.”
seklindeki hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
tglinci climlesine aykiri bir yoniiniin de bulunmadigi ifade edilmistir (AYM, E.2019/71,
K.2020/82, 30/12/2020, § 27; E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, § 30; E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2018/133,K.2021/70, 13/10/2021, § 22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021,
§§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§
27, 28; E.2022/37, K.2023/44, 9/3/2023, §§ 9,10).

20.  Cumhurbaskanligina bagli Baskanlhigin teskilatina, gorev ve yetkilerine iligkin
kurallar yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

21.  Baskanligin kurulus, teskilat ve gorevleri hususundaki diizenlemeler, yiiriitmeye
iliskin ve dogrudan CBK ile diizenlenebilecek konulardandir. Bu diizenlemeler Anayasa’nin CBK
ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliim’de yer alan siyasi haklar ve ddevler ile de ilgili degildir.

22. Bu itibarla dava konusu CBK’lar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci, ikinci ve tigiincii climlelerine aykiri bir diizenleme igermemektedir.

23. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
agtkga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz” denilmistir. Bu itibarla
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden denetimi yapilirken CBK ile diizenlenen alanda hiikiim
ifade eden, bu baglamda karsilastirmaya esas olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun
hiikmiintin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.
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24. Dava konusu CBK’larla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

25. Aciklanan nedenlerle (12), (16) ve (44) numarali CBK’larin tiimii Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

C. (12) numarah CBK’nin;

1. 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...Cumhurbaskanligina bagh
olarak...”, 5. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimmn (a) Bendinde Yer Alan
“Cumhurbaskanina...”, (b) Bendinde Yer Alan “Cumhurbaskani...” ve (d) Bendinde Yer Alan
“...veya Cumhurbaskanmnca...”, 14. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan
“Cumhurbaskant tarafindan...” ve 17. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan
“Cumhurbaskanhgina bagl...” Ibarelerinin Incelenmesi

a. Anlam ve Kapsam

26. (12) numarali CBK’nin 2. maddesinde Milli Saraylarin ydnetimi ve tanitimi igin
Cumhurbaskanligina bagl olarak genel biit¢eye tabi Milli Saraylar Idaresi Baskanliginin kuruldugu
belirtilmis, 5. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde, Milli Saraylar Idaresi Bagkanimnin,
Bagkanligin en {ist amiri oldugu, Bagkanligin genel yonetimi ve temsilinden Cumhurbagkanina karsi
sorumlu oldugu, (b) bendinde Baskanin Cumhurbaskani tarafindan belirlenen amag, politika ve
stratejilere uygun olarak Baskanligi yonetecegi, (d) bendinde Bagkanin mevzuatla veya
Cumbhurbaskaninca verilen diger gorevleri yapacagi ifade edilmistir.

27. CBK’nin 14. maddesinde Baskanlikta gorev yapan her kademedeki yOneticinin
yapmakla ylikiimli bulundugu hizmet veya gorevi, Cumhurbaskan: tarafindan verilecek emir ve
direktifler ile sirali yoneticiler tarafindan verilecek emir ve talimatlar yoniinde mevzuata uygun
olarak diizenlemek ve yiiriitmekten bir iist kademeye karsi sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

28. CBK’nin 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Cumhurbaskanligina bagli saray, kosk,
kasir, miize ve fabrikalardan saglanan her tiirlii gelir ile bunlarin bakim ve onarimi i¢in yapilan sartl
bagislar ve yardimlar hakkinda, 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nun ek 7. maddesi ¢ergevesinde islem yapilacagi belirtilmistir.

29. Dava konusu kurallar, CBK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
“...Cumhurbaskanligina bagh olarak...”, 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Cumhurbaskanina...”, (b) bendinde yer alan “Cumhurbaskan:...” ve (d) bendinde yer alan
“...veya Cumhurbaskaninca...”, 14. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani
tarafindan...” ve 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligina bagli...”
ibareleridir.

b. iptal Taleplerinin Gerekgesi

30. Dava dilekgesinde 6zetle; saltanat ve hilafetin kaldirilmasi ve Osmanli Hanedaninin iilke
disia ¢ikarilmasi ile birlikte saraylarin millete devredildigi, bu anlamda saraylarin TBMM’ye
devredilmesinin sembolik bir deger tasidigi, bu durumun Cumhuriyetin temeli olan ulusal
egemenlik ilkesiyle de uyumlu oldugu, dava konusu kurallarla milli saraylarin Cumhurbaskanligi
yonetimine devredilmesinin ulusal egemenlik ilkesiyle bagdasmayacag: belirtilerek kurallarin
Anayasa’nin 1., 6. ve 63. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilm{istir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

31. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca dava konusu kurallar ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden incelenmistir.

32. Dava konusu kurallar, Milli Saraylarin Cumhurbaskanliginin yénetiminde ve biinyesinde
oldugunu, Baskanin gorevleri itibariyle Cumhurbagkanina karsi sorumlu oldugunu, Baskanligin
Cumhurbaskaninin belirledigi amag, politika ve stratejilere uygun olarak yonetilecegini hiikiim
altina almaktadir. Bu yoniiyle kurallarin Baskanligin teskilatlanmasiyla ve yonetimiyle ilgili oldugu,
bu itibarla yliriitme yetkisine iliskin oldugu anlasilmaktadir.

33. Kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliim’de yer alan siyasi
haklar ve o6devler ile ilgili degildir. Cumhurbaskanligina bagli kurum ve kuruluslarin gérev ve
yetkisi konusunun Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile diizenlenmesi
acikca hilkkme baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda kaldig1 da dikkate alindiginda
kurallar CBK ile diizenlenebilecek konulardandir. Ayrica kurallar ile diizenlenen hususlara iliskin
olarak ytirtirliikte bir kanun hiikmiine rastlanmadigindan kurallarin kanunda acik¢a diizenlenen
konulara iligskin oldugu sdylenemez.

34. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurallarn Icerik Yéniinden incelenmesi

35. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

36. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi
denetimine agik olan devlettir.

37. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarima gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir.

38. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirlilik ilkesinin yalnizca yasal belirliligi
degil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade ettigi, yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir,
bilinebilir ve dngoriilebilir olma gibi niteliklere iliskin gereklilikleri karsilamasi sartryla mahkeme
ictihatlar1 ve yliriitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirliligin saglanabilecegi, asil olanin
muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
ongdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligir oldugu vurgulanmistir (AYM, E.2019/94,
K.2022/32, 24/3/2022, § 139). Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan
CBK’lar bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, § 47; E.2018/133, K.2021/79, § 52; E.2018/149, K.2022/163, 29/12/2022, § 26).

39. Kurallar ile Baskanligin idari agidan hangi kuruma bagli oldugu ve ne sekilde
yonetilecegi hususlarinin hem kisiler hem idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel bir sekilde diizenledigi
gozetildiginde, kurallarda belirsizlik bulunmadigi anlasilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
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Cumhurbaskanligina veya bir bakanliga baglanmasi, gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi
hususunda yiiriitmenin basi olan Cumhurbagkaninin takdir yetkisi bulunmaktadir.

40. Anayasa'nin 63. maddesinin birinci fikrasi uyarinca, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasini saglamak devletin pozitif ylikiimliiliikleri arasindadir.

41. (12) numarali CBK’nin 4. maddesinde saray, kosk, kasir, miizeler ve tarihi fabrikalar ile
bunlarin biinyesinde yer alan tasinir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin tespitini, tasnifini, periyodik
bakimini, muhafazasini, restorasyonunu yapmak Baskanligin goérevleri arasinda sayilmistir. 7/A
maddesinde, Bagkanliga bagli saraylar ve saraylara bagh kosk, kasir ve miizelerin yonetimi her
saray icin kurulan daire baskanliklarinin onarim ve restorasyonu gereken mekan ve eserleri tespit
ederek onarim ve restorasyon hizmetlerinin yerine getirilmesini saglamakla yiikiimli oldugu
belirtilmistir.

42. CBK’nin 8. maddesinde ise Restorasyon Dairesi Baskanliginin gorevleri arasinda
Baskanligin envanterindeki tarihi mekanlarin yasatilmasina yonelik tiim restorasyon, konservasyon,
bakim ve onarim faaliyetlerini yliriitmek, Bagkanlik biinyesindeki tiim tarihi mekanlarin bakim ve
restorasyonu konularinda gerekli tedbirleri almak ve uygulamak; réleve, restorasyon ve restitiisyon
projelerini hazirlamak ve yiiriitmek; restorasyonu yapilan tarihi mekanlarin elektrik ve mekanik
proje ve uygulamasini yiiriitmek; bu dogrultuda arastirma, inceleme, tespit, degerlendirme ve
planlamaya yonelik hizmetleri yapmak veya yaptirmak gibi gorevler de sayilmistir.

43. Anilan diizenlemeler bir biitiin halinde degerlendirildiginde Baskanligin envanterinde
bulunan kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasi igin gerekli dnlemlerin alindig1
anlagilmaktadir. Dolayisiyla kurallarin bu varlik ve degerlerin korunmasi amacina aykirilik teskil
eden bir yonii bulunmamaktadir.

44. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 63. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 1. ve 6. maddeleri ile ilgisi gortilmemistir.

2. (16) numarali CBK’nin 1. Maddesi ile Degistirilmeden Onceki Haliyle 4. Maddesinin
Birinci Fikrasinin (a) Bendinde Yer Alan “Cumhurbagk.anhgmm Yérgetiminde Bulunan” ve (¢)
Bendinde Yer Alan “Cumhurbaskanligi Biinyesindeki” Ibarelerinin Incelenmesi

45. (12) numarali CBK’nin dava konusu ibarelerin de yer aldigi 4. maddesi (16) numarali
CBK’nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile degistirilmistir.

46. Aciklanan nedenle konusu kalmayan ibarelere iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

3. 17. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinin Dérdiincii Ciimlesinin incelenmesi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

47. Dava dilekgesinde oOzetle; Milli Saraylarda istihdam edilecek personelin sozlesme
sartlarinin, iicretlerinin ve diger mali haklarinin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigi, kamu gorevlilerinin aylik ve mali haklarina iligkin konularda
Cumbhurbaskani’nin diizenleme yapma konusunda yetkisi bulunmadigr belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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48. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 8. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

49. (12) numarali CBK’nin 17. maddesinin (1) numarali fikrasinda, Bagkanlik personelinin
14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlari Kanunu’na tabi oldugu, Baskanlikta, 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 26. ve ek 31. maddeleri ¢ercevesinde
personel istihdam edilebilecegi, ayrica aynt KHK’nin ek 25. maddesi g¢ercevesinde Baskanliga
kurumlar aras1 gegici gorevlendirme yapilabilecegi belirtilmistir. Fikranin dava konusu dordiincii
climlesi de bu suretle calistirilacaklarin sdzlesme usul ve esaslari ile ticret miktar1 ve her gesit
O0demelerinin Cumhurbagkaninca tespit edilecegini diizenlemektedir.

50. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde kanunda agik¢a
diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi kurala baglanmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
(TBMM) Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenen kanun koyma yetkisi kapsaminda kanun adi
altinda yaptigi diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kusku bulunmamaktadir. Diger yandan
Anayasa Mahkemesi KHK’larda agik¢a diizenlenen konular bakimindan da CBK ¢ikarilmasina
iliskin ayni1 yasagin gegerli olup olmadig1 hususunu daha 6nceki baz1 kararlarinda degerlendirmis
ve KHK’larin Anayasa’nin miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis amaci, Anayasa
Mahkemesinin KHK'’larla ilgili igtihadi ve uygulama dikkate alindiginda KHK’larin kanun
hiikmiinde olduklarimin gorildiigli, dolayisiyla KHK ile agik¢a diizenlenen bir konuda da
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamasi
gerektigine karar vermistir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 34-39; E.2019/105,
K.2020/30, 12/6/2020, §§ 24-29).

51. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ctimlesi uyarinca yapilacak
denetimde oncelikle karsilagtirmaya esas olabilecek, daha once ¢ikarilmis bir kanun hiikkmiiniin olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hitkmii varsa- incelenen CBK
kuralinin kanunun agik¢a diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu
degerlendirme yapilirken 6nce ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip
etmediginin belirlenmesi, ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali olmasaydi, karsilastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin
CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile
diizenlenen konuda c¢ikarilip ¢ikarilmadigmma dair bir gosterge olacaktir (AYM, E.2019/31,
K.2020/5, 23/01/2020, § 17).

52. 375 sayili KHK’ nin ek 25. maddesinde kurumlar arasi gecici gorevlendirmeye iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir. Bu kapsamda s6z konusu diizenlemede gegici olarak gorevlendirilen
personelin aylikli veya ayliksiz izinli sayilacagi haller agiklanmig, bu madde kapsaminda
gorevlendirmeye iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

53. KHK’ nin ek 26. maddesinin birinci fikrasinda ise, Cumhurbaskanlig: ile kamu kurum ve
kuruluslarinda yerli ve yabanci s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina iligskin hususlar diizenlenmistir.
Bu kapsaminda diizenlemede istihdam edilmesi 6ngoriilen sdzlesmeli personelin hukuki statiisii, bu
personele 6denecek iicretin tavani ve licretin belirlenmesinde yetkili makamlar belirlenmis, s6z
konusu personelde aranacak 6grenim ve yabanci dil bilgisi sart1 ile diger sartlarin, bunlarmn ise
alimmalarinin, smav ve istisnalarinin, sozlesme siire, usul ve esaslar1 ile gorev, yetki ve
yiikiimliiliklerinin, sézlesmelerinin feshi ile istihdamlarina dair diger hususlarin yonetmelikle
belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

19



Esas Sayis1 : 2018/128
Karar Sayis1 : 2023/159

54. Anilan KHK nin ek 31. maddesinin birinci fikrasinda, bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarimin teskilatlanmasina iligkin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi kaydiyla,
0zel bilgi ve uzmanlhk gerektiren gecici mahiyetteki islerde; vekalet veya istisna sézlesmesi ile
yabanct danigman ve uzmanlar, istisna sozlesmesi ile de yerli danisman ve uzmanlar
calistirllabilecegi, bunlara 6denecek ticretin tutarinin, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B)
fikrasina gore ¢alistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavaninin {i¢ katin1 asmamak
iizere ilgisine gére Cumhurbaskani yardimcisi ya da bakan tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir.
Anilan maddenin besinci fikrasinda ise bu madde kapsaminda c¢alistirilacaklarin nitelikleri, ise
alimmalar1 ve ¢alisma usul ve esaslar ile istthdamlarina dair diger hususlarin Devlet Personel
Bagkanliginin goriisii alinarak kurumca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina
alinmustr.

55. Bu kapsamda 375 sayili KHK nin ek 25., ek 26. ve ek 31. madde hiikiimleri s6z konusu
personelin istthdamina dair hususlarin yonetmelikle diizenlenmesine imkan saglamistir.

56. Dava konusu kuralla kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili KHK’nin ek 25., ek 26.
ve ek 31. maddeleri kapsaminda istihdam edilecek personelin sozlesmelerine iliskin usul ve esaslari
ile tlicret miktar1 ve her c¢esit ddemelerinin Cumhurbaskaninca tespit edilecegi belirlenmekte,
dolayistyla bu personelin istihdamina dair hususlarla ilgili bir diizenleme getirilmektedir.

57. Dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda belirtilen personelin istihdamina dair
s0z konusu hususlarda 375 sayili KHK’nin ek 25., ek 26. ve ek 31. maddelerinde yer alan
hiikiimlerin uygulanacagi agiktir. Bu ¢ercevede kanunun agikga diizenledigi bir konuda diizenleme
yapan CBK kuralinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii cimlesine aykir1
diizenleme getirdigi anlagilmaktadir (benzer degerlendirmeler i¢in bkz. AYM, E.2018/134,
K.2021/13, 3/3/2021, §§ 51-54).

58. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve iiglincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. (16) numaralh CBK’nin, 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin;

1. - (b) Bendiyle (12) numarali CBK’nmin Degistirilen 4. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasimin (a) Bendinde Yer Alan “Cumhurbaskanliginin yonetiminde bulunan...”, (C)
Bendinde Yer Alan “Cumhurbaskanligi biinyesindeki...” ve (2) Numarah Fikrasinda Yer Alan
“Cumhurbaskaninin onayiyla...” ibarelerinin,

- (¢) Bendiyle (12) Numaralhh CBK’ya Eklenen 5/A Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “Cumhurbaskanliginin yonetiminde bulunan...” Ibarelerinin,

Incelenmesi
a. Anlam ve Kapsam

59. (12) numarali CBK’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde
Cumbhurbaskanliginin yonetiminde bulunan saray, kosk, kasir, miizeler ve tarihi fabrikalar ile
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bunlarin biinyesinde yer alan tasinir ve taginmaz kiiltiir varliklarinin tespitini, tasnifini, periyodik
bakimini, muhafazasini, restorasyonunu, tanitimini, yonetimini ve isletilmesini yapmak, (c)
bendinde de Cumhurbaskanligi biinyesindeki miizelerin tanitilmasi, ziyarete hazir tutulmasi,
ziyaretgilere iligkin verilerin istatistiki yontemlerle degerlendirilmesi igin gerekli ¢aligmalari
yapmak Baskanligin gorevleri arasinda sayilmis, (2) numarali fikrasinda ise Bagskanligin
Cumbhurbaskaninin onayiyla doner sermaye isletmesi veya sirket kurabilecegi ya da kurulmus
sirketlere ortak olabilecegi veya bunlar1 devralabilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

60. CBK’nin 5/A maddesinde ise Cumhurbaskanliginin yonetiminde bulunan saray, kosk,
kasirlar, miizeler ve tarihi fabrikalarin biinyesindeki tasinir ve taginmaz kiltiir varliklari, tarihi
bahgeler ve cevrelerinin bakim, onarim, restorasyon ve koruma hizmetlerinin bilimsel agidan
degerlendirilmesi amaciyla Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu olusturuldugu
belirtilmistir.

61. Dava konusu kurallar, (16) numarali CBK’nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendiyle (12) numarali CBK’nin degistirilen 4. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Cumhurbaskanliginin yonetiminde bulunan...”, (c) bendinde yer alan “Cumhurbaskanlig
biinyesindeki...” ve (2) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninmin onayiyla...” ibareleri ile
(16) numaralt CBK’nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendiyle (12) numarali CBK’ya eklenen
5/a maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Cumhurbaskanliginin
yonetiminde bulunan...” ibaresidir.

b. iptal Taleplerinin Gerekgesi

62. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kurallarin (12) numarali CBK’nin 2. maddesinin (1) numarali
fikrasinda yer alan “... Cumhurbaskanligina bagl olarak...”, 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanina...”, (b) bendinde yer alan “Cumhurbaskani...” ve (d)

bendinde yer alan “...veya Cumhurbaskaninca...”, 14. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskan: tarafindan...” ve 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan
“Cumhurbaskanligina bagli...” 1ibarelerine yonelik gerekgelerle Anayasa’nin 1., 6. ve 63.

maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.
¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

63. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca dava konusu kurallar ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden incelenmistir.

64. Dava konusu kurallar, Milli Saraylarin Cumhurbaskanliginin yonetiminde ve biinyesinde
oldugunu, sirket kurulmas1 veya kurulmus olan sirketlere ortak olunabilmesi gibi bazi kararlarin
Cumhurbagkaninin onayina tabi oldugunu hiikiim altina almaktadir.

65. (12) numarali CBK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
“...Cumhurbaskanligina bagl olarak...”, 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Cumhurbaskanina...”, (b) bendinde yer alan “Cumhurbaskani...” ve (d) bendinde yer alan
“...veya Cumhurbaskaninca...”, 14. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani
tarafindan...” ve 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligina bagli...”
ibarelerine yonelik gerekceler dava konusu kurallar bakimindan da gecerlidir.

66. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.
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ii. Kurallarm Icerik Yoniinden Incelenmesi

67. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesi uyarinca Kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

68. (12) numarali CBK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan
“...Cumhurbaskanligina bagl olarak...”, 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer
alan “Cumhurbaskanina...”, (b) bendinde yer alan “Cumhurbaskani...” ve (d) bendinde yer alan
“...veya Cumhurbaskaninca...”, 14. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani
tarafindan...” ve 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligina bagli...”
ibarelerine yonelik gerekgeler dava konusu kurallar bakimindan da gecerlidir.

69. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 63. maddelerine aykir1 degildir. iptal
taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 1. ve 6. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

2. (1) Bendiyle (12) numaralh CBK’nin 17. Maddesine Eklenen (3) Numarah Fikranin
Birinci ve Ugiincii Ciimleleri ile (4) Numarah Fikranin incelenmesi

a. Iptal Talebinin Gerekcesi

70. Dava dilekgesinde oOzetle; Milli Saraylarda personel istihdam edilmesini 6ngdren
kurallarin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, kamu
gorevlilerinin niteliklerine iliskin konularda Cumhurbaskani’nin diizenleme yapma konusunda
yetkisi bulunmadigr belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu
ileri sliriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. (3) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesi

71. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 8. ve 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

72. Kuralda Bagkanliga bagli birimlerde bakim, onarim ve restorasyon isleri ile tarihi
fabrikalarda ustalik gerektiren isler i¢in zanaatkar olarak calistirilacaklarda ilgili kurumlar
tarafindan verilen ciraklik, kalfalik ve ustalik belgeleri aranacagi hiikiim altina alinmistir.

73. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesinde “Anayasada
miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  gereken konularda Cumhurbaskanligi  kararnamesi
¢tkarilamaz.” denilmistir. Anilan fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda agikc¢a diizenlenen
konularda CBK ¢ikarilamayacagi kurala baglanmistir. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci
fikrasinda da memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin, nitelikleri ve atanmalar ile 6zliik isleri gibi
hususlarin kanunla diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.

74. Dava konusu kural uyarinca istihdam edilecek personel genel idari esaslara gore
yiriitiilecek asli ve siirekli gorevleri yerine getirmemektedir. Dolayistyla kamu gorevlisi niteliginde
olmayan bu personelin Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir.
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75. Ote yandan Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashikli Ugiincii
Boliimii’nde yer alan 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilerek ¢alisma ve sdzlesme
hiirriyeti diizenlenmistir. Anayasa’nin 13. maddesinde ise temel hak ve hiirriyetlerin ancak kanunla
sinirlanabilecegi hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla calisma ve sodzlesme hiirriyetine yonelik
diizenlemelerin kanunla yapilmasi1 gerekir (AYM., E.2018/123, K.2018/138, 9/11/2022, §§ 298-
300).

76. Zanaatkar olarak calistirilacak kisilerden ciraklik, kalfalik ve ustalik belgesi aranmasi
gerektigini belirten dava konusu kural, ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine yonelik simirlama
ongordigiinden kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla kuralda Anayasa’nin 13. maddesi
baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine aykir1 sekilde diizenleme
yapildig1 anlagilmaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler igin bkz. AYM, E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, §§ 296-301).

77. Kald1 ki, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ¢irak, kalfa ve ustalarin
egitimi ile okullarda, yiiksekdgretim kurumlarinda ve isletmelerde yapilacak mesleki egitime iliskin
esaslar1 diizenlemektedir. Bu Kanun’un 11. maddesine gore ¢iraklar 6grenci statiisiindedir. Bunlar
ogrencilik haklarindan yararlanirlar ve isyerinde g¢alisan is¢i sayisina dahil edilmezler. Anilan
Kanun’un 13. maddesinde bu Kanun kapsaminda bulunan il ve mesleklerde faaliyet gosteren is
yerlerinin, Milli Egitim Bakanliginca tespit edilecek illerde ve meslek dallarinda on dokuz yagindan
giin almamus kisileri ¢iraklik s6zlesmesi yapmadan ¢alistiramayacaklari, mesleki ve teknik egitim
okul ve kurumlarinin 6rgiin egitim programlarindan mezun olanlar ve kalfalik belgesi sahiplerinin
bu hiikmiin disinda tutulacagi, isyeri sahibinin ¢iragi ¢alistirmaya baslamadan 6nce bunlarin velisi
veya vasisi veya resit ise kendisi ile yazili ¢iraklik sdzlesmesi yapmak zorunda oldugu hiikiim altina
alimmistir. Bu yasal diizenlemeye gore ¢iraklik bir egitim siireci olup, ¢iraklar is¢i olarak kabul
edilemeyecektir. Bu egitim siirecinin baglangici ile ¢irakliga kabule iliskin hususlar anilan Kanun’da
detayl olarak diizenlenmistir.

78. Kanun’un 17. ve 28. maddelerinde ise kalfalik belgesi bulunmayanlarin kalfa unvaniyla,
ustalik belgesi bulunmayanlarin usta unvaniyla ¢alisamayacaklar1 ve ¢alistirilamayacaklari hiikiim
altina alinmastir.

79. Bunun yami sira, 21/9/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili
Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun’un 74. maddesiyle
eklenen ek 1. maddesinde, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, Mesleki Yeterlilik Kurumunca
standard1 yayimlanan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak tebliglerde belirtilen
mesleklerde, tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay sonra bu Kanunda diizenlenen esaslara gore
mesleki yeterlilik belgesine sahip olmayan kisilerin ¢alistirllamayacagi hiikmiine yer verilmistir.
5/6/1986 tarihli ve 3308 say1li Mesleki Egitim Kanunu’na gore ustalik belgesi almis olanlar ile Milli
Egitim Bakanligina bagli mesleki ve teknik egitim okullarindan ve iiniversitelerin mesleki ve teknik
egitim veren okul ve bdliimlerinden mezun olup, diplomalarinda veya ustalik belgelerinde belirtilen
boliim, alan ve dallarda g¢alistirilanlar i¢in mesleki yeterlilik belgesi sarti aranmaz. Bu yoniiyle
anilan okullardan veya boliimlerden mezun olarak ustalik belgesinde belirtilen boliim, alan ve
dallarda ¢alistirilanlar hari¢ 5544 sayili Kanun’un ek 1. maddesi kapsamindaki islerde ustalik veya
kalfalik belgesi ile is¢i ¢alistirilmas1 miimkiin degildir. Ciraklar agisindan da 3308 sayili Kanun’un
10. maddesine gore tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler veya Ozellik arz eden mesleklere alinacak
ciraklarin 6grenim ve yas durumu, ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Milli Egitim Bakanliginca
belirlenir.
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80. Dava konusu CBK kuralinin 3308 sayili Kanun ve 5544 sayili Kanun’da agikga
diizenlenen konulara iliskin bulundugu anlasilmaktadir. Nitekim ¢irak, kalfa ve ustalar yoniinden
dava konusu CBK kuralinin bulunmamasi durumunda anilan Kanun hiikiimlerinin CBK kurali ile
diizenleme yapilan konuya uygulanacagi anlasilmaktadir. Bu ¢cergevede kanunun acikga diizenledigi
bir konuda diizenleme yapan CBK kurali Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine de aykiri bir diizenleme getirmektedir.

81. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
ve dordiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii ve dordiincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci ve ikinci ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iclincli ve dordiincii climlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik ydniinden
incelenmemistir.

ii. (3) Numarah Fikranmin Uciincii Ciimlesi

82. (12) numarali CBK’nin 17. maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin iptali
nedeniyle ayni fikranin {igiincii climlesinin uygulanma imkani1 kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu
climle 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral1 fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve
bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

iii. (51) numarah CBK’nin 4. Maddesi ile Degistirilmeden Onceki Haliyle (4) Numarah
Fikra

83. (12) numarali CBK’nin 17. maddesinin dava konusu (4) numarali fikras1 (51) numarali
CBK’nin 4. maddesi ile degistirilmistir.

84. Aciklanan nedenle konusu kalmayan fikraya iligkin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar vermek gerekir.

3. (k) Bendiyle (12) numarali CBK’nin Gegici 1. Maddesinin Degistirilen (3) ve (4)
Numarah Fikralarimin incelenmesi

a. Genel Ac¢iklama

85. (12) numarali CBK’nin 19/A maddesinde, Baskanlikta 657 sayili Kanun’un ek 41.
maddesine gore arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yetkisini haiz Milli
Saraylar Uzmani ve Milli Saraylar Uzman Yardimcist istthdam edilebilecegi, Milli Saraylar Uzmani
ve Milli Saraylar Uzman Yardimcisinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk haklari
bakimindan 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin ek 30. maddesi uyarinca Adalet Uzmani
ve Adalet Uzman Yardimcisina denk oldugu hiikiim altina alinmugtir.

86. CBK’nin gegici 1. maddesinin dava konusu (3) ve (4) numarali fikralar1 ise TBMM Idari
Teskilatinda Milli Saraylardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcilifina bagli birimlerde
calisanlardan bes yildan fazla siire ile gorev yapanlarin Milli Saraylar Uzmani, en fazla bes yil siire
ile gorev yapanlarin Milli Saraylar Uzman Yardimcis1 olarak atanabilmesini 6ngormektedir.
Kurallar uyarinca atama yapilmasi i¢in lisans egitimi veren yiiksekdgretim kurumlari veya bunlara
denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igindeki veya yurt disindaki
yiiksekdgretim kurumlarindan mezun olunmasi, Bagkanlikca belirlenecek usul ve esaslara gore bir
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defaya mahsus olmak tizere kuralin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yapilacak yazili
ve sOzlii sinavin kazanilmasi gerekmektedir. Sinavi kazananlar basar1 sirasina gore atanacak ve bu
sekilde atanacaklarin sayisi ayri ayri toplam Milli Saraylar Uzmani ve toplam Milli Saraylar Uzman
Yardimcisi kadro sayisinin yiizde otuzunu gecemeyecektir. Milli Saraylar Uzman Yardimciligina
atananlar, ii¢ yil boyunca gorev yapmak kaydiyla Baskanlikca belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde Milli Saraylar Uzmani kadrolarina atanacaklardir.

b. iptal Talebinin Gerekcesi

87. Dava dilekgesinde Ozetle; kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarmin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ile diizenleme
yapilamayacagi, genel ilkeler belirlenmeden ve cerceve ¢izilmeden Milli Saraylar Uzmani
kadrolarina atamaya iligskin usul ve esaslar1 belirleme yetkisinin Baskanliga verildigi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

i. (3) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesi ile (4) Numarah Fikranin Birinci ve Uciincii
Ciimleleri

88. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 7. ve 128.
maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

89. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1
ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

90. Kamu hizmeti niteligi tasiyan gorevlerin yerine getirilebilmesi baglaminda Bagkanlikta
Milli Saraylar Uzmani ve Milli Saraylar Uzman Yardimecisi kadrosunda istindam edilen personelin
genel idari esaslara gore ylriitilen asli ve siirekli gorevleri yerine getirdikleri, dolayisiyla
Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu gérevlisi sifatina sahip bulunduklari
aciktir.

91. Anayasa’nin 128. maddesine gére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin atanmalarimin
kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup kurallarla Milli Saraylar Uzman1 ve Milli Saraylar Uzman
Yardimecis1 kadrolarina atanabilmeye iliskin sartlara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

92. Bu itibarla, Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii climlesine aykir1 oldugu anlagilmaktadir.

93. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii ciimlesine aykiridir. iptali gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica aymi fikranin birinci, ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.
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Kurallar, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢iincii ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

ii. (3) Numarah Fikranin ikinci Ciimlesi ile (4) Numaral Fikranm Ikinci Ciimlesi

94. (12) numarali CBK’nin gegici 1. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarimin birinci
climlelerinin iptali nedeniyle bu fikralarin ikinci ciimlelerinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu
nedenle s6z konusu ciimleler 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kurallar yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
goriilmemistir.

D. (44) numarali CBK’nin 1. Maddesiyle (12) numarali CBK’nin Gegici 1. Maddesine
Eklenen (6) Numaral Fikramin Yedinci, Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci
Ciimlelerinin Incelenmesi

1. Genel Ac¢iklama

95. (12) numarali CBK’nin gegici 1. maddesinin (6) numarali fikrasinin birinci climlesinde
Topkap1 Sarayi’nin, yOnetim, restorasyon, tanitim ve diger tiim hizmetlerinin Bagkanlikca
yiritiilmesi amaciyla 6/9/2019 tarihi itibartyla Baskanliga tahsis edilmesi dngoriilmiistiir. Fikranin
ikinci ciimlesinde, Topkap1 Sarayi’na iliskin hizmetlerde kullanilan her tiirli tasinir, tasit, arac,
gere¢c ve malzeme ile yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii kayit ve dokiimanin bu fikranin
yiirlirliige girdigi tarih itibariyla baska higbir isleme gerek kalmaksizin Baskanliga devredilmis
sayilacagi belirtilmis, tiglincli climlesinde Topkap1 Sarayr’nin miistemilatinda yer alan miilkiyeti
Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinir ve tasinmazlarin da (Darphane
binalarmin tamami dahil), bagka hi¢bir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacina uygun olarak
kullanilmak tizere Bagkanliga tahsis edilecegi hiikiim altina alinmistir. Boylece Topkap: Sarayi’nin
yonetim, muhafaza, restorasyon tanitim ve diger tiim hizmetleri Baskanlik biinyesinde
yiiriitiilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

96. Dava dilekgesinde ozetle; kamu gorevlilerinin baska bir kurumda gorevlendirilmeleri
0zliik haklar1 kapsaminda oldugundan gorevlendirmeye iliskin hususlarin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi, yiirlitme gorevi ve yetkisinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun
kullanilmadig1 ve bu durumun yasama yetkisinin devredilemeyecegine iliskin ilkeye de aykiri
oldugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri
strtilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

97. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 7., 8. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden, kurallar konu
bakimindan yetki kurallar1 agisindan anilan fikra kapsaminda incelenecektir.

a. Yedinci Ciimle
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

98. Dava konusu kural ile, Bagkanliga devredilen Topkap1 Sarayi’na iliskin hizmetlerin,
6/9/2019 tarihi itibartyla Kiiltiir ve Turizm Bakanhigina (Kiiltir ve Turizm Bakanligi Doner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigiine ait olanlar dahil) ait kadro ve pozisyonlarda istihdam
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edilmekte olan gorevli personel eliyle alt1 ay siireyle yiiriitiilmeye devam olunacagi hiikiim altina
alimmustir.

99. Teskilat yapisinin degisimi nedeniyle Topkap1 Sarayi’na iliskin hizmetlerin Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina ait kadro ve pozisyonlarda istihdam edilmekte olan gérevli personel eliyle belli
bir siireyle yiiriitilmeye devam edilmesini 6ngoren kuralin yiiriitme yetkisine iligkin konulardan
oldugu anlasilmaktadir.

100. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Tkinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

101. Topkapt Sarayi’na iligkin hizmetlerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kadrosundaki
personel eliyle yiiriitilmesi Topkap1 Saray1’nin Bagkanligin tegkilat yapisinin yeniden diizenlenmesi
ile ilgili bir husustur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili
olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii cimlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

102. Kuralin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit
edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna
ulasilmistir.

103. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

104. Kuralla Topkap1 Sarayi’na iligkin hizmetlerin belli bir siire ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 kadrosundaki personel eliyle yiiriitiilecegi hususu agik ve net bir sekilde diizenlenmistir.
Dolayistyla kuralda belirsizlik bulunmamaktadir.

105. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

b. Sekizinci ve Dokuzuncu Ciimleler

106. Kurallarla, Topkap1 Sarayi’na iligkin hizmetleri alt1 ay siireyle yiiriitmeye devam etmesi
ongoriilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kadrosundaki personelin bu fikranin yayimlandig: tarih
itibartyla 375 sayilt KHK nin ek 25. maddesi kapsaminda aylikli izinli olarak Bagkanlikta bagka bir
isleme gerek kalmaksizin alt1 ay siireyle gecici gorevlendirilmis sayilacagi, s6z konusu hizmetlerin
yiiriitiilmesi ve gegici gorevlendirmeye iligkin olarak belirlenen siirelerin Baskanlik¢a bir katina
kadar uzatilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

107. 375 sayili KHK nin “Kurumlar arasi gegici gorevlendirme” baglikl1 ek 25. maddesinde
hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar hari¢ olmak tizere, statiilerine bakilmaksizin bir kadro
veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenlerin, kurumlarinin
muvafakatiyle bir yili ge¢memek {izere diger kamu kurum ve kuruluslarinda gecici
gorevlendirilebilecegi, bu siirenin birer y1l olarak uzatilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

108. Kurumlar arast gecici gorevlendirme s6z konusu KHK ile agik bir sekilde
diizenlenmistir. Iptali istenilen kurallar ile de Kiiltir ve Turizm Bakanlhigma ait kadro ve
pozisyonlarda istthdam edilmekte olan bir kisim personelin, bu fikranin yayimlandig: tarih itibariyla
375 sayili KHK’nin ek 25. maddesi kapsaminda aylikli izinli olarak Bagkanlikta baska bir isleme
gerek kalmaksizin alti ay siireyle gecici gorevlendirilmis sayilacagi, bu fikra kapsaminda
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hizmetlerin yiiriitiilmesi ve gegici gorevlendirmeye iliskin olarak belirlenen siirelerin Bagkanlikca
bir katina kadar uzatilabilecegi diizenlenmistir.

109. Dava konusu CBK kurallarinin 375 sayili KHKda agik¢a diizenlenen konulara iligkin
oldugu, atama usuliinii diizenlemenin 6tesinde gegici gérevlendirme siirelerini belirlemek suretiyle
bu konuda esash bir diizenleme igerdigi anlagilmaktadir. Gegici gorevlendirmeye iliskin hususlar
yoniinden dava konusu CBK kurallarinin bulunmamasi durumunda anilan Kanun hiikiimlerinin
CBK kurallar1 ile diizenleme yapilan konuya uygulanacagi anlagilmaktadir.

110. Bu itibarla dava konusu CBK kurallariin kanunun agik¢a diizenledigi bir konuya
iliskin olmas1 nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine
aykirilik teskil ettigi sonucuna ulasilmistir.

111. Acgiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincti ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve iiglincli ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kurallar; konu bakimindan, yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin dordiincii cimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

¢. Onuncu Ciimlesi

112. Kuralla Topkapt Sarayr’na iliskin hizmetleri yiirlitmek {iizere gecici olarak
gorevlendirilmis sayillan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi kadrosundaki bir kisim personelden
Bagkanlik¢a uygun goriilenlerin Baskanlik kadro ve pozisyonlarina atanmasi dngoriilmektedir.

113. Bagkanlik tarafindan yerine getirilen ve kamu hizmeti niteligi tasiyan gorevlerin yerine
getirilebilmesi baglaminda Baskanligin kadro ve pozisyonlarina atanacak personelin genel idari
esaslara gore yiiriitiilen asli ve stirekli gorevleri yerine getirecekleri, dolayisiyla Anayasa’nin 128.
maddesi anlaminda memur veya diger kamu gérevlisi sifatina sahip bulunduklari agiktir.

114. Anayasa’nin 128. maddesine gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin atanmalarinin
kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup dava konusu kural, gegici olarak gorevlendirilmis sayilan
bir kisim personelden uygun goriilenlerin Bagkanlik kadro ve pozisyonlarina atanmasina iligkin bir
diizenlemedir.

115. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii ciimlesine aykiri oldugu sonucuna ulagilmaktadir (benzer yondeki degerlendirmeler igin
bkz. AYM, E.2021/90, K.2022/108, 28/9/2022, §§ 64, 65).

116. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincii climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.
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¢. On birinci Ciimle

117. (12) numarali CBK’nin gegici 1. maddesinin (6) numarali fikrasinin onuncu ctimlesinin
iptali nedeniyle ayn1 fikranin dava konusu on birinci cimlesinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu
nedenle s6z konusu climle 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi1 kapsaminda
degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek
goriilmemistir.

E. (51) numaralh CBK’nin 4. Maddesiyle (12) numaralh CBK’nmin 17. Maddesinin
Degistirilen (4) Numarah Fikrasinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

118. Kural, Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu iiyelerine, Baskanlik biinyesinde
olusturulan danismanlik komitesi liyelerine ve ihtisas komitesi iiyelerine belli bir tutarda huzur
hakki 6denmesini diizenlemektedir. Kural uyarinca 375 sayilt KHK nin ek 29. maddesine gore ayda
iicten fazla olmamak tizere her bir toplant1 i¢in Bilim ve Degerlendirme Kurulu iiyelerine (9000),
Bagkanlik biinyesinde olusturulan danigsmanlik komitesi tiyelerine (7500), ihtisas komitesi iiyelerine
(6000) gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur
hakk1 odenecektir.

119. 375 sayilt KHK nin ek 29. maddesinde, bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iligkin CBK’larda 6ngoriilmesi ve gosterge rakami belirlenmesi kaydiyla yonetim
kurulu, denetim kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu tyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile
benzeri organlarda gorev alanlara ayda dortten fazla olmamak {izere her bir toplanti i¢in (1000) ila
(3000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi sonucunda bulunacak miktarda, damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin huzur hakki 6denecegi ve gosterge rakamlarinin
Cumbhurbaskaninca ii¢ katina kadar artirilabilecegi belirtilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

120. Dava dilekgesinde 6zetle; Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu iiyeliklerine,
Bagkanlik biinyesinde olusturulan danigmanlik komitesi iiyelerine ve ihtisas komitesi iiyelerine
odenecek huzur hakkinin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigi, ayrica bu kisilere 6denecek huzur hakkinin 375 sayili KHK’ nin ek 29. maddesinde agikca
diizenlendigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

121. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 8. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBKya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

122. Milli Saraylar Bilim ve Degerlendirme Kurulu iiyeliklerine, Bagkanlik biinyesinde
olusturulan danismanlik komitesi iiyelerine ve ihtisas komitesi liyelerine huzur hakk: adi altinda
yapilmasi Ongoriilen 6demeler ekonomik deger ifade ettiginden miilkiyet hakki kapsamindadir
(benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 161-166).

123. Bu itibarla kural, Anayasa’nm lkinci Kisim Ikinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet
hakkina iligkin bir diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.
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124. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ti¢lincii ve dordiincli ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

V. iPTALIN DIGER KURALLARA ETKIiSi

125. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanligr kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Igtiiziigii’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongdriilmektedir.

A. (16) numarah CBK’nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (1) Bendiyle (12) Numarah
CBK’nin 17. Maddesine Eklenen (3) Numarah Fikraya 28/3/2022 Tarihli ve (97) numarah
Milli Saraylar idaresi Baskanhig Hakkinda Cumhurbaskanhig Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile Eklenen ikinci Ciimle

126. (16) numarali CBK’nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendiyle (12) numaral
CBK’nin 17. maddesine eklenen (3) numarali fikrasinin birinci climlesinin iptali nedeniyle
uygulanma imkani kalmayan ayni fikranin ikinci ctimlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numaral fikras1 geregince iptali gerekir.

B. (16) numarah CBK’nin 1. Maddesinin Birinci Fikrasinin (1) Bendiyle (12) numarah
CBK’nin 17. Maddesine Eklenen (3) Numarah Fikranin Ugciincii Ciimlesi

127. (16) numarali CBK’nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendiyle (12) numarali
CBK’nin 17. maddesine eklenen (3) numarali fikranin birinci climlesinin iptali nedeniyle
uygulanma imkani kalmayan ayni fikranin {i¢iincii climlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numaral fikras1 geregince iptali gerekir.

C. (16) numarali CBK’nin 1. Maddesinin (k) Bendiyle (12) numarali CBK’ya Eklenen
Gecici 1. Maddesinin (3) Numaralh Fikrasmn ikinci Ciimlesi ile (4) Numarah Fikrasinin
Ikinci Ciimlesi

128. (16) numarali CBK’nin 1. maddesinin birinci fikrasinin (k) bendiyle (12) numaral
CBK’ya eklenen gecici 1. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralariin birinci ciimlelerinin iptali
nedeniyle uygulanma imkani kalmayan s6z konusu fikralarin ikinci climlelerinin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince iptali gerekir.

C. (44) numaralh CBK’nin 1. Maddesiyle (12) numarali CBK’nin Gegici 1. Maddesine
Eklenen (6) Numaral Fikranin On birinci Ciimlesi

129. (44) numarali CBK’nin 1. maddesiyle (12) numarali CBK’nin Gegici 1. maddesine
eklenen (6) numarali fikranin onuncu climlesinin iptali nedeniyle uygulanma imkan1 kalmayan on
birinci ciimlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali
gerekir.

VI. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU
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130. Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarmmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararinin yirirliige girecegi tarihi bir yili ge¢cmemek ilizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

A. (16) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanhig Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (k) bendiyle (12)
numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen gegici 1. maddesinin (3) ve (4) numarali
fikralarinin,

B. (44) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle
(12) numarali Cumhurbaskanligt Kararnamesi’nin gegici 1. maddesine eklenen (6) numarali
fikranin onuncu ve on birinci ciimlelerinin,

C. (51) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 4. maddesiyle
(12) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 17.
maddesinin degistirilen (4) numaral fikrasinin,

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
gorlildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢lincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu madde ve ibareye iliskin iptal hiikiimlerinin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra ylirirliige girmesi uygun
gorilmustiir.

VIL YUORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

131. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

A. 16/7/2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (12) numarali Milli
Saraylar Idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

1. 17. maddesinin (1) numarali fikrasinin dordiincii ciimlesine yonelik yiirirliigiin
durdurulmas talebinin, kosullari olusmadigindan REDDINE,

2. a. Timiine,

b. 2. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...Cumhurbaskanligina bagl olarak...”
ibaresine,

C. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin, (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanina...”, (b)
bendinde yer alan “Cumhurbaskan:...” ve (d) bendinde yer alan “...veya Cumhurbaskaninca...”
ibarelerine,

¢. 14. maddesinde yer alan “Cumhurbaskani tarafindan...” ibaresine,
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d. 17. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligina bagh...” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 28/9/2023 tarihli ve E.2018/128, K.2023/159 sayili kararla
reddedildiginden, bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin tiimiine ve ibarelerine iliskin yiirtirliigtin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

3. 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin, (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanliginin
yonetiminde bulunan...” ibaresi ile (¢) bendinde yer alan “Cumhurbaskanligi biinyesindeki...”
ibarelerine yonelik iptal talepleri hakkinda 28/9/2023 tarihli ve E.2018/128, K.2023/159 sayili
kararla karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu ibarelere iliskin yiirlirliiglin
durdurulmasi talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

B. 31/8/2018 tarihli ve (16) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanhig Hakkinda
Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

1. 1. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin 17. maddesine eklenen (3) numarali fikrasinin birinci ve tiglincii climlelerine
yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

2. 1. maddesinin birinci fikrasinin (k) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’'nin degistirilen gegici 1. maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarina yonelik iptal
hiikiimlerinin yiiriirlige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikralara iligkin yliirtirliigiin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

3. a. Tumine,
b. 1. maddesinin birinci fikrasinin;
I. (b) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 4. maddesinin;

(1). (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yéonetiminde
bulunarn...” ibaresi ile (¢) bendinde yer alan “Cumhurbaskaniigi biinyesindeki...” ibaresine,

(2). (2) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin onayiyla...” ibaresine,

ii. (c) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 5/A maddesinin
(1) numarali fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yonetiminde bulunan...”
ibaresine,

yonelik iptal talepleri 28/9/2023 tarihli ve E.2018/128, K.2023/159 sayili kararla
reddedildiginden, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin tiimiine ve ibarelerine iliskin yiirtirliigtin
durdurulmas taleplerinin REDDINE,

4. 1. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 17. maddesine eklenen (4) numarali fikraya yonelik iptal talebi hakkinda
28/9/2023 tarihli ve E.2018/128, K.2023/159 sayili kararla karar verilmesine yer olmadigina karar
verildiginden bu fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmas talebi hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

C. 5/9/2019 tarihli ve (44) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanhign Hakkinda
Cumhurbagkanlhigit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;
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1. 1. maddesiyle (12) numarali Cumhurbagkanli§i Kararnamesi’nin gecici 1. maddesine
eklenen (6) numarali fikranin sekizinci ve dokuzuncu ciimlelerine yonelik yiirtirliigiin durdurulmast
taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

2. 1. maddesiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin gecici 1. maddesine
eklenen (6) numarali fikranin onuncu ve on birinci ctimlelerine yonelik iptal hiikiimlerinin yiirtirliige
girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ciimlelere iliskin yiiriirligiin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

3. a. Tuimine,

b. 1. maddesiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin gegici 1. maddesine
eklenen (6) numarali fikranin yedinci ciimlesine,

yonelik iptal talepleri 28/9/2023 tarihli ve E.2018/128, K.2023/159 sayili kararla
reddedildiginden, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin timiine ve ciimleye iliskin yiriirligiin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 10/11/2019 tarihli ve (51) numarali Milli Saraylar idaresi Baskanlhigi Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 4. maddesiyle (12) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 17. maddesinin
degistirilen (4) numarali fikrasina yonelik iptal hikmiiniin yiiriirlige girmesinin ertelenmesi
nedeniyle bu fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmas talebinin REDDINE,

28/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
VIII. HUKUM

A. 16/7/2018 tarihli ve 30480 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (12) numarali Milli
Saraylar Idaresi Bagkanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi nin;

1. Tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

6«

2. 2. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “... Cumhurbagkanligina bagl olarak...”
ibaresinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE,

3. 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin, (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanliginin

yonetiminde bulunan...” ibaresi ile (¢) bendinde yer alan “Cumhurbaskanhig biinyesindeki...”
ibarelerine iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

4. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin, (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanina...”, (b)
bendinde yer alan “Cumhurbaskani...” ve (d) bendinde yer alan “...veya Cumhurbaskaninca...”
ibarelerinin konu bakimindan yetki ve icerikleri itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE,

5. 14. maddesinde yer alan “Cumhurbaskan: tarafindan...” ibaresinin konu bakimindan
yetki ve igerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

6. 17. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin dordiincii ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,
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b. (2) numarali fikrasinda yer alan “Cumhurbaskanligina bagl...” ibaresinin konu
bakimindan yetki ve igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

B. 31/8/2018 tarihli ve (16) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanhig Hakkinda
Cumhurbagkanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

1. Tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE,
2. 1. maddesinin birinci fikrasinin;
a. (b) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 4. maddesinin;

I. (1) numarali fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yénetiminde
bulunan...” ibaresi ile (c) bendinde yer alan “Cumhurbaskanlig: biinyesindeki...” ibaresinin,

ii. (2) numaral fikrasinda yer alan “Cumhurbaskaninin onayiyla...” ibaresinin,

konu bakimindan yetki ve igerikleri itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal
taleplerinin REDDINE,

b. (c) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 5/A maddesinin
(1) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “Cumhurbaskanliginin yonetiminde bulunan...”
ibaresinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigmma ve iptal
talebinin REDDINE,

C. (1) bendiyle (12) numarali Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin 17. maddesine eklenen;

I. (3) numarali fikranin birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE,

ii. (3) numarali fikranin ikinci ve tgilincii ciimlelerinin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral fikras1 geregince IPTALLERINE,

iii. (4) numarali fikraya iliskin iptali talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA,

¢. (k) bendiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen gegici 1.
maddesinin;

I. (3) numaral fikrasinin;

(1) Birinci ctimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 say1li Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

(2) ikinci ciimlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {iciincii fikras1 ile 6216 say1li Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

ii. (4) numaral fikrasinin;
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(1) Birinci ve tiglincii climlelerinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikras1 ile
6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE,

(2) Ikinci ciimlesinin 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince
IPTALINE, iptal hitkkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikras1 ile 6216 say1l1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

C. 5/9/2019 tarihli ve (44) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanlign Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin;

1. Tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

2. 1. maddesiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin gecici 1. maddesine
eklenen (6) numaral fikranin;

a. Yedinci ciimlesinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

b. Sekizinci ve dokuzuncu ciimlelerinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduklarina ve IPTALLERINE,

€. Onuncu ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 say1l1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

¢. On birinci climlesinin 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 say1li Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

C. 10/11/2019 tarihli ve (51) numarali Milli Saraylar Idaresi Baskanlhigi Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 4. maddesiyle (12) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 17. maddesinin
degistirilen (4) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

28/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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