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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Hazineye Ait Tasinmaz
Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un;

A. 4. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine (¢)
fikrasindan sonra gelmek {izere eklenen dordiincii fikranin,

B. 9. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati
Kanunu’na eklenen ek 207. maddenin;

1. Birinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...”
ibaresinin,

)

2. Ikinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...’
ibaresinin,

C. 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na
eklenen gecici 6. maddenin;

’

1. Ugiincii fikrasinin altinc1 ciimlesinde yer alan “...idarece uygun gériilecek tedbirlerin...’
ibaresinin,

2. Dordiincti fikrasinda yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin,

3. Besinci fikrasinda yer alan “... Cumhurbagskant...” ibaresinin,

’

4. Altinct fikrasmnin {gilincli climlesinde yer alan “..Milli Egitim Bakanlhiginca...’
ibaresinin,

C. 34. maddesiyle 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu’na eklenen gecici 9. maddenin (14) numarali
fikrasinin,

D. 35. maddesiyle 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 5.
maddesine eklenen (9) numarali fikranin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismiile 2., 5., 6., 7., 10., 13., 17., 35, 36., 38., 40., 48., 49., 56., 63.,
70., 90., 104., 123., 125., 128., 130., 135., 153,, 167., 169. ve 172. maddelerine aykirilig1 ileri
stirtilerek iptallerine ve yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN VE iLGIiLIi GORULEN KANUN HUKUMLERI



Esas Sayisi : 2022/81
Karar Sayis1 : 2023/153

A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigy;

1. 4. maddesiyle 213 sayili Kanun’un (¢) fikrasindan sonra gelmek {izere dordiincii fikranin
eklendigi 359. maddesi soyledir:

“Kacakcilik Suclart ve Cezalar
Madde 359 — (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken hesap
ve islemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska
defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Varligi noter tasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme siwrasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme olarak
kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu
mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle
yaniltict belgedir.

b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yvapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi
diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlhgi ile anlagmast bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmast olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar iki
yvildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde,
odeme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmig
Olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya
harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit disi satisin 6nlenmesi igin
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya biligim
yvoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayut
altina alinmasint engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme
kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit disi satisin onlenmesi i¢in
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve
Maliye Bakanligr veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken
belge, bilgi veya verilerin iletilmesini énleyen veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
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371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara bildirenler
hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin
tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami ile
kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde odenmesi
halinde verilecek ceza yari oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar odenmesi
halinde ise verilecek ceza iicte bir oranminda indirilir.

(Ek fikra:8/4/2022-71394/4 md.) Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagl olarak kesilen
cezamn bulunmadigr durumlarda verilecek ceza yart oraninda indirilir.

(Ek  fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden
faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava acilmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun
yollarina bagvurulmamast veya basvurulmugssa vazgecilmesi sarttir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede diizenlenen suglarin birden fazla takvim yili
veya vergilendirme donemi i¢inde ayni sug igleme kararimin icrasi kapsaminda islenmesi halinde,
Tiirk Ceza Kanununun 43 iincii maddesi uygulanir.

Kacak¢ilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344 tincii
maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”

2. 9. maddesiyle 2809 sayili Kanun’a eklenen ek 207. madde sdyledir:
“Ek Madde 207- (Ek:8/4/2022-7394/9 md.)

Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek kadro ve pozisyonlara iliskin
mevzuatin eki cetvellerin ilgili yiiksekogretim kurumlarina ait béliimlerine eklenmistir.

Bu kadrolarin kullanilmasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuat
hiikiimleri uygulanr.”

3. 19. maddesiyle 4735 sayili Kanun’a eklenen gegici 6. madde soyledir:
“Ek fiyat fark: veya sozlesmelerin feshi
Gegici Madde 6- (Ek: 8/4/2022-7394/19 md.)

1/4/2022 tarihinden once 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa gére ihale edilen mal ve hizmet
alimlart ile yapim islerine iliskin Tiirk liras: tizerinden yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla devam eden (kabulii/gecici kabulii onaylanmamig olan) sézlesmelerde;

a) 1/1/2022 tarihinden sonra (bu tarih dahil) gerceklestirilen kisimlar igin; ihale
dokiimaminda fiyat farki hesaplanmasina iligkin hiikiim bulunanlarda, sozlesmesine gore
hesaplanan fiyat farki tutari oransal olarak artirilabilir, ihale dokiimanminda fiyat farki
hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayanlar ile hiikiim bulunmakla birlikte sadece girdilerin bir
kismzi icin fiyat farki hesaplananlarda hesaplanmayan kisimlar igin de fiyat farki verilebilir.

b) 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gergeklestirilen kisimlar igin,
ihale dokiimanminda fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,
1/7/2021 ile 31/3/2022 tarihleri arasinda ( bu tarihler ddhil) ihalesi yapilan islerde ihale tarihinin
(son teklif verme tarihi) i¢inde bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021 tarihinden once ihale edilen
islerde ise 2021 yili Haziran ayina ait endeks temel endeks olarak kabul edilerek ve sézlesme
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fiyatlart kullamlarak yiiklenicinin bagvurusu iizerine sézlesmesine gore hesaplanan fiyat farkina
ilave olarak ek fiyat farki verilebilir.

1/4/2022 tarihinden once 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen (3 iincii maddesindeki
istisnalar dahil) yapim islerine iliskin Tiirk lirast iizerinden imzalanan ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) sozlesmelerde, 1/1/2022 ile
31/3/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) is programina gore gerceklestirilemeyen is miktart
icin stire uzatimi verilebilir.

1/1/2022 tarihinden énce 4734 sayili Kanuna gore ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile
vapim islerine iliskin Tiirk lirasi iizerinden yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
devam eden sozlesmelerden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gerceklesme orani ilk
sozlesme bedelinin yiizde 15’ine kadar olanlar (bu oran ddhil) yiiklenicinin basvurusu tizerine
feshedilip tasfiye edilir. Gegici 5 inci maddeye gore devredilen sozlesmeler icin bu fikra kapsaminda
fesih bagvurusunda bulunulamaz. Feshedilen sozlesmelerde birinci fikranmin (a) ve (b) bendindeki
hiikiimler uygulanmaz. Sézlesmenin feshi halinde yiiklenici hakkinda fesihten kaynaklanan kisitlama
ve yaptirimlar uygulanmaz ve yiiklenicinin teminati iade edilir. Bu durumda, fesih tarihine kadar
ger¢eklestirilen imalatlar disinda idareden herhangi bir mali hak talebinde bulunulamaz ve 4734
sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (j) fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca tahsil edilen bedel
iade edilmez. Yiiklenici tarafindan can ve mal giivenligi ile yap giivenligine yonelik idarece uygun
goriilecek tedbirlerin alinmasi sarttir. Bu kapsamda diizenlenecek fesihnamelerden damga vergisi
alinmaz. Bu fikra kapsaminda feshedilen sozlesmelere konu edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim
isleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine yeniden ihale edilebilir.

Gegici 5 inci maddenin altinci ve yedinci fikralart kapsamindaki sozlesmeler i¢in birinci,
ikinci, tigiincii ve besinci fikralara uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilir.

Birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina girecek alim tiirleri, iiriin ve girdiler ile bu
bentlere iliskin hesaplama yontemlerini; (a) bendinde belirtilen oranlar: ve uygulama donemini;
basvuru ve onay stireleri ile fiyat farki, ek fiyat farki, siire uzatimi ve sozlesmenin feshine dair diger
hususlar dahil yukaridaki fikralarin uygulanmasina iliskin esas ve usulleri tespite Cumhurbagkani

yetkilidir.

Tasima yoluyla egitime erigim kapsaminda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once,
4734 sayili Kanuna gore ihale edilen veya ayni Kanunun 22 nci maddesine gore imzalanan ogrenci
tasima ve 6gle yemegi hizmet alimlarina iliskin sozlesmeler ile ayni Kanunun 3 tincii maddesinin
(e) bendine gore imzalanan 6gle yemegi hizmet alimlarina iliskin sézlesmelerin/protokollerin (bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten once fesih veya tasfiye edilenler ile kabulii yapilanlar harig),
1/1/2022 ile 30/6/2022 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gergeklestirilen kisimlar: igin,
sozlesmede/protokolde fiyat farki hesaplanmasina iliskin hiikiim bulunmayanlar ile hiikiim
bulunmakla birlikte sadece girdilerin bir kismi icin fiyat farki hesaplananlarda hesaplanmayan
kistmlar igin ek fiyat farki verilebilir. Bu fikra kapsamindaki sézlesmelerde/protokollerde bu
maddenin diger fikralart uygulanmaz. Bu fikra kapsaminda ek fiyat farki hesaplanmasina iliskin
esas ve usuller Kamu Ihale Kurumunun goviisii iizerine Milli Egitim Bakanlhiginca belirlenir.”

4. 34. maddesiyle 6361 sayili Kanun’a eklenen gegici 9. madde soyledir:
“GECICI MADDE 9- (EK:8/4/2022-7394/34 md.)

(1) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, 50/A maddesi ve gegici 7 nci maddenin dordiincii
fikras1 kapsaminda tasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan atanan tasfiye komisyonlarinca yiiriitiilen tasarruf finansman sirketlerine ait tasarruf
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finansman sozlesmelerinden tasarruf doneminde olanlari, bu Kanuna intibak siirecinde olan
ve/veya intibak stirecini tamamlayarak faaliyet izni alan sirketlerden talebi bulunanlara devretmeye
yetkilidir. Devre konu tasarruf finansman sézlesmelerine iligkin tasarruf tutar: karsiligi, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan nakit olarak tasfiye masasina odenir. Devre konu tasarruf tutari,
tasfiye halinde bulunan sirket ile bir sézlesme kapsaminda bir edinim saglanmak tizere, herhangi
bir finansman/tahsisat saglanmadan bu sirkete yatirilan organizasyon bedeli, katilim bedeli harig
odenen taksit tutarlarinin toplamint ifade eder.

(2) Bu maddenin birinci fikrasi ve besinci fikrast kapsaminda édenen tutarlar, devreden
sirketin alacaklilar sira cetveline, 2004 sayili Kanunun 206 nct maddesinin dordiincii fikrasinda yer
alan birinci sira alacaklardan énce gelmek iizere Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu adina imtiyazl
alacak kaydedilir.

(3) Devralan sirkete birinci fikra ve besinci fikra kapsaminda édenen tutarlarin, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan devreden girketin sahiplerinden ve/veya kanuni temsilcilerinden
takip ve tahsilinde; 5411 sayili Kanun ile temettii hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetimi
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalar, sirketler ve bunlarin varliklar: ile ilgili
olarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen yetkiler, devreden sirketin ya da sahiplerinin
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna bor¢lu olup olmadigina ve varhiklari iizerinde Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu haczi bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kiyasen uygulanir.

(4) Bu madde uyarinca yapilacak sozlesme devirlerine iliskin tasarruf tutarlarinin
tespitinde, devreden sirketin kayit ve belgeleri esas alinir. Devir kapsamina, hukuki siireci devam
edenler hari¢ olmak iizere, devreden gsirketin tasarruf donemindeki tim tasarruf finansman
sozlesmeleri dahildir.

(5) Tasarruf finansman sozlesmesi devredilen miisteri tarafindan devralan sirkete sozlesme
fesih talebinde bulunulmasi halinde, ilgili tasarruf finansman sozlesmesi, devreden sirkete iade
edilir. lade edilen tasarruf finansman sozlesmesine iligkin tasarruf tutar: ve bu sozlesmeye iliskin
miisterinin odedigi organizasyon bedelinin yiizde yirmisi tasfiye masast tarafindan sira cetveline
tabi olmaksizin bir ay i¢inde miisteriye nakden ve defaten odenir.

(6) Sozlesmesini devralan sirkette devam ettirmek isteyen miisterinin tasarruf tutari,
devralan sirketin talebi iizerine tasfiye masasi tarafindan devralan sirkete mutabakat tarihinden
itibaren bir ay igcinde nakden ve defaten ddenir. Tasfiye masasi tarafindan devralan sirkete 6denecek
tutar, miisterinin devreden girkete 6demis oldugu tasarruf tutart ile sinirlidir.

(7) Devralan sirkette sozlesmesini devam ettirmek isteyen miisteri ile devralan sirket
arasinda yeni tasarruf finansman sézlesmesi imzalanir. Yeni tasarruf finansman sozlesmesinde,
miisterinin devreden sirkete eski sozlesme kapsaminda 6demis oldugu tasarruf tutari pesinat kabul
edilir. Tasfiye baslangi¢ tarihinden, yeni sozlesme imzalandig: tarihe kadar gegen siire sézlesme
stiresine eklenir ve devreden gsirkette tasarruf odemesi yapilan siire, yeni sozlesme siiresinden
diistiliir. Yeni sozlesmede, sozlesme bedelinin artirilmast durumunda, artis tutarina tekabiil eden
kisma iliskin organizasyon bedelinin yarisi devralan sirket tarafindan miisteriden tahsil edilir. Yeni
tasarruf finansman sézlesmesinin imzalanmastyla birlikte, eski s6zlesme hiikiimsiiz kalir.

(8) Tasfiye baslangi¢ tarihinden, yeni tasarruf finansman sozlesmesinin imzalandigi tarihe
kadar gecen siirede miisteri tarafindan Odenmeyen taksitler i¢in, tasarruf finansman
sozlesmesindeki gecikme ve temerriit hiikiimleri uygulanmaz.

(9) Devralan sirket ile yeni tasarruf finansman sozlesmesi imzalayan miisterilere tahsisat
vapilabilmesi igin, yeni sozlesmenin imzalandigi tarihte sozlesme tutarimin yiizde kirki kadar
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tasarruf yapilmis olmast ve tasarruf odemesi yapilan siirenin, toplam sézlesme siiresinin beste
ikisine ulasmis olmast zorunludur.

(10) Devralan sirketin, devreden sirkete iade edilen tasarruf finansman sozlesmeleri ile
ilgili olarak, sozlesme kapsaminda yatirilan tasarruf tutari, organizasyon bedeli ve buna benzer
diger herhangi bir tutar: miisteriye édeme yiikiimliiliigii bulunmaz.

(11) Devreden sirkete iade edilen tasarruf finansman sézlesmeleri ile ilgili olarak, tasarruf
tutart haricindeki organizasyon bedelinin yiizde sekseni ve buna benzer diger alacak talepleri,
devreden sirketin tasfiye masasina, 2004 sayui Kanunun 206 nct maddesi kapsaminda dordiincii
swra alacagi olarak kaydedilir.

(12) Bu madde kapsaminda, mevcut tasarruf finansman sozlesmelerinin devrine iliskin
olarak devreden sirket, devralan sirket ve Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu arasinda diizenlenen
sozlesmeler ile devreden sirketteki sozlesmesini devralan sirkette devam ettirmek isteyen miisteri ile
devralan sirket arasinda diizenlenecek tasarruf finansman sozlesmeleri damga vergisinden
istisnadir.

(13) Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan, tasarruf finansman soézlesmelerini
devralma talebi bulunan sirketle ilgili olarak Kurulun uygun goriisii alinir.

(14) Tasarruf finansman sozlesmelerinin devrine iligkin diger usul ve esaslar Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu Kurulu tarafindan belirlenir.

(15) Birinci fikra kapsamindaki islemler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil siire ile uygulanir.”

5. 35. maddesiyle 7091 sayili Kanun’un (9) numarali fikranin eklendigi 5. maddesi soyledir:

“Devir islemlerine iliskin tedbirler

MADDE 5- (1) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla iilke
genelinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda yiiriirliige konulan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler geregince kapatilan ve Vakiflar Genel Miidiirliigiine veya Hazineye devredilen
kurum, kurulus, ozel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim kanallarinin her tiirlii
tasinwr, tasinmaz, malvarligi, alacak ve haklart ile belge ve evraklarmmin (devralinan varlik); her
tiirlii tespit islemini yapmaya, kapsamini belirlemeye, idare etmeye, avans dahil her tiirlii alacak,
senet, ¢ek ve diger kiymetli evraka iliskin olarak dava ve icra takibi ile diger her tiirlii islemi
yapmaya, devralinan varliklarla ilgili olup kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle tevsik edilen
borg¢ ve yiikiimliiliikleri tespite ve hi¢bir sekilde devralinan varliklarin degerini gecmemesi, ek mali
kiilfet getirmemesi, asil bor¢lu ve diger kefiller hakkinda kesin aciz vesikasi bulunan haller harig
olmak iizere kefaletten dogmamasi ve Fethullah¢t Terér Orgiitii (FETO/PDY) ne veya diger teror
orgiitlerine (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesi'nin 26/10/2022 tarihli ve E: 2018/85, K: 2022/127
sayili Karart ile.) (...) gercek mal veya hizmet iliskisine dayanmast sartiyla bu varhiklarin
degerlendirilmesi suretiyle bunlart uygun bir takvim dahilinde odemeye, kapatilan kurum ve
kuruluglarin taahhiit ve garanti ettigi ancak vermedigi mal ve hizmet bedellerinin odemesini
durdurmaya veya odemeye, tahsili miimkiin olmadigr anlasilan veya tahsilinde ve takibinde yarar
bulunmayan hak ve alacaklar ile taahhiit ve garantilerin tahsilinden vazge¢cmeye, her tiirlii sulh
islemini yapmaya, devralinan varliklarla iliskili kredi veya gergek bir mal veya hizmet iligkisine
dayanan borg¢lar nedeniyle konulmus ve daha once kaldirilmis takyidatlar: kredinin veya borcun
odenebilmesini saglamak amaciyla kaldirildigr andaki kosullarla tekrvar koydurmaya ve ihyaya,
menkul rehinleri dikkate almaya, devralinan varhklara konulan takyidatlarin smirlarin
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belirlemeye ve kaldirmaya, finansal kiralama dahil sozlesmelerin feshine veya devamina karar
vermeye, devralinan varliklarin idaresi, degerlendirilmesi, elden ¢ikarilmasi icin gerekli her tiirlii
tedbiri almaya, gerektiginde devralinan varliklarin tasfiyesi veya satisi amactyla uygun goriilen
kamu kurum ve kuruluslarina devretmeye, devir kapsaminda olmadigi belirlenen varliklar: iadeye,
kapatilanlarin gercek kisiye ait olmasi halinde devralinacak varliklarin kapsamini belirlemeye,
tereddiitleri gidermeye, uygulamalart yonlendirmeye, biitiin bu islemleri yapmak amaciyla usul ve
esaslart belirlemeye, vakiflar yoniinden Vakiflar Genel Miidiirliigii, digerleri yoniinden Maliye
Bakanhg yetkilidir.

(2) (Degisik:8/4/2022-7394/35 md.) Bu madde kapsaminda devralinan varliklardan nakit
ve diger hazir degerler emanet, diger varliklar ise nazim hesaplarda izlenir. Nazim hesaplarda
izlenen varliklardan; elden c¢ikarianlarin tutari ile elden ¢ikariimayanlar rayic bedeli tespit
edilerek ilgili varlik hesaplar karsiliginda emanet hesaplarina alinir. Odenmesine karar verilen
bor¢lar asil alacaga idareye bagvuru tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte bu
emanetlerden o6denerek kalan nakit tutarlar biit¢eye gelir kaydedilir. Nakit dist diger tutarlar ise
ilgili hesaplara alinir.

(3) Kapatilan kurum, kurulug, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yayinevi ve dagitim
kanallarimin bagli olduklar: sirketlerin faaliyetleri sonlandirilarak ticari sicil kayitlari resen terkin
edilir. Bunlarin devralinan varliklar: disindaki varliklar: da Hazineye bedelsiz devredilmis sayilir.
Bu durumda sirketlere daha énce atanmig kayyimlar tasfiye memuru olarak gorevlendirilebilir veya
bu sirketlere tasfiye memuru atanabilir. Bu fikramin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye ve birinci fikrada yer alan hususlar: bu sekilde devralinan varliklar i¢in de uygulamaya
Maliye Bakanligi yetkilidir.

(4) Birinci fikra kapsaminda tespite konu edilebilecek bor¢ ve yiikiimliiliiklere iliskin olarak
hak iddiasinda bulunanlarca bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altmis giinliik hak
diigtiriicii siire icerisinde ilgili idaresine kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle miiracaat edilir.
Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak kapatma islemlerinde ise altmis giinliik
stire kapatma tarihinden itibaren baslar.

(5) (Degisik:8/4/2022-7394/35 md.) Bor¢larin édenmesinde, ¢esidine bakilmaksizin besyiiz
Tiirk lirasimt ge¢meyen bor¢lar, is¢i alacaklari, rehinli alacaklar, bu fikra kapsaminda tiirii belirtilen
alacaklara girmeyen diger alacaklar, enerji, iletisim ve su kullanimindan kaynaklanan alacaklar, kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay gibi bor¢lar, ¢alisanlarin sigorta
primleri seklinde siralama esas alimir. Emanet tutari, ilgili sira icerisinde biitiin alacaklilarin alacagim
tamamen odemeye yetmezse garameten paylagtirma yapilir. Kapatilan ozel ogretim kurum ve
kuruluslari, kurs, dershane, 6grenci yurtlar: ve pansiyonlara avans veya pesin édeme seklinde kapatma
tarihinden sonraki donemler igin ifa edilmis olan 6grenim ve barinma bedelleri, yukarida belirtilen
swraya tabi tutulmaksizin iade edilir. Ihtilafl taleplere iliskin ise, talep sahiplerinin taleplerin reddine
iliskin kararm ilgililere tebliginden itibaren 3 ay icinde dava a¢ildigina dair belge sunmalart halinde,
bu fikradaki siralama degismeksizin ihtilaf konusu tutar, kapatilan kurum/kurulusun varlik hesaplarinda
nakit veya malvarligi degerinin bulunmasi kosuluyla emanet hesabinda tutulur. Siiresinde dava
acildigina iliskin belge sunulmamasi halinde, ihtilaf konusu alacak hakkinda talepte bulunulmamus gibi
islemlere devam edilir.

(6) 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri geregince kapatilan vakiflara ait
olup miilkiyetleri Vakiflar Genel Miidiirliigiine intikal eden tasinmazlar iizerinde bulunan egitim ve
saglik tesisleri kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz, ozel hukuk tiizel kisilerine ise bedeli
karsihiginda tahsis edilebilir.
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(7) Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kuruluslar
bu madde kapsaminda istenilecek bilgi ve belgeleri onbes giin icerisinde vermek zorundadir. Bu
cercevede talepte bulunulanlar ozel kanunlarda yazili hiikiimleri ileri siirerek bilgi ve belge
vermekten kacinamazlar.

(8) (Ek:13/2/2018-7098/EK MADDE 1) Bu madde hiikiimleri 20/7/2016 tarihli ve
2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla iilke genelinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda
yiirtirliige konulan kanun hiikmiinde kararnameler wyarinca gergeklestirilen biitiin kapatma
islemleri hakkinda uygulanir.

(9) (Ek:8/4/2022-7394/35 md.) Miinhasiran bu madde uyarinca yapilmast gereken
islemlerin yiiriitiilmesine esas olmak iizere talepte bulunanlar hakkinda; milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror orgiitlerine iiyeligi veya iltisaki
ya da bunlarla irtibati nedeniyle; devam etmekte olan herhangi bir adli sorusturma veya
kovusturma bulunup bulunmadigi, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza verilmesine yer
olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilip verilmedigi hususlar: dikkate alinarak
islemler sonuclandwilir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
4735 sayilt Kanun’un gecici 5. maddesi soyledir:
“Ek fiyat farki ve/veya sozlesmelerin devri

Gegici Madde 5 — (Ek:19/1/2022-7351/11 md.)

Ulkemizde ve diinyada hammadde temininde ve tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklar ile
girdi fiyatlarindaki beklenmeyen artiglar nedeniyle 1/12/2021 tarihinden once 4734 sayili Kanuna
gore ihalesi yapilan ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibartyla devam eden veya bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten once fesih veya tasfiye edilmeksizin kabulii/gegici kabulii yapilan mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin Tiirk lirasi iizerinden yapilan sozlesmelerde, 1/7/2021 ile
31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) gerceklestirilen kisimlar igin, ihale dokiimaninda
fivat farki verilmesine iligkin hiikiim bulunup bulunmadigina bakilmaksizin, 1/7/2021 ile 30/11/2021
tarihleri arasinda (bu tarihler dahil) ihalesi yapilan islerde ihale tarihinin (son teklif verme tarihi)
icinde bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021 tarihinden once ihale edilen islerde ise 2021 yili Haziran
aywna ait endeks temel endeks olarak kabul edilerek ve sozlesme fiyatlari kullanilarak yiiklenicinin
basvurusu tizerine sozlesmesine gére hesaplanan fiyat farkina ilave olarak ek fiyat fark: verilebilir.

Ayrica bu kapsamdaki sozlesmeler, yiiklenicinin bagvurusu ve idarenin onayi ile
devredilebilir. Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tarihi
itibariyla aranacak olup devirden kaynaklanan kisitlama ve yaptirnmlar uygulanmaz. Yiiklenimi
ortak girisim tarafindan yiiriitiilen s6zlesmelerde ortaklar arasinda devir veya hisse devirlerinde ilk
ihaledeki yeterlik sartlart aranmaz. Sozlesmeyi devreden yiiklenicinin teminati iade edilir. Bu
kapsamda devredilecek sozlesmelerden damga vergisi alinmaz.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda devredilmesi durumunda birinci fikra hiikmii sakl
kalmak tizere yiiklenici devir tarihine kadar gerceklestirdigi isler ya da imalatlar disinda idareden
herhangi bir mali hak talebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan idarece uygun goriilecek can ve
mal giivenligi ile yapi giivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi sarttir.

Bu madde kapsaminda ek fiyat fark: verilebilecek alim tiirlerini, iiriin ve girdileri, ek fiyat
farki verilmesi veya sozlesmenin devri icin idareye basvuru siireleri ile devir islemlerinin
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tamamlanacag siire dahil ek fiyat farki hesaplamalarina ve sozlesmelerin devrine iliskin esas ve
usulleri tespite Cumhurbagskani yetkilidir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi tarafindan birinci fikrada sayilan nedenlerle, 1/12/2021
tarihinden once ihale edilen ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte devam eden sozlesmelerle ilgili
olarak; 1/7/2021 tarihi ile 31/12/2021 tarihleri arasindaki is programina gérve gerceklestirilemeyen is
miktart i¢in siire uzatimi ve fiyat farki verilmesine yonelik Cumhurbaskan: tarafindan diizenlemeler
yapilabilir.

4734 sayil Kanundan istisna edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinden Tiirk lirasi
tizerinden yapilan sézlegmeler i¢in idareler tarafindan bu maddeye uygun olarak ilgili mevzuatinda
diizenleme yapilabilir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari ve iist birliklerinin taraf oldugu veya bu kurulus
veya birliklerin kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin Tiirk liras
tizerinden yapilan sozlesmelerde, bu maddeye gore fiyat farki 6denebilmesine yonelik ilgili kurulus
veya tist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’1n katilimlariyla 21/6/2022
tarthinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin ise esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Abdullah TEKBAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Kanun’un 4. Maddesiyle 213 Sayih Kanun’un 359. Maddesine (¢) Fikrasindan
Sonra Gelmek Uzere Eklenen Dordiincii Fikranin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 213 sayihh Kanun’un ¢esitli maddelerinde 359. maddede diizenlenen suglar1 isleyenlere
yonelik cezasizlik ve cezay1 hafifletici nedenler diizenlenmistir. Bu hiikiimlerden yararlanilabilmesi
kamu makamlarinin su¢un iglenmesinden haberdar olup olmamasina ve bazi sartlarin yerine getirilip
getirilmemesine gore degismektedir.

4. Bu kapsamda s6z konusu Kanun’un 371. maddesinde pismanlik ve 1slah kurumuna yer
verilmistir. Anilan madde uyarinca beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri
isleyen miikelleflerle bu fiillere istirak eden diger kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermeleri halinde belirli kayit ve sartlarla haklarinda
vergi ziyai cezasi kesilmeyecektir. Buna gore bu kisilerin haklarinda bir ihbar olmaksizin fiillerini
haber vermeleri, haber verme tarihinden 6nce vergi incelemesine baslanilmamis veya dosyalari
takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi ve haber verme tarihinden itibaren on bes giin iginde
eksik vergilerin beyan edilerek gecikme zammuiyla birlikte 6denmesi gerekmektedir.
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5. Anilan sartlarin yerine getirilmesi durumunda Kanun’un 359. maddesinin ikinci fikrasi
geregince bu kimseler hakkinda s6z konusu madde hiikmii uygulanmayacak, baska bir deyisle bu
kimseler vergi kacakeiligi sucu nedeniyle hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilmayacaktir.

6. Bu itibarla 359. maddedeki sucu isleyen failin pismanliginin en erken evre olan kamu
makamlarinin bu sugtan haberdar olarak harekete gegmesinden once ortaya ¢ikmasi ve gerekli
sartlarin saglanmasi durumunda hiirriyeti baglayici cezalardan tamamiyla kurtulmak miimkiin
olabilecektir.

7. Anilan maddede yazili fiillerle vergi kagakc¢iligl sugunun iglenip islenmediginin tespiti
icin vergi incelemesi yapilacak, sugun islendigi sonucuna varilmasi halinde Kanun’un 367.
maddesindeki usule gére Cumhuriyet bassavciliginca sorusturma baslatilacaktir. Bunun yani sira
vergi kaybi tespit edilip edilmemesine gore farkl: siiregler isletilecektir.

8. Vergi incelemesinde vergi kaybi tespit edilmemisse 359. maddenin dordiincii fikrasina
gore verilecek ceza yar1 oraninda indirilecektir. Bu diizenlemeyle vergi kaybi bulunmamasi
durumunda herhangi bir sarta bagli olmaksizin kendiliginden ceza indirimi 6ngoriilmiistiir.

9. Vergi incelemesinde vergi kaybimin tespit edilmesi halinde ise anilan maddede yazili
cezalar uygulanacaktir. Ancak bu durumda da maddenin {giincii fikrasinda cezayi hafifletici
nedenlere yer verilmistir. Buna gore tarh edilen verginin gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamamu ile kesilen cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zamminin sorusturma evresinde
O0denmesi halinde verilecek ceza yari oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar
O0denmesi halinde ise verilecek ceza ligte bir oraninda indirilecektir.

10. Dava konusu besinci fikrayla ise cezayr hafifleten nedenlerin uygulanmasi vergi
mahkemesinde dava agilmamasi, a¢ilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya
basvurulmussa vazgecilmesi sartlarina baglanmistir.

11. Benzer nitelikteki hiikiimlere Kanun’un gegici 34. maddesinde de yer verilmistir. Anilan
maddeye gore sorusturma, kovusturma veya infaz evresinde olan dosyalar bakimindan vergi ve
diger kalemlerin 6denmesi, bunlarin dava konusu yapilmamas1 hélinde cezalarin yaris1 oraninda
indirim yapilacaktir. Hem 359. hem de gegici 34. maddede sorusturma ve kovusturma evreleri i¢in
benzer diizenlemeler yapilmis olup s6z konusu diizenlemeler arasinda zaman bakimindan
uygulanma itibariyla farklilik bulunmaktadir. Soyle ki gegici 34. maddede yer alan “...bu maddeyi
ihdas eden Kanunun yayumi tarihinde...” ibaresi dolayisiyla anilan maddeyi ihdas eden 7394 sayili
Kanun’un yaymmlandigi 15/4/2022 tarihinde sorusturma veya kovusturma evresinde bulunan
dosyalar bakimindan gecici 34. madde uygulanacak, bu tarihten sonra sorusturma evresi baslayan
dosyalar bakimindan ise 359. madde uygulanacaktir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

12. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla kanun koyucunun sahip oldugu takdir
yetkisini hukuka uygun kullanmadigi, yasama kisintisinin olusturuldugu, idarenin birtakim
islemlerinin yargi denetimi disinda birakildigi, ceza indiriminden faydalanmak isteyen kimselerin
vergi yargist yoluna bagvurma imkanlariin ellerinden alindig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
13., 36., 40., 90. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

13.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 35. maddesi
yoniinden de incelenmistir.
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14. Anayasa Mahkemesi 28/9/2022 tarihli ve E.2022/59, K.2022/111 say1l1 karariyla kuralla
ayni icerikte olup uygulama tarihi farkli olan 213 sayili Kanun’un gegici 34. maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ciimlesinin s6z konusu maddede yer alan “...infaz...” ve “...kovusturma...”
ibareleri yoniinden iptaline karar vermistir.

15. Anilan kararda Anayasa Mahkemesi, s6z konusu Kanun’un 359. maddesi geregince etkin
pismanliktan yararlanilabilmesi i¢in oncelikle vergi kayb1 bigiminde ortaya ¢ikan kamu zararinin
o0denmesi gerektiginden dava konusu kuralin vergi kacake¢iligi sucu ile birlikte vergi ziyainin da
ortaya ¢ikmasit durumuna iligkin oldugunu degerlendirmistir (AYM, E.2022/59, K.2022/111,
28/9/2022, § 25).

16. Kararda da ifade edildigi iizere ceza yargilamasinda hiikiim tiirleri beraat, ceza
verilmesine yer olmadigi, mahkimiyet, giivenlik tedbirine hiikkmedilmesi, davanin reddi ve diismesi
karar1 olarak sayilmistir. Yiiklenen sugu islediginin sabit olmasi halinde sanik hakkinda
mahkimiyet karar1 verilecek, cezalandirilma ve ceza indiriminden yararlanma gibi ihtimaller ancak
bu durumda s6z konusu olabilecektir. Diger hallerde ise zaten cezaya hitkmedilmeyeceginden etkin

pismanlik kapsaminda ceza indiriminden yararlanilmasi da s6z konusu olmayacaktir (AYM,
E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, § 26).

17. Vergi kacakeilig1 suguyla ilgili hiikiimlerin incelenmesinden vergi kacakeiligi sugunun
islendigi her durumda vergi kaybinin ortaya ¢ikmayacagi, verginin muhatabi ile vergi kacake¢ilig
sucunun muhatabinin farkl kisiler olabilecegi, vergi kaybinin varligi ve/veya miktar1 konusunda
idarenin hata yapabilecegi goriilmektedir. Bu ihtimallerde devletin etkin pismanliktan yararlanmak
icin 6denmis olan vergi ve diger kalemlerin iadesine veya idari ya da yargisal yollarda uyusmazlik
konusu yapilmasina izin vermemesinin miilkiyet hakkinin baris¢il kullanimina yonelik sinirlama
oOlusturdugu degerlendirilmistir (AYM, E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, §§ 30, 32, 34).

18. Anayasa Mahkemesi, kararinda Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri geregince miilkiyet
hakkinin sinirlanabilir bir hak oldugunu, sinirlamanin kanunla yapilmasi, Anayasa’da dngoriilen
siirlama sebebine uygun ve 06lciilii olmast gerektigini dile getirmis; kuralin belirli, 6ngoriilebilir,
kamu yarar1 amacina yonelik, elverisli ve gerekli oldugunu tespit etmistir (AYM, E.2022/59,
K.2022/111, 28/9/2022, §§ 35-43).

19. Mahkeme kuralla getirilen sinirlamanin orantililigina iliskin incelemede ise su tespiti
yapmustir (AYM, E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, § 47):

“...etkin pismanlik ve ozel aftan yararlanabilmek icin ddenen vergi ve diger kalemlerin
dava konusu yapilmamasi kosulu dolayisiyla yiiklenen su¢un sanik tarafindan islenmediginin sabit
olmasi gerekcesiyle beraat karari verilmesi halinde vergi sugunun muhatap tarafindan islenmedigi,
bu sucun iglendigi varsayimina dayali olarak dogdugu iddia edilen vergilerin dogmadigi dolayisiyla
etkin pismanliktan yararlanmak amaciyla muhatabin 6dememesi gereken vergiyi ve buna bagh
diger kalemleri 6dedigi kesin olarak ortaya ¢ikmakta, diger hallerde vergi kaybini doguracak ilave
fiilin islenmemis olmasi, vergi su¢unun muhatabi ile verginin muhatabimin farkl kisiler olmasi,
vergi ve ceza ile ilgili tespitlerde hatalar yapilmas: gibi ihtimallerin gerceklesmesi durumunda
aslinda odenmemesi gereken vergi ve diger kalemlerin 6denmesi soz konusu olabilmektedir.
Boylelikle bu édemeleri yapmak durumunda kalan muhatap aswr1 bir kiilfete katlanmak zorunda
kalacak ayrica devletin kamu alacagina bir an once ve kesin olarak kavusmasi bi¢iminde kamu
yararmin bulunmadigi ortaya ¢ikacaktir. Sonugta kuralla kisilere yiiklenen asirt kiilfete karsilik
saglanacak kamu yarar: sadece dava sayisimin azalmasina bagh olarak yargumin is yiikiinin
hafifletilmesi olacaktir. Bu durumda muhataba yiiklenen asirt kiilfetle sadece yargumin is yiikiiniin
hafifletilmesi bi¢imindeki kamu yarar: karsilagtirildiginda sumirlama aract ile simirlamayla
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ulasiimak istenen amag¢ arasinda bulunmasi gereken adil dengenin kisiler aleyhine bozuldugu
anlasilmaktadr.”

20. Ayrica Anayasa Mahkemesi, bu orantisiz sinirlama dolayisiyla ortaya ¢ikan zarar telafi
etmek iizere Anayasa’nin 40. maddesine uygun idari ve/veya yargisal bagvuru yolu bigiminde bir
telafi mekanizmasimin ongoriilmedigi ve yiiklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit
oldugu gerekgesiyle verilecek beraat kararinin kamu makamlari tarafindan dikkate alinmamasi
durumunda masumiyet karinesinin ihlal edilecegi gerekgesiyle kurali Anayasa’ya aykir1 bulmustur
(AYM, E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, §§ 51, 52).

21. Bu kapsamda dava konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin 28/9/2022
tarihli ve E.2022/59, K.2022/111 sayil1 kararindan ayrilmayi gerektirir bir durum bulunmadigindan
213 sayil1 Kanun’un gegici 34. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin anilan maddede yer
alan “...infaz...” ve “...kovusturma...” ibareleri yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gegerlidir.

22. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13., 35. ve 40. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 35. ve 40. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 36., 90. ve 125. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 9. Maddesiyle 2809 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 207. Maddenin Birinci
Fikrasinda Yer Alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresi ile
Ikinci Fikrasinda Yer Alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

23. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kurallara iliskin 6gretim elemanlarinin diger
kamu gorevlisi niteliginde ve 6zel bir konuma sahip olduklari, bunlarin kadrolariyla nitelikleri,
gorevleri, linvanlari, atanmalari, ylikselme ve emeklilikleri arasinda siki bir bagin bulundugu, bu
nedenle kadrolarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi ve kanuni diizenlemenin keyfilige
izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte olmas1 gerektigi, buna karsin
kurallarda yer alan “...mevzuat...” ibarelerinin belirsiz oldugu, kurallarin yer aldigi madde
gerekcesinden bu ibarelerle CBK’nin da kastedildiginin anlagildigi, dolayisiyla CBK’ya da atifta
bulunularak kadrolara ve kadrolarin kullanimina iliskin usul ve esaslarin idarenin diizenleyici
islemlerinin konusu yapildigi, boylece Cumhurbagkani’na Anayasa ile taninmayan yetkilerin
verildigi, hiyerarsik olarak iist hukuki norm olan kanunla alt hukuki norm olan CBK’nin
degistirilmesinin, onda diizenleme yapilmasinin veya ekleme yapilmasinin miimkiin olmadigi, bu
konuda idarenin yetkilendirilmesiyle kamu hizmetlerine girme hakki ve ¢alisma hakkina idari
islemlerle dngodriilemez bigimde miidahale edilmesinin 6niiniin ag1ldig1, bu yetkilendirmeyle ayrica
gorevin gerektirdigi nitelikler bakimindan ayni durumda olan kisiler arasinda hakli nedene
dayanmayan, keyfi muamele farkliliklarina yol agilabilecegi, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi
kuralla benzer kurallarin ihdas edildigi, bu durumun uluslararasi sézlesme hiikiimleriyle de ¢elistigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 5., 6., 7., 10., 49., 70., 90., 104., 123,
128., 130. ve 153. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.
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2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
i. “... kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresi

24. 2809 sayili Kanun’un ek 207. maddesinin birinci fikrasinda ekli (1) sayili listede yer alan
kadrolarin ihdas edilerek kadro ve pozisyonlara ilisgkin mevzuatin eki cetvellerin ilgili
yiiksekogretim kurumlarma ait boliimlerine eklenecegi ongoriilmiis olup anilan fikrada yer alan
“...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

25. Anayasa’nin 6. maddesinin {igiincii fikrasinda “Hi¢cbir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” denmektedir.

26. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci cimlesinde “Cumhurbaskant,
yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ¢ikarabilir.” hiikkmiine yer
verilmigtir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ile diizenleme yapma yetkisi
Cumbhurbaskani’na aittir.

27. Kamu personelinin kadro ve pozisyonlarina iliskin genel diizenleme 10/7/2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’yle (CBK) yapilmais, 6gretim elemanlar1 kadro ve pozisyonlari da
anilan CBK kapsamina alinmistir. Bu baglamda CBK’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (C)
bendinde O6gretim elemani kadrolarinin ekli (III) sayili cetvelde diizenlenecegi hiikiim altina
alimmustir.

28. 27/7/2020 tarihli ve (65) numarali Baz1 Yiiksekdgretim Kurumlarmna Kadro ihdas
Edilmesine Iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ekli (1) sayil listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (III) Sayili Cetvel’in ilgili bolimlerine
eklenmistir. (65) numarali CBK’nin anilan hilkkmii Anayasa Mahkemesinin 29/4/2021 tarihli ve
E.2020/71, K.2021/33 sayili kararinda incelenmis; 6gretim elemanlarinin gérevleri, tinvanlari, mali
isleri ve 0zlik haklarinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kadro tinvaninin personelin niteligini
ifade etmenin yaninda o personelin yerine getirecegi gorev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliliikleri,
aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik haklarini da ifade ettigi, dolayisiyla kadro derecesi ile personelin
ozellikle aylik ve 6denekleri ve diger 6zliikk haklari arasinda siki bir bag oldugu, kuralin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yaptigi, 6gretim elemanlarinin kadrolarmin
diizenlenmesine iliskin hususun Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 06zel olarak ongoriilen
konular kapsaminda da olmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 130. maddesi baglaminda 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykirt oldugu sonucuna varilarak iptaline karar
verilmistir (AYM, E.2020/71, K.2021/33, 29/4/2021, § 19).

29. Bunun iizerine dava konusu kuralin da yer aldig1 ek 207. maddeyle farkli tiniversiteler
icin profesor, dogent, doktor 6gretim iiyesi, 6gretim gorevlisi ve arastirma gorevlisi kadrolari ihdas
edilmis; kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin ilgili yiiksekdgretim kurumlarina
ait boltimlerine eklenecegi ve bu kadrolarin kullanilmasina dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara
iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.

30. Bu itibarla 6gretim elemanlar1 kadrolarinin (2) numarali CBK’ya ekli (III) Sayili
Cetvel’de diizenlendigi gozetildiginde kuralla ihdas edilen kadrolarin eklenecegi kadro ve
pozisyonlara iligkin mevzuatin (2) numarali (CBK) oldugu anlasilmaktadir. Nitekim kuralin yer
aldig1 maddenin gerekcesinde de “Bu sekilde ihdas edilen kadrolar 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenecek, anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve
diger ilgili mevzuat hiikiimlerine gére kullanilacaktir.” denmek suretiyle bu hususa igaret edilmistir.
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31. Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) ait oldugu belirtildikten sonra basta 87. madde olmak iizere Anayasa’nin
degisik maddelerinde TBMM nin goérev ve yetkilerine yer verilmistir.

32. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda ise CBK ¢ikarma yetkisi
Cumhurbagskani’na tanimistir. Bu baglamda daha 6nce ¢ikarilmis bir CBK’da degisiklik yapma
yetkisinin de yine Cumhurbagkani’na ait oldugu aciktir. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi
geregince TBMM ’nin her konuda ve diledigi ayrintida kanunla diizenleme yetkisine sahip oldugu
aciktir. Bu kapsamda TBMM nin CBK’nin diizenledigi bir konuyu da kanunla diizenleyebilecegi
kuskusuzdur. Buna karsin kanunla CBK’da degisiklik yapilmas1 miimkiin degildir, zira bu durum
CBK c¢ikarma yetkisini Cumhurbagkani’na taniyan Anayasa’nin  104. maddesiyle
bagdagsmamaktadir.

33. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 6. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 6. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina
gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
Baslangi¢ kismui ile 5., 7., 10., 49., 70., 90., 123., 128., 130. ve 153. maddeleri yoniinden
incelenmemistir.

ii. “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...” ibaresi

34. 2809 sayili Kanun’un ek 207. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...kadro ve
pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresinin iptali nedeniyle anilan maddenin ikinci
fikrasinda yer alan ““...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...” ibaresinin uygulanma
imkan1 kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu fikra 6216 sayilt Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin
yapilmasina gerek goriilmemistir.

C. Kanun’un 19. Maddesiyle 4735 sayili Kanun’a Eklenen Gegici 6. Maddenin Ugiincii
Fikrasmin Altinci Ciimlesinde Yer Alan “...idarece uygun goriilecek tedbirlerin...”, Dordincii
Fikrasinda Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...”, Besinci Fikrasinda Yer Alan
“...Cumhurbaskani...” ve Altinc1 Fikrasimin Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan “...Milli Egitim
Bakanliginca...” Ibarelerinin incelenmesi

1. Genel A¢iklama

35. 4735 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayill Kamu Thale Kanunu’na gore yapilan ihalelere iliskin sdzlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmistir. 2. maddesinde Kanun’un
4734 sayili Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore
yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsadigi, 4. maddesinin ikinci fikrasinda ise
bu Kanun’da belirtilen haller disinda sézlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek
sozlesme diizenlenemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

36. S6z konusu sozlesmelerin uygulandig siiregte enflasyonist ortamin neden oldugu fiyat
artislari, sozlesme konusu isin geregi gibi yerine getirilememesi ve yliklenicinin fiyat artiglarindan
olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir. Bu olumsuzluklarin 6nlenebilmesi ve s6zlesmenin
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degisen sartlara uyarlanabilmesi i¢in Kanun’un “Fiyat farki verilebilmesi” baslikli 8. maddesinde
fiyat farki mekanizmasi 6ngoriilmiistiir.

37. Anilan maddenin birinci fikrasinda s6zlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine
iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Thale Kurumunun teklifi iizerine Cumhurbaskani’nin yetkili
oldugu hiikiim altina alinmistir. Boyle bir telafi imkan1 getirilmekle daha fazla isteklinin ihalelere
katilmas1 ve rekabet ortaminin saglanmasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Maddenin ikinci
fikrasinda ise 4. maddenin ikinci fikrasindaki diizenlemeye paralel bicimde sozlesmelerde yer alan
fiyat farkina iligkin esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi
hiikiim altina alinmustir. 8. maddedeki bu diizenlemelerden her tiirlii s6zlesmede fiyat farkina iligkin
diizenleme yapilmasinin zorunlu olmadig: anlagilmaktadir.

38. Uluslararas1 dlgekte 2022 yilinda ortaya cikan gelismelere bagli olarak enerji fiyatlar
basta olmak tiizere girdi fiyatlarinda dngdriilemeyen artigslarin meydana gelmesi dolayisiyla 4735
sayili Kanun’a 7394 sayili Kanun’un 19. maddesiyle gegici 6. madde eklenmistir.

39. Gegici 6. maddenin birinci fikrasinda 1/4/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanun’a gore
ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tiirk liras1 tizerinden yapilan ve bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla devam eden (kabulii/gegici kabulii onaylanmamis olan)
sozlesmelerde ek fiyat farki veya fiyat farki verilebilmesi hususu ile buna iligkin usul ve esaslar;
ikinci fikrasinda 1/4/2022 tarihinden 6nce 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen (3. maddesindeki
istisnalar dahil) yapim islerine iligkin Tirk liras1 {izerinden imzalanan ve bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibartyla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) sézlesmelerde siire uzatimi
hususu ile buna iliskin usul ve esaslar, liciincii fikrasinda 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tiirk liras1 tizerinden yapilan ve bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarih itibartyla devam eden s6zlesmelerden bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
gerceklesme orani ilk s6zlesme bedelinin %]15’ine kadar olanlarin (bu oran dahil) feshi ve buna
iliskin usul ve esaslar; dordiincii fikrasinda 4735 sayili Kanun’un gecici 5. maddesinin altinct ve
yedinci fikralar1 kapsamindaki sozlesmeler i¢in anilan gegici 6. maddesinin birinci, ikinci, tiglincii
ve besinci fikralarina uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi, besinci fikrasinda
Cumbhurbaskani’na tanman yetkiler, altinci fikrasinda ise 6grenci tagima ve 6gle yemegi hizmet
alimlarina iliskin s6zlesmelerde ek fiyat farki verilebilecegi ve bu hususta Milli Egitim Bakanligina
taninan yetkiler diizenlemistir.

2. Uciincii Fikranmin Altinei Ciimlesinde Yer Alan “..idarece uygun goriilecek
tedbirlerin...” Ibaresi

a. iptal Talebinin Gerekcesi

40. Dava dilekgesinde 6zetle; mal ve hizmet alimi veya yapim isleri konulu sézlesmelerin
feshi iizerine can, mal ve yap1 gilivenligine yonelik alinacak tedbirlerin idarenin diizenleyici veya
bireysel islemlerine birakilamayacagi, idarenin kanuniligi ilkesi geregince s6z konusu tedbirlere
iliskin acik, nesnel ve somut Olgiilerin kanunla diizenlenmesi ve boylece hukuki giivenlik ilkesi
cergevesinde Ongoriilebilirligin ve belirliligin saglanmas: gerektigi, idarece yapilacak islemlerle
ongoriilebilirlik ve belirliligin saglanamayacagi, idarenin muhataplar bakimindan hakli nedene
dayanmaksizin keyfi bi¢imde farkli muamelede bulunabilecegi, ¢evrenin korunmasina yonelik
yeterli tedbirlerin alinmasina iligkin giivencelerin saglanamayacagi, alinacak tedbirlerle miilkiyet
hakkinin korunmasi da gerekeceginden bu tedbirlerin kanunla acik, net anlasilabilir bigimde
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13., 17., 35., 48, 56., 63., 90.,
123. ve 169. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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41. 4735 sayili Kanun’un gegici 6. maddesinin tiglincii fikrasinin birinci climlesiyle 1/1/2022
tarihinden once 4734 sayili Kanun’a gore ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine
iliskin Tiirk lirasit ilizerinden yapilan ve anilan maddenin yiirirliige girdigi tarih itibariyla
(15/4/2022) devam eden sozlesmelerden maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gerceklesme
orani ilk s6zlesme bedelinin yiizde on besine kadar olanlarin (bu oran dahil) yiiklenicinin basvurusu
iizerine feshedilip tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu fikranin altinci ciimlesinde
ise fesih halinde yiiklenici tarafindan can ve mal giivenligi ile yap1 giivenligine yonelik idarece
uygun goriilecek tedbirlerin alinmasinin sart oldugu belirtilmistir. Anilan ciimlede yer alan
“...idarece uygun goriilecek tedbirlerin... ” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

42. Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir...” denilmek suretiyle calisma ve sozlesme Ozgiirligli giivence
altina alinmistir. Anilan maddenin gerekgesinde; 6zgiirliik temeline dayali bir toplumda irade
serbestligi cergevesinde ferdin sézlesme yapma, meslek segme ve calisma ozgiirliiklerinin garanti
altina alinmasinin tabii oldugu ve bu Ozgiirliikklerin ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla
sinirlanabilecegi ifade edilmistir.

43. Kural, sdzlesme konusu isin feshedilerek tasfiye edilmesi sirasinda idare tarafindan
uygun goriilecek tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmakla sézlesme 6zgiirliigline yonelik sinirlama
olusturmaktadir.

44. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
yvalnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak
ve Ozgirliiklere yonelik smirlamalarin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongdriillen sinirlama
sebeplerine uygun ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

45, Sozlesme Ozgiirliigiinii sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmasi
yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir nitelikte olmasi gerekir.

46. Esasen temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu Onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarinin  Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasimi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla
Anayasa’nin 13. maddesinde simnirlama Olgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 15181nda yorumlanmalidir.

47. Gegici 6. maddenin ti¢lincii fikrast geregince yiiklenicinin talebi lizerine sdzlesmelerin
feshi halinde can ve mal giivenligi ile yap1 glivenligine yonelik idarece uygun goriilecek tedbirlerin
yiiklenici tarafindan alinmasi gerekmektedir. Anilan maddede bu tedbirlerin neler olduguna iligkin
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak 4734 ve 4735 sayili Kanunlarin farkli maddelerinde
islerin feshi ve tasfiyesi siirecinde alinabilecek tedbirlere iliskin cesitli hiikiimlere yer verildigi
goriilmektedir.

16



Esas Sayisi : 2022/81
Karar Sayis1 : 2023/153

48. Bu baglamda 4734 sayili Kanun’un 12. maddesinde sartnamelere iliskin diizenlemeler
yapilmis, birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin her tiirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas
oldugu hiikiim altina alinmistir. Anilan Kanun’un 27. maddesinde de idari sartnamede yer almasi
zorunlu hususlar sayilmis ve bu kapsamda isin teslim sartlarinin, yapim islerinde is ve isyerinin
sigortalanmasi ile yapi denetimi ve sorumluluguna iligskin sartlar ile kabul islemlerine iligskin
sartlarin idari sartnamede belirtilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

49. Ote yandan 4735 sayili Kanun’un 5. maddesinde anilan Kanun’un uygulanmasinda
uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin tip
sO6zlesmelerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ve idarelerce yapilacak sozlesmelerin tip sozlesme
hiikiimlerinin esas alinarak diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir. Kanun’un 7. maddesinde s6zlesmede yer
almasi zorunlu hususlara yer verilmistir. Bu kapsamda isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma
sekil ve sartlar1, kabul islemlerine iliskin sartlar, s6zlesmenin feshine iliskin sartlar, yiiklenicinin
sozlesme konusu is ile ilgili calistiracagi personele iliskin sorumluluklari, is sagligi ve giivenligine
iligkin yiikiimliiliikkler s6zlesmede yer almasi1 gereken hususlar arasinda sayilmistir. Ayrica 30., 33.
ve 34. maddelerde yiiklenicilerin yiikiimliiliiklerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

50. S6z konusu diizenlemelerle idarece alinmast uygun goriilebilecek tedbirler konusunda
belirliligin saglandig1 anlasilmaktadir.

51. 4735 sayili Kanun’un gegici 6. maddesinin tigiincii fikrasinda tedbirlerin uygulanacagi
stireye iliskin bir belirleme yapilmamakla birlikte sdzlesmenin yiiklenicinin bagvurusu iizerine
feshedilerek tasfiye edilecegi hiikiim altina alinmigtir. Bu itibarla fesihten sonra tasfiye siireci
baslayacak ve tasfiye siirecinin bitimi itibariyla tedbir ylikiimliiliigii ortadan kalkacagindan
tedbirlerin uygulanacag siirenin belirsizliginden de s6z edilemez.

52. Anilan fikra geregince sozlesmelerin feshi i¢in yliklenicinin bagvurusunun gerektigi
gozetildiginde yiikleniciye sozlesme konusu isi yapmak veya sdzlesmenin feshini istemek
konusunda se¢imlik hak tanindigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla yiiklenici s6zlesmenin feshini
isterken can, mal ve yap1 giivenligine iliskin olarak idarece uygun goriilecek tedbirleri almakla ve
bu tedbirleri tasfiye siirecinin sonuna kadar uygulamakla yiikiimlii olacagini ongorebilecek
durumdadir.

53. Anayasa’nin 48. maddesinde sozlesme Ozgiirliigii i¢in herhangi bir sinirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte 6zel sinirlama nedeni Ongoriilmemis haklarin da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi smirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan Anayasa’nin
baska maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirliikler ile devlete yiiklenen 6devler, 6zel sinirlama sebebi
gosterilmemis hak ve ozgiirliiklere sinir teskil edebilir (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, §
24).

54. Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligimi ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismak bi¢ciminde sayilmistir. Anilan amag ve gorevlerin gerceklestirilmesine yonelik
faaliyetler olan kamu hizmetleri kamu harcamasi yapilmak ve bu kapsamda 6nemli 6l¢iide kamu
ithaleleriyle mal ve hizmet satin alinmak ve yapim isleri yaptirilmak suretiyle yerine getirilecektir.

55. Bunun yan1 sira Anayasa’nin 17. maddesi geregince kisinin maddi ve manevi varliginin,
35. maddesi geregince de miilkiiniin korunmasi da devletin yiikiimliiliikleri arasindadir.
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56. Kuralin can, mal ve yap1 giivenliginin saglanmasina iliskin idarenin uygun gordiigii
tedbirlerin alinmasini ongdrmek suretiyle bir yandan kamu hizmetlerinde stirekliligin saglanmasi
diger yandan da kisilerin maddi ve manevi varliklariyla miilklerinin korunmasi seklindeki mesru bir
amaca yonelik oldugu anlagilmaktadir.

57. Sozlesme Ozgiirliigiine yonelik smirlamanin Anayasa’ya uygun sayilabilmesi igin
idarece uygun goriilecek tedbirlerin alinmasi sartinin kanuni dayanaklariin bulunmasi ve anayasal
baglamda mesru bir amaca hizmet etmesi yeterli olmayip ayn1 zamanda Anayasa’nin 13. maddesi
geregince olciilii olmasi1 da gerekmektedir. Olgiiliiliik ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik
olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik 6ngdriillen sinirlamanin ulagilmak istenen
amaci1 gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag¢ bakimindan
siirlamanin zorunlu olmasini yani aynit amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagilmasinin miimkiin
olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan simirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

58. Can, mal ve yap1 giivenliginin saglanmasi bakimindan alinacak zorunlu tedbirlerin
belirlenmesi yetkisinin idareye verilmesinin can ve mal giivenligi ile yap1 giivenligine yonelik
tedbirlerin ne oldugu konusunda sézlesmenin taraflari arasinda ortaya cikabilecek anlasmazliklarin
Online gececegi gozetildiginde anilan mesru amaca ulagsma bakimindan elverigli olmadigi
sOylenemez.

59. 4734 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasi geregince mal; satin alinan her tiirlii
ihtiva¢ maddeleri ile tasimir ve tasinmaz mal ve haklart, hizmet; bakim ve onarim, tagima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik,
tamitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve
benzeri diger hizmetleri, yapim; bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman,
tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve
dekapaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama,
biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yitkma, giiclendirme ve montaj isleri ile
benzeri yapim islerini ifade etmektedir. Bu tanimlardan anlasilacagi tizere mal ve hizmet alimi ile
yapim isleri kapsaminda ¢ok sayida ve farkl nitelikte faaliyetin gergeklestirilmesi s6z konusudur.
Dolayisiyla bu faaliyetlere iliskin s6zlesmelerin feshi iizerine tasfiye silirecinde can, mal ve yap1
giivenligine iliskin olarak alinmasi gereken tedbirlerin ¢ok fazla ve ¢esitli olacagi aciktir. Bu
durumda kanun yapma tekniginin dogasindan kaynaklanan, kanun hiikiimlerinin genel ve soyut
olmasi, somut olayin 0zelligine gore degisebilecek tiim ¢ozlimleri kuralin biinyesinde
barindiramayacak olmasi ve kuralin amaca uygun sonuca ulastiracak herhangi bir ¢ozimii
dislamasin1 6nleyecek bicimde ihdas edilmesi gerekliligi karsisinda kuralin bu igerikte ihdasinin
gerekliligine gerekge olusturmaktadir (benzer yondeki karar i¢in bkz. AYM, E.2020/72,
K.2022/160, 13/12/2022, § 25).

60. Gegici 6. maddenin tiglincii fikrasi geregince gerceklesme orani ilk sozlesme bedelinin
yiizde on besine kadar (bu oran dahil) olan s6zlesmelerin feshedilebilmesi s6z konusu olabilecektir.
Buna gore heniiz baglangi¢ asamasinda olan veya yiizde on bes gerceklesme oranina kadar farkl
oranlarda gerceklestirilmis bulunan sézlesmelerin feshi miimkiin olup gerceklesme oranina gore de
alinmasi gereken tedbirler farklilasabilecektir.
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61. Bu durumda hem faaliyet sayisinin fazlaligi hem faaliyetlerin niteliginin ¢esitliligi hem
de gerceklesme oranlarinin farkliligi dolayisiyla alinmasi gereken tedbirleri belirleme yetkisinin
idareye verilmesinin gerekli oldugu anlasilmaktadir.

62. Diger yandan faaliyet sayisi, nitelik ¢esidi ve ger¢eklesme oraninin ¢oklugu dolayisiyla
islerin tasfiye siirecinde can, mal ve yapi1 giivenligine iligkin biitiin gerekli tedbirlerinin tamaminin
alternatif olarak idare tarafindan alinabilmesi hem teknik imkan hem de personel sayisi itibariyla
mimkiin degildir. Kald1 ki idare tarafindan ongoriilebilecek biitiin tedbirlerin degil sadece can ve
mal gilivenligine yonelik tedbirlerin alinmasi zorunlulugunun bulundugu goézden uzak
tutulmamalidir.

63. Diger yandan Anayasa’nin 125. maddesi geregince idarenin eylem ve islemleri yargi
denetimine tabi olup idare tarafindan uygun goriilen tedbirlerin can ve mal giivenligi ile yap1
giivenligine yonelik olmadiginin dava konusu yapilabilmesi de miimkiindiir. Ayrica 4735 sayili
Kanun’un 36. maddesi geregince bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 11/1/2011 tarihli ve
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanacak olup uygulanacak tedbirlere iliskin dogan
alacaklarin anilan Kanun hiikiimlerine gore tahsili miimkiin olabilecektir.

64. Buna gore sozlesmenin feshi halinde can, mal ve yap1 giivenligini saglamak iizere
aliacak tedbirleri belirleme yetkisinin idareye verilmesinin yiiklenicilere asir1 kiilfet yiiklemedigi
ve bu kisilerin sdzlesme 6zgiirliigiine yonelik sinirlama dolayistyla katlanmak zorunda kaldiklari
kiilfet ile saglanmak istenen kamu yarar1 arasinda adil dengenin bozulmadigi anlagilmaktadir.

65. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5., 17. ve 35. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5., 17. ve 35. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriillmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 10., 56., 63., 90., 123. ve 169. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.

3. Dordiincii Fikrada Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...”, Besinci Fikrada
Yer Alan “...Cumhurbaskani...” ile Altinci1 Fikranin Ugiincii Ciimlesinde Yer Alan “.. Milli
Egitim Bakanlhginca...” Ibareleri

a. Anlam ve Kapsam

66. 4735 sayili Kanun’un gecici 6. maddesinin dordiincii fikrasinda anilan Kanun’un gegici
5. maddesinin altinc1 ve yedinci fikralar1 kapsamindaki s6zlesmeler icin birinci, ikinci, li¢iincii ve
besinci fikralara uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmis
olup s6z konusu fikrada yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

67. Kanun koyucunun kendisine diizenleme yapma buyrugu/yetkisi vermesi
diistinilemeyecegi ve Anayasa geregince kanunla CBK g¢ikarma yetkisinin verilemeyecegi
gozetildiginde kuralla kastedilen diizenlemenin kanun veya CBK olmas1 miimkiin degildir. Kuralda
hangi konuda hangi diizenlemenin yapilacaginin belirtilmedigi ve genel olarak diizenleme
yapilacag1 ongoriildiigiinden, ilgili diizenlemelerin idarenin genel diizenleyici islemlerini ifade ettigi
anlagilmaktadir.
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68. Gegici 5. maddenin altinc1 fikras1 kapsamindaki sozlesmeler 4734 sayili Kanun’dan
istisna edilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinden Tiirk liras1 iizerinden yapilan sézlesmeler,
yedinci fikras1 kapsamindaki sézlesmeler ise kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 ve {ist
birliklerinin taraf oldugu veya bu kurulus veya birliklerin kaynaklariyla karsilanan mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iligkin Tiirk liras1 {izerinden yapilan sozlesmelerdir.

69. 4735 sayil1 Kanun’un 2. maddesinde bu Kanun’un, 4734 sayili Kanun’a tabi kurum ve
kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen
sozlesmeleri kapsadigi hiikkiim altina alinmistir. 4734 sayili Kanun’un 2. maddesinde kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin st birlikleri anilan Kanun’un kapsami disinda
tutulmus, 3. maddesinde de ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ Kanun’un
uygulanmayacagi mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri sayilmistir. Gegici 5. maddenin altinci ve
yedinci fikralarinda bu kurulus, alim ve islere de yer verilmek suretiyle bu kapsamdaki
yiiklenicilerin de fiyat farki, ek fiyat farki veya so6zlesmenin devri gibi imkanlardan yararlanmasi
saglanmistir. Gegici 6. maddenin dordiincii fikrastyla da ayni yonde diizenleme yapilmustir.

70. Gegici 5. maddenin altinci fikrasinda idareler tarafindan anilan maddeye uygun olarak
diizenleme yapilabilecegi, yedinci fikrada ise maddeye gore fiyat farki 6denebilmesine yonelik ilgili
kurulus veya iist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu itibarla
gecici 5. maddenin altinci fikras1 geregince idare, yedinci fikras1 geregince de kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu ve st birlik tarafindan ilgili mevzuatta diizenleme yapilabilecektir.
Bu durumda gecici 6. maddenin dordiincii fikrasi geregince diizenleme yapabilecek olanlarin idare
ve meslek kuruluslariyla bunlarin st birlikleri oldugu anlasilmaktadir.

71. Kuralla gegici 5. maddenin altinct ve yedinci fikralar1 kapsamindaki sézlesmeler igin
gecici 6. maddenin birinci, ikinci, liglincii ve besinci fikralara uygun olarak ilgili mevzuatinda
diizenleme yapilabilecegi belirtilmekle bu s6zlesmeler bakimindan da anilan fikralarda diizenlenmis
olan fiyat farki, ek fiyat farki, siire uzatimi ve fesih imkanlarindan yararlanilmasi saglanmstir.

72. Gegici 6. maddenin besinci fikrasinda da birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina
girecek alim tiirleri, Uiriin ve girdiler ile bu bentlere iliskin hesaplama yontemlerini; (a) bendinde
belirtilen oranlar1 ve uygulama donemini; bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farki, ek fiyat fark, siire
uzatimi ve sozlesmenin feshine dair diger hususlar dahil birinci ila dordiincii fikralarin
uygulanmasina iligkin esas ve usulleri tespite Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu hiikme
baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...Cumhurbaskani...” ibaresi dava konusu diger kurali
olusturmaktadir.

73. S6z konusu maddenin altinci fikrasinin birinci climlesinde ise tasima yoluyla egitime
erisim kapsaminda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once 4734 sayili Kanun’a gore ihale
edilen veya ayni Kanun’un 22. maddesine gore imzalanan 6grenci tasima ve 0gle yemegi hizmet
alimlarina iliskin sézlesmeler ile ayn1 Kanun’un 3. maddesinin (e) bendine gore imzalanan 6gle
yemegi hizmet alimlarina iliskin sézlesmeler igin de ek fiyat farkinin verilebilecegi, ikinci
climlesinde bu fikra kapsamindaki s6zlesmelerde bu maddenin diger fikralarinin uygulanmayacag,
ticlincii ciimlesinde de bu fikra kapsaminda ek fiyat farki hesaplanmasina iligskin esas ve usullerin
Kamu fhale Kurumunun gériisii iizerine Milli Egitim Bakanliginca belirlenecegi dngoriilmiistiir.
Anilan tigiincii ctimlede yer alan “... Milli Egitim Bakanliginca...” ibaresi ise dava konusu bir diger
kurali olusturmaktadir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

74. Dava dilekcesinde oOzetle; idareye smirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilemeyecegi, alim tiirleri, iirtin ve girdiler ile bunlara iliskin hesaplama yontemleri, ilgili oranlar,
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uygulama donemleri, bagvuru ve onay siireleri, ek fiyat farki verilmesi, siire uzatimi, ve sézlesmenin
feshine iligkin usul ve esaslarin genel cergevesinin keyfilige izin vermeyecek bi¢cimde kanunla
cizilmesi gerektigi, bu konuda dava konusu kurallarla nesnel ve objektif Olgiitlerin ortaya
konulmadig1, taninan yetkilerin kullanilmasiyla yapilacak diizenlemelerin sézlesmenin kars1 tarafi
konumunda bulunan kimselerin ticari Ongoriilebilirliklerinin ortadan kaldirilmasina, keyfl
uygulamalara ve ayrimciliga neden olabilecegi, 6zel tesebbiis bakimindan giivensiz ve belirsiz bir
ortamin olugabilecegi, bu durumun kamu maliyesinde zarara neden olabilecegi, Cumhurbaskani’na
taninan yetkilerin Anayasa’ya gore taninabilecek yetkilerden olmadigi, miilkiyet hakki ve s6zlesme
Ozgiirliigiiniin sinirlanmasi sonucunu doguran yetkiler bakimindan kanunilik sartinin saglanmadigi,
yasama islemlerinin kamu yararini gergeklestirmek amaciyla yapilmasi gerektigi, dordiincii fikrada
yer verilen ilgili mevzuatin ne oldugunun ortaya konulmadigi ve bu durumun ilgili uluslararasi
sO6zlesme hiikiimlerine de uygun olmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2.,
5.,6.,7.,10.,13.,35,,48.,90., 104., 123., 135. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

i. Besinci Fikrada Yer Alan “...Cumhurbaskani...” ve Altinci Fikrada Yer Alan
“...Milli Egitim Bakanlhginca...” Ibareleri

75. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Bu
hilkme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerekc¢esinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmas1 "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢imilmaz bir durum" olarak
nitelendirilmistir. Ayrica gerekgede "Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine
Qetirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir"
denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalari belirtilmigtir. Madde gerekgesinden de
anlasilacagr lizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda bagka bir organca kullanilamamasi anlamima gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013,;
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

76. Tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiiriitmenin diizenleme yetkisi,
siurli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ergevesi
cizilmeksizin, yliriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
bir alanin yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve ¢ergeveyi kanunla belirlendikten
sonra uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, §
57).

77. Anayasa’nin acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel nitelikteki
diizenleyici islemlerine birakilmast miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenleme
yapilmast Ongoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri
haricinde gecerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi
zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken ¢erceve, Anayasa’nin kanunla
diizenlenmesini Ongérdiigii durumdakinden ¢ok daha genis olabilecektir. (AYM, 19/2/2020,
E.2018/91, K.2020/10, § 110; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 56).
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78. 4735 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda anilan Kanun’da belirtilen haller
disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek sézlesme diizenlenemeyecegi, 8.
maddesinin ikinci fikrasinda s6zlesmede yer alan fiyat farkina iliskin esas ve usullerde sozlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi, s6z konusu maddenin birinci fikrasinda ise
sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale
Kurumunun teklifi tizerine Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Farkli
amaclarla ihdas edilen bu hiikiimlerle kurulan sistem nedeniyle yliklenicilerin baslangigta
ongoriillemeyen ve sozlesme siiresi i¢inde ortaya cikabilecek fiyat artislari nedeniyle zarara
ugramalar1 s6z konusu olabilecektir. Gerekcesinde de ifade edildigi iizere bu olumsuzlugun
giderilmesi amaciyla kabul edilen gecici 6. maddeyle uluslararasi 6l¢ekte 2022 yilinda ortaya ¢ikan
gelismelere bagli olarak enerji fiyatlar1 basta olmak iizere girdi fiyatlarinda ortaya c¢ikan
ongoriilmeyen artislardan yliklenicilerin korunmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.

79. Gegici 6. maddenin birinci, ikinci ve igilincii fikralarinda; getirilen imkanlardan
yararlanma bakimindan baslangi¢ tarihi, fiyat farki alma imkéani bulunanlar yoniinden oranin
artirilabilecegi, fiyat farki alma imkanm1 bulunmayanlara fiyat farki verilebilecegi, fiyat farki
hesaplamasinda endekslerden yararlanilacagi, ek fiyat farki verilebilecegi, belirli tarihler arasinda
gerceklestirilemeyen yapim isleri i¢in siire uzatimi verilebilecegi, belirli tarihten 6nce yapilan ve
devam etmekte olan sozlesmelerden soézlesme bedelinin ylizde on besine kadar olanlarin
feshedilebilecegi ongdriilmiis ve fesih hususlarinda diizenlemeler yapilmaistir.

80. Maddenin besinci fikrasityla Cumhurbaskani’na onceki fikralarda yapilan diizenlemeler
cergevesinde gesitli yetkiler verilmistir. Buna gére Cumhurbaskani birinci fikranin (a) ve (b) bentleri
kapsamina girecek alim tiirleri, iirlin ve girdiler ile bu bentlere iliskin hesaplama yontemlerini; (a)
bendinde belirtilen oranlar1 ve uygulama donemini; basvuru ve onay siireleri ile fiyat farki, ek fiyat
farki, siire uzatimi ve s6zlesmenin feshine dair diger hususlar dahil 6nceki fikralarin uygulanmasina
iligkin esas ve usulleri tespit edebilecektir. Bu diizenlemeden anlasilacagi tizere Cumhurbaskani’na
alim tiirdi, Uirtin, girdi, hesaplama yontemi, oran, uygulama donemi, bagvuru ve onay siiresi ile fiyat
farki, ek fiyat farki, siire uzatimi1 ve sézlesmenin feshine dair diger hususlar dahil esas ve usul
belirleme yetkisi verilmektedir.

81. Bununla birlikte dava konusu kural, Cumhurbaskant’nin “Birinci fikranin (a) ve (b)
bentleri kapsamina girecek alim tiirleri, tirtin ve girdiler ile bu bentlere iligkin hesaplama
yontemlerini” neye gore tespit edecegi konusunda herhangi bir 6l¢iit ya da ¢erceve igermemektedir.
Ayrica atif yapilan (a) bendinde Cumhurbagkani’na diizenleme yapma yetkisi verilen hesaplama
yonteminin dahi diizenlenmedigi goriilmektedir. Hakeza kuralda Cumhurbaskani’na “(a) bendinde
belirtilen oranlar:” belirleme yetkisi verilmis ise de bu konuda da herhangi bir 6l¢iit ya da ¢ergeve
belirlenmemistir. Ote yandan bu oranmn ne oldugu atif yapilan (a) bendinde dahi belirli olmadig:
gibi anilan bentte herhangi bir alt ya da tist sinir da belirtilmemistir. Bu durumda genel ¢ercevesi
kanunla belirlenmeden Cumhurbagkani’na taninan diizenleme yetkisinin yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesiyle bagdasmadigi sonucuna ulasilmaktadir.

82. Gegici 6. maddenin altinc fikrasinda tasima yoluyla egitime erisim kapsaminda 6grenci
tasima ve 6gle yemegi hizmet alimlarinin belirli tarihler arasinda gercgeklestirilen kisimlari igin ek
fiyat  farki  verilebilecegi  hiikim  altina  alinmistir.  Ancak  bu  kapsamdaki
sozlesmelerde/protokollerde bu maddenin diger fikralarinin uygulanmayacagi, ek fiyat farki
hesaplanmasina iliskin esas ve usullerin Kamu Thale Kurumunun goriisii iizerine Milli Egitim
Bakanliginca belirlenecegi dngoriilmiistiir.

83. Sozlesme/protokol konusu mal ve hizmet kalemleri ve ek fiyat farkinin uygulanacagi
zaman aralig1 belirliyken ve birinci fikranin (b) bendinde oldugu gibi ek fiyat farki hesabinin
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kanunla somut 6l¢iilere dayandirilabilmesi imkani varken hesaplamaya iliskin esas ve usul belirleme
yetkisinin Milli Egitim Bakanligina verilmesi yasama yetkisinin devri niteligindedir.

84. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.
Muhterem INCE bu gériise katilmamustir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 5. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. maddesi yOniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallar, Anayasa’nin 7. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
Baglangic kismi ile 6., 10., 13., 35., 48., 90., 104., 123., 135. ve 167. maddeleri yoniinden
incelenmemistir.

ii. Dordiincii Fikrada Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” Ibaresi

85. 4735 sayih Kanun’un gegici 6. maddesinin beginci fikrasinda yer alan
“...Cumhurbaskany...” ibaresinin iptali nedeniyle doérdiincii fikrasinda yer alan *“...ilgili
mevzuatinda diizenleme... " ibaresinin uygulanma imkani kalmamaistir. Bu nedenle anilan kural 6216
sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kural
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

C. Kanun’un 34. Maddesiyle 6361 sayih Kanun’a Eklenen Gecici 9. Maddenin (14)
Numarah Fikrasinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

86. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 111. maddesinin birinci
fikrasiyla “Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler ¢er¢evesinde tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim fonlarinin sigorta edilmesi, Fon
bankalarimin yonetilmesi, mali biinyelerinin giiclendirilmesi, yeniden yapilandiriimasi, devri,
birlestirilmesi, satisi, tasfiyesi, Fon alacaklarinin takip ve tahsili islemlerinin yiiriitiilmesi ve
sonuglandirilmasi, Fon varlik ve kaynaklarimin idare edilmesi ve Kanunla verilen diger gorevlerin
ifast igin...” Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon) kurulmus, Fonun kamu tiizel kisiligini haiz, idari
ve mali 6zerklige sahip oldugu belirtilmistir.

87. Anilan maddenin ti¢iincii fikrasinda Fonun, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu (Fon
Kurulu) ve Bagkanliktan olustugu, ikinci fikrasinda ise Fonun gorevini yaparken bagimsiz oldugu,
kararlarinin yerindelik denetimine tabi olmadigi, hi¢bir organ, makam, merci veya kisinin, Fon
Kurulunun kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecegi hiikiim altina alinmigtir.

88. S6z konusu Kanun’un 112. maddesine gore Fon Kurulu, Fonun karar organidir.

89. Tasarruf finansman sirketlerince yiiriitiilen tasarruf finansman faaliyetlerine iliskin
hususlar esas olarak 6361 sayili Kanun’da diizenlenmistir.

90. Anilan Kanun’un 3. maddesinde tasarruf finansman faaliyeti “Bir sézlesme kapsaminda
onceden belirlenmis kosullarin gerceklesmesi sartiyla konut, ¢atili is yeri veya tasitin edinimi i¢gin
faizsiz finansman esaslarina gore belirli bir siire tasarruf edilmesi, miisterilere finansman
Kullandirilmasi ve toplanan tasarruflarin yonetimi...” olarak tanimlanmistir.
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91. Kanun’un 39/A maddesinde de tasarruf finansman sozlesmesi “...belirli bir tasarruf
tutart ve donemine bagli olarak onceden belirlenmis kosullarin gergeklesmesi sartiyla konut, ¢atilt
is yeri veya tasit edinimi i¢in miisteriye finansman kullanma hakki veren, sirkete ise miisteriye ait
birikmis tasarruf tutarmmi yonetme, geri odeme ve finansman kullandirma yiikiimliliigii ile
organizasyon ticreti alma hakki veren, faizsiz finansman esaslarina gore diizenlenen sozlesme...”
seklinde tanimlanmistir.

92. Tasarruf finansmanina iligskin olarak Kanun’un “7Tasarruf finansman sézlesmesi” baslikli
39/A ve “Tasarruf finansman faaliyeti” baslikli 39/B maddelerinde bazi diizenlemeler yapilmistir.
Bu baglamda 39/A maddesinde s6zlesmenin diizenlenmesi ve uygulanmasina iligkin esaslara yer
verilmis, 39/B maddesinde ise tasarruf ve finansman planina, tasarruf fon havuzuna yonelik
hiikiimler 6ngoriilmiis, tasarruf finansman sirketlerinin faizsiz finansman esaslarina gore faaliyet
gosterecegi ve anilan maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslarin Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulunca (BDDK) yapilacagi belirtilmistir.

93. Kanun’un “Tasarruf finansman sirketinin faaliyet izninin kaldirilmasi ve tasfiyesi”
baslikl1 50/A maddesinde likiditeye iliskin sorunlar, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya tedbirler
alinsa da mali bilinyesinin giiglendirilemeyeceginin tespit edilmesi hallerinde tasarruf finansman
sirketinin tasfiyesine karar verilmesi konusunda BDDK yetkili kilinmigtir. Anilan madde uyarinca
tasfiyeye karar verilmesi halinde miisterilerin sdzlesmelerde yer alan finansman kullanma haklari
uygulanmayacaktir. Maddede ayrica tasfiyenin nasil yapilacagi, sirketin genel kurul yetkilerinin
Fon tarafindan kullanilacagi, tasfiyeye iliskin usul ve esaslarin Fon Kurulu tarafindan belirlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica Kanun’un “Tasarruf finansman sirketlerinin intibak siireci” baslikli
gecici 7. maddesinin (4) numarali fikrasinda belirtilen hallerde de BDDK tarafindan 50/A
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda tasfiye karar1 verilebilecegi ongorillmiistiir.

94. Kanun’un gegici 9. maddesinde ise 50/A maddesi ve gecici 7. maddenin dordiincii fikrasi
kapsaminda tasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri Fon tarafindan atanan tasfiye komisyonlarinca
yiritilen tasarruf finansman girketlerine ait tasarruf finansman so6zlesmelerinden tasarruf
déneminde olanlarinin devrine iliskin hususlar diizenlenmis, anilan maddenin dava konusu (14)
numarali fikrasiyla da Fon Kuruluna finansman sézlesmelerinin devrine iliskin diger usul ve esaslar1
belirleme yetkisi verilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

95. Dava dilekgesinde 6zetle; hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkeleri geregince idarenin
takdir yetkisinin sinirlarinin kanunla ¢izilmesi gerektigi; dava konusu kuralla Fon Kuruluna sinirlari
belirsiz, ¢gok genis bir diizenleme yetkisinin verildigi, temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ergevesi
cizilmeksizin Fon Kurulunun yetkilendirilmesinin yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu,
taninan yetkinin Fon Kurulu tarafindan 6znel ve keyfl uygulamalara sebep olabilecek ve ayrimcilik
olusturacak bi¢cimde kullanilabilecegi, ayrimc1 muamelenin devletin 6zel tesebbiisiin korunmasi
yoniindeki pozitif yiikkiimliiliigiiyle de bagdasmayacagi, yetki kapsaminda yapilacak diizenlemelerin
miilkiyet hakkini ve sdzlesme 6zgiirliigiinii sinirlayabilecegi, bu durumun kanunilik ilkesine aykiri
olacagi, kanunilik ilkesi geregince ayrintili diizenleme yapilmamasinin tiiketicilerin korunmasi
yoniindeki devlet yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi, yetkinin nasil kullanilacagina iligkin belirsizligin
hukuki ongoriilemezligin yani sira ekonomik dngoriilemezlige de neden olacagi, bu durumun ise
para piyasalarindaki dengeyi bozacagi, uluslararasi s6zlesmelerle bagdagmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 7., 10, 13., 17., 35., 48., 90., 123., 167. ve 172. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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96. 6361 sayilh Kanun’un tasfiye halindeki sirketlere iliskin tasarruf finansman
sO6zlesmelerinin devrine iliskin gecici 9. maddesinin gerekcesinde belirtildigi ilizere kuralla
“...sozlesmelerin sisteme geri kazandirilmasi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasi ve magduriyetlerinin giderilmesi, bununla beraber sisteme duyulan giiven ve istikrarin
korunmasi...”nin amaglandig1 belirtilmistir.

97. Anayasa’nin 35. maddesi miilkiyetin korunmasina, 47. maddesi konut hakkina, 48.
maddesi sozlesme Ozgiirliigiine, 167. maddesi piyasalarin saglikli ve diizenli islemesine, 172.
maddesi ise tiiketicilerin korunmasina iliskin devletin pozitif yiikiimliiliiklerini diizenlemis olup
gecici 9. maddenin gerekgesinde ifade edilen amaglarin bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeye yonelik
oldugu anlagilmaktadir.

98. Ancak belirtilen yilikiimliiliikleri yerine getirmek tiizere yapilan diizenlemelerin
Anayasa’nin ilgili diger hiikiimlerine de aykir1 olmamasi1 gerekmektedir.

99. Anayasa’da kisilerin konut, isyeri ve/veya tasit sahibi olmasina yonelik finansman
sistemlerinin kanunla diizenlenecegine iligkin bir diizenleme yoktur. Buna gore kanun koyucunun
bu konuda genel ilkeleri ve gergeveyi belirledikten sonra ayrintilarin diizenlenmesi hususunda
yiriitmeye/idareye yetki vermesinde bir sakinca yoktur. Dolayisiyla bu konuda yapilacak
diizenlemelerde kanunla genel ilkeler ve gerceve c¢izildikten sonra diger hususlarin diizenlenmesi
yetkisi yliriitmeye/idareye birakilabilecektir.

100. Anilan Kanun’un ge¢ici 9. maddesinin (1) numarali fikrasinda s6zlesmelerin Fon
tarafindan intibak stirecinde olan ve/veya intibak siirecini tamamlayarak faaliyet izni alan girketlere
devredilebilecegi, devrin bu sirketlerin talebi iizerine gerceklesecegi, tasfiye siirecindeki sirketler
nezdindeki sozlesmeler ile tasarruf donemindeki sozlesmelerin devredilecegi, tasarruf tutar
karsiliginin Fon tarafindan nakit olarak tasfiye masasina 6denecegi hilkkme baglanmis ve devre konu
tasarruf tutarmin tanimi yapilmstir.

101. S6z konusu maddenin (1) ila (13) numarali fikralarinda da Fon tarafindan 6denen
tutarin takibine iliskin esaslar diizenlenmis; kiyasen uygulanacak hiikiimler belirlenmis; devreden
sirket kayitlarinin esas alinacagi ve ayirim yapilmaksizin hukuki siireci devam edenler hari¢ tiim
tasarruf sozlesmelerinin kapsama déhil oldugu, miisterinin fesih talebinde bulunabilecegi ve bu
durumda 6denecek tutar, sézlesmesini devralan sirkette devam etmek isteyen miisteri i¢cin 6denecek
tutar ve bu tutarin devralan sirkete 6denme zamani, yeni sdzlesme imzalanacagi, onceki s6zlesme
donemindeki tutar ve siirenin dikkate alinacagi, ara donemde 6denmeyen tutarlar i¢in gecikme ve
temerriit hiikkiimlerinin uygulanmayacagi, miisteriye tahsisat yapilmasi i¢in gereken sartlar,
devreden sirkete iade edilen s6zlesmelerle ilgili devralan sirketin 6deme ytikiimliiliigi bulunmadig:
belirtilmis; sozlesmesi iade edilen miisteriye 0denmeyen tutarlarin takibine iliskin hususlar
diizenlenmis, sozlesmeleri devralmak isteyen sirketler icin BDDK nin uygun goriisiiniin alinmasi
gerektigi ve uygulama siiresinin bir yil oldugu belirtilmistir.

102. Maddenin dava konusu (14) numarali fikrasiyla da tasarruf finansman s6zlesmelerinin
devrine iligskin diger usul ve esaslarin Fon Kurulu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

103. Gegici 9. maddede yer alan diizenlemeler disinda kalan hususlarda, sistem biitiinligi
cercevesinde Kanun’un tasarruf finansman faaliyetlerine iligskin diger hiikiimlerinin uygulanacagi
ortadadir. Bu kapsamda olmak lizere ornegin devralan sirketle imzalanan yeni tasarruf finansman
sozlesmesi, Kanun’un 39/A maddesinde diizenlenen hiikiimlere tabi olacaktir. Dolayisiyla Fon
Kurulu tarafindan belirlenecek diger usul ve esaslarin sinirlari, gecici 9. maddenin yan sira ilgili
diger maddelerle de yapilan diizenlemeler dikkate alinarak cizilecektir. Nitekim kuralda yer alan
“Tasarruf finansman sozlesmelerinin devri...” 1ibaresi, tasfiye halindeki (devreden) sirket
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nezdindeki sézlesmelerin devralan sirkete devrini ifade etmekte olup bu devre iliskin esas unsurlarin
maddede acikga diizenlenmedigi sdylenemez. Buna gore sozlesmelerin devrine iligskin genel ilkeler
ve ¢ercevenin kanunla ¢izildigi ve ayrintilarin diizenlenmesi yetkisinin Fon Kuruluna devredildigi
gozetildiginde kuralin yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu sdylenemez.

104. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 35., 48., 167., ve 172. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5., 35., 48., 167., ve 172.
maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 10., 13., 17., 90. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D. Kanun’un 35. Maddesiyle 7091 Sayii Kanun’un 5. Maddesine Eklenen (9) Numarah
Fikranin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

105. 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu karariyla iilke genelinde ilan
edilen olaganiistli hal kapsaminda, darbe tesebbiisii ve terorle miicadele ¢ergevesinde gerekli bazi
tedbirlerin alinmas1 amaciyla ihdas edilen 7091 sayili Kanun’un “Devir islemlerine iligkin tedbirler”
baslikli 5. maddesiyle daha dnce kapatilarak Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Hazineye devredilen
kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yaymevi ve dagitim kanallarinin
varliklarina iliskin Vakiflar Genel Miidiirliigliniin ve Hazinenin yetkilerine ve yapacaklari islemlere
iligkin diizenlemeler yapilmistir.

106. Bu kapsamda anilan maddenin (1) numarali fikrasinda devralinan varliklarla ilgili olup
kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle tevsik edilen borg ve ylikiimliiliikklerin tespiti; hi¢bir sekilde
devralinan varliklarin degerini gegmemesi, ek mali kiilfet getirmemesi, asil bor¢lu ve diger kefiller
hakkinda kesin aciz vesikasi1 bulunan haller hari¢ olmak iizere kefaletten dogmamasi ve Fethullahgi
Terdr Orgiitiine (FETO/PDY) veya diger terdr orgiitlerine aidiyeti, bu drgiitlerle iltisaki veya irtibati
olmayan kisilerle gercek mal veya hizmet iligkisine dayanmasi sartiyla bu varliklarin
degerlendirilmesi suretiyle bunlarin uygun bir takvim dahilinde 6denmesi ile kapatilan kurum ve
kuruluslarin taahhiit ve garanti ettigi ancak vermedigi mal ve hizmet bedellerinin 6demesinin
durdurulmasi veya 6deme yetkileri Vakiflar Genel Miidiirliigii ile Hazineye taninmustir.

107. Dava konusu kuralin gerekcesinde de ifade edildigi iizere 5. maddenin uygulanmasinda
karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve alacaklara iligkin belirsiz siirecin sona erdirilmesi amaciyla
baz1 diizenlemeler yapilmis, diger diizenlemelerin yani sira dava konusu (9) numarali fikrayla,
fikranin miinhasiran 5. madde uyarinca yapilmasi gereken islemlerin yiiriitilmesine esas olmak
iizere uygulanacag belirtildikten sonra madde kapsaminda talepte bulunanlar hakkinda; milli
giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da terdr orgiitlerine liyeligi
veya iltisaki ya da bunlarla irtibat1 nedeniyle devam etmekte olan herhangi bir adli sorusturma veya
kovusturma bulunup bulunmadigi, kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza verilmesine yer
olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilip verilmedigi hususlart dikkate alinarak
islemlerin sonuglandirilacagi hiikiim altina alinmastir.

108. Bu suretle s6z konusu varliklarla ilgili bor¢ ve yilikiimliiliikklerin 6denebilmesi i¢in (1)
numara!.l fikrada 6ng§rﬁlen sartlardan biri olan mal ve hizmet iliskisinin kars1 tarafinin Fethullah¢i
Teror Orgiitii (FETO/PDY) ne veya diger terér orgiitlerine aidiyeti, bu orgiitlerle iltisaki veya

26



Esas Sayisi : 2022/81
Karar Sayis1 : 2023/153

irtibatt olmamas: sartinin gerceklesip gerceklesmediginin arastirilmasinda sorusturma ve
kovusturma siirecine iliskin hangi asamalarin dikkate alinacagi hususunda belirlilik saglanmaya
calisilmis, bu sarta iliskin degerlendirmenin yargisal siireglerle somutlastirilmis daha nesnel
kistaslara dayandirilmas1 amaglanmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

109. Dava dilek¢esinde Ozetle; milli giivenlige tehdit olusturan yapi, olusum veya gruplari
ya da terdr orgiitlerini tespit edecek mercinin ve bunlara iiyeligin, iltisakin yahut bunlarla irtibatin
nasil ve kim tarafindan tespit edileceginin belirsiz oldugu, temel ilkeleri belirlenmeksizin ve
cercevesi ¢izilmeksizin idareye, milli giivenlige tehdit olusturan yapi, olusum, grup veya terdr
oOrgiitlerini tespit etme yetkisinin verildigi, kesin hiikmiin baglayiciligi ilkesine aykir1 olarak kuralda
belirtilen yargisal islemlerin kesinlesmeden dikkate alinabilecegi, su¢lulugu yargi karartyla hiikkmen
sabit olmamis kisilere suclu muamelesi yapilarak karar verilebilecegi, kural kapsaminda olan
kisilerle olmayan kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda ayrimcilik yapilabilecegi, 5. maddede
idareyi kayitlayacak, idarenin takdir yetkisini keyfi bi¢imde kullanmasini1 6nleyecek hicbir nesnel,
acik, net, anlasilabilir Slgiitin bulunmadigi, benzer yondeki Anayasa Mahkemesi kararlarinin
dikkate alinmadigi, bu durumun taraf olunan sézlesme hiikiimleriyle bagdasmadigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin Basglangi¢ kismu ile 2., 7., 10., 13., 35., 36., 38., 40., 48., 90., 123. ve 153.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

110. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yvararina aykirt olamaz.” denilmektedir.

111. Anayasa'nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger
ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkin1 kapsamaktadir (AYM,
E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde
kusku bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin {izerinde tesis edilen sinirl ayni
haklar ile fikri haklarin yani sira icrast miimkiin olan her tiirlii alacak da miilkiyet hakkinin
kapsamina dahildir (AYM, E.2022/103, K.2022/150, 30/11/2022, § 9; Mahmut Duran ve digerleri,
B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

112. Dava konusu kuralla 5. madde kapsaminda OHAL KHK’lariyla devralinan varliklarla
ilgili alacaklara iligkin taleplerin sonuclandirilmasinin sartlar1 belirlenmistir. Kuralda alacaklarin
niteligine iliskin bir belirleme yapilmadigindan alacak iddialarinin yani sira miilkiyet hakki
kapsaminda degerlendirilebilecek olan icrasi miimkiin alacaklar da kapsamda olup kuralla bu
nitelikteki alacaklarin tahsil edilmesine iliskin sartlarin 6ngdriilmesi suretiyle miilkiyet hakkina
yonelik bir sinirlama getirilmektedir.

113. Anayasa’nin temel hak ve Ozgiirliiklerin smirlanma rejimini diizenleyen 13.
maddesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanacagi, benzer sekilde 35. maddesinde
de miilkiyet hakkinin kanunla sinirlanacagi hiikiim altina alinmigtir. Buna gore temel hak ve
ozgiirliikleri ve bu kapsamda miilkiyet hakkini sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen
var olmasi yeterli olmay1p yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve
ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir. Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 35.
maddelerinde sinirlama 6l¢iitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye
baglanan hukuk devleti ilkesi 1s18inda yorumlanmalidar.
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114. Kuralla 5. madde kapsamindaki taleplerin sonug¢landirilmasinda talepte bulunanlar
hakkinda milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yapi, olusum veya gruplara ya da teror
orgiitlerine {iyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati nedeniyle devam etmekte olan herhangi bir
adli sorusturma veya kovusturmanin bulunup bulunmadigi, kovusturmaya yer olmadigina,
beraatine, ceza verilmesine yer olmadigina, davanin reddine veya diismesine karar verilip
verilmedigi hususlarimin dikkate alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak kuralda belirtilen
hususlardan hangisinin varlig1 hélinde talebin nasil sonuglandirilacagi, verilen yargi kararinin
kesinlesmesinin beklenilip beklenmeyecegi acikca ortaya konulmamus, farkli ihtimallerde taleplerin
nasil sonuglandirilacaginin keyfiligi onleyecek bigimde belirli bir agiklik ve kesinlikte yasal
cergevesi olusturulmamistir. Bu durumda alacak hakkinin konusu alacagin tahsil edilip
edilemeyecegi, tahsil edilebilecekse siirecin hangi asamasinda tahsil edilecegine iliskin belirliligin
dolayisiyla ongoriilebilirligin saglandigindan s6z edilemez.

115. Diger yandan Anayasa'nin 13. ve 35. maddeleri uyarinca miilkiyet hakki ancak kamu
yarar1 amaciyla sinirlandirilabilmektedir. Kamu yarar1 kavrami miilkiyet hakkinin kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda sinirlandirilmast imkani vermekle bir sinirlandirma amaci olmasinin yani
sira miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaci disinda sinirlanamayacagini dngorerek ve bu anlamda bir
sinirlama sinir1 olusturarak miilkiyet hakkini etkin bir sekilde korumaktadir. Kamu yarar1 kavrama,
devlet organlarinin takdir yetkisini de beraberinde getiren bir kavram olup objektif bir tanima
elverisli olmayan bu 6lgiitiin her somut olay temelinde ayrica degerlendirilmesi gerekir (Nusrat
Kiilah, B. No: 2013/6151, 21/4/2016, §§ 53, 56; Yunis Aglar, B. No: 2013/1239, 20/3/2014, §§ 28,
29).

116. Temelindeki hukuki iligkinin varlig1 ve hukuka uygun olarak dogdugu hususunda kusku
bulunmayan bir alacagin sirf alacaklisinin terdr oOrgiitleriyle irtibatli veya iltisakli oldugunun
degerlendirilmis olmasi sebebiyle 6denmemesinin demokratik bir hukuk devletinde mesru
goriilmesi miimkiin degildir. Kuskusuz teror orgiitleriyle irtibathi veya iltisakli olduklari somut ve
hukuken kabul edilebilir delillerle ortaya konulan kisilerle ilgili olarak makul ve 6l¢iilii tedbirlerin
alimmas1 devletin takdir yetkisi kapsamindadir. Ancak bunlarin 6zel hukuk iligkileri ¢gercevesinde
ifa ettikleri yiikiimliiliklerinin bir sonucu olarak dogan alacaklarinin 6denmemesi yolunda
diizenleme yapilmasi basvurulabilecek makul ve mesru tedbirler arasinda kabul edilemez (AYM,
E.2018/85, K.2022/127, 26/10/2022, § 119).

117. Anayasa Mahkemesi 26/10/2022 tarihli ve E.2018/85, K.2022/127 sayili kararinda
mesru amaca iliskin yukaridaki gerekcelerle 5. maddenin (1) numarali fikrasinda yer alan
“...aidiyeti, iltisaki veya irtibati olmayan kisilerle...” ibaresini iptal etmistir. Iptal edilen kurala
benzer sekilde dava konusu kural geregince de kapsamina giren alacaklarin 6denebilmesi i¢in
kisilerin terdr baglantis1 itham1 nedeniyle yiirliyen yargisal siiregler veya verilen kararlar bulunup
bulunmadiginin arastirilmasi ve bu konuda bir sinirlama yapilmadigindan 6demelerin yapilmamasi
s06z konusu olabilecektir. Bu durumda alacaklarin 6denmemesi sonucunu dogurabilecek kuralin
mesru amacinin bulundugu séylenemez.

118. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi1 nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kural Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykir1i goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 7., 10., 36., 38., 40., 48., 90., 123. ve 153. maddeleri yoniinden
incelenmemistir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

119. 6216 sayilh Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii'niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngoriilmektedir.

120. 2809 sayili Kanun’un ek 207. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani
kalmayan anilan maddenin ikinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat
hiikiimleri... ” ibaresinin ve maddenin kalan kismi ile maddeye ekli (1) sayili listenin; 4735 sayili
Kanun’un gegici 6. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “... Cumhurbaskan:...” ibaresinin iptali
nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan kismi ile dordiincii fikranin ve séz
konusu maddenin altinci fikrasinin tigiincii climlesinde yer alan “...Milli Egitim Bakanlhiginca...”
ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin kalan kisminin 6216 sayil
Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince iptalleri gerekir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

121. Anayasa’nin 153. maddesinin iiclincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararmin ylriirlige girecegi tarihi bir yili ge¢memek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

122. 2809 sayili Kanun’un ek 207. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresinin, ikinci fikrasinda yer alan “...kadro ve
pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...” ibaresinin, anilan maddenin kalan kismi ile maddeye
ekli (1) sayili listenin, 4735 sayili Kanun’un gecici 6. maddesSinin dordiincti fikrasinin besinci
fikrasinda yer alan “...Cumhurbagkan:...” ibaresinin, anilan fikranin kalan kisminin, s6z konusu
maddenin altinci fikrasinin Giglincii ctimlesinde yer alan “...Milli Egitim Bakanliginca...” ibaresinin
ve anilan fikranin kalan kisminin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini
ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu kurallara iliskin iptal hiikiimlerinin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmustiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

123. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 hélinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.
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8/4/2022 tarihli ve 7394 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. 4. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine
(¢) fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen dordiincii fikraya,

2. 35. maddesiyle 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 5.
maddesine eklenen (9) numarali fikraya,

yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 9. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilati
Kanunu’na eklenen ek 207. maddenin;

6

a. Birinci fikrasinda yer alan
ibaresine,

...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...”

’

b. Ikinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...’
ibaresine,

2. 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’na
eklenen gecici 6. maddenin;

a. Dordiincti fikrasinda yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresine,
b. Besinci fikrasinda yer alan ... Cumhurbagkanu...” ibaresine,
C. Altinci fikrasinin tigiincti ciimlesinde yer alan “... Milli Egitim Bakanliginca...” ibaresine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibarelere
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

C. 1. 19. maddesiyle 4735 sayili Kanun’a eklenen gegici 6. maddenin {iglincii fikrasinin
altinci ciimlesinde yer alan “...idarece uygun goriilecek tedbirlerin...” ibaresine,

2.34. maddesiyle 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman
ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu’na eklenen gegici 9. maddenin (14) numarali fikrasina,

yonelik iptal talepleri 13/9/2023 tarihli ve E.2022/81, K.2023/153 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya ve ibareye iliskin ytriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
VII. HUKUM

8/4/2022 tarihli ve 7394 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 4. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine (¢)
fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen dordiincii fikranin Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
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B. 9. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu’na eklenen ek 207. maddenin;

113

1. Birinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢tinct fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN
RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

1

2. Ikinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...’
ibaresinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE, iptal
hiilkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. Kalan kismi ile maddeye ekli (1) Sayili Liste’nin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin
(4) numaral fikras1 geregince IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin
ticiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilh Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na
eklenen gecici 6. maddenin;

’

1. Ugiincii fikrasinin altinci ciimlesinde yer alan “...idarece uygun goriilecek tedbirlerin...’
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. a. Dordiincii fikrasinda yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme... ” ibaresinin,
b. Do6rdiincii fikrasinin kalan kisminin,

6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince IPTALLERINE, iptal
hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin ii¢iincii fikrasi ile 6216 say1li Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. a. Besinci fikrasinda yer alan “...Cumhurbagkani...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin {iglincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Besinci fikrasinin kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216
say1li Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

4. Altinci fikrasinin;

a. Ugiincii ciimlesinde yer alan “...Milli Egitim Bakanliginca...” ibaresinin Anayasa’ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal
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hiikmiiniin Anayasa’nmin 153. maddesinin t¢tincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Kalan kismimin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii fikras1 ile 6216 say1l1 Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 34. maddesiyle 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu’na eklenen gegici 9. maddenin (14) numarali
fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

D. 35. maddesiyle 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinmasi
Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 5.
maddesine eklenen (9) numarali fikranin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

13/9/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
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KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 7394 sayilt Kanun’un 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayil1 Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na eklenen gecici 6. maddenin besinci fikrasinda yer alan
“...Cumhurbaskani...” ibaresinin ve altinci fikrasinin ti¢iincii ctimlesinde yer alan ... Milli Egitim
Bakanliginca...” ibaresinin iptaline karar vermistir.

2. Gegici 6. maddenin besinci fikrasinda birinci fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina girecek
alim tiirleri, tirlin ve girdiler ile bu bentlere iliskin hesaplama yontemlerini; (a) bendinde belirtilen
oranlar1 ve uygulama donemini; bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farki, ek fiyat farki, siire uzatimi
ve sozlesmenin feshine dair diger hususlar dahil birinci ila dordiincii fikralarin uygulanmasina
iliskin esas ve usulleri tespite Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikme baglanmistir. Anilan fikrada
yer alan “...Cumhurbagkani...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

3. S0z konusu maddenin altinct fikrasinin birinci climlesinde ise tagima yoluyla egitime
erisim kapsaminda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, 4734 sayili Kanun’a gore ihale
edilen veya ayn1 Kanun’un 22. maddesine gore imzalanan dgrenci tasima ve 6gle yemegi hizmet
alimlarina iliskin s6zlesmeler ile aynt Kanun’un 3. maddesinin (e) bendine gore imzalanan 6gle
yemegi hizmet alimlarina iliskin sozlesmeler i¢cin de ek fiyat farkinin verilebilecegi; ikinci
climlesinde bu fikra kapsamindaki s6zlesmelerde bu maddenin diger fikralarinin uygulanmayacagi;
tigiincii climlesinde de bu fikra kapsaminda ek fiyat farki hesaplanmasina iligkin esas ve usullerin
Kamu Thale Kurumunun gbriisii iizerine Milli Egitim Bakanlifinca belirlenecegi 6ngdriilmiistiir.
Anilan ti¢lincti climlede yer alan “...Milli Egitim Bakanliginca...” ibaresi ise dava konusu diger
kural1 olusturmaktadir.

4. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Briyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir geregidir. Bu
hilkme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerekc¢esinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmast "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde kaginilmaz bir durum” olarak
nitelendirilmistir. Ayrica, gerekgede "Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine
getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir"”
denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerek¢esinden de
anlagilacagi lizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013,;
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

5. Tirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yiirlitmenin diizenleme yetkisi,
siirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ercevesi
cizilmeksizin, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun kurali ile sinirsiz, belirsiz, genis
bir alanin ylirlitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve cer¢eveyi kanunla belirlendikten
sonra uzmanlik ve idare teknigine iligkin hususlar1 yiiriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri
olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, §
57).

6. Anayasa’nin acik¢a kanunla diizenlenmesini 6ngérmedigi konularda kanunda genel
ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel nitelikteki
diizenleyici islemlerine birakilmast miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenleme
yapilmast Ongoriilmeyen konularda yasamanin asliligi ve Cumhurbaskanligi kararnameleri
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haricinde gegerli olan yiiriitmenin tiirevselligi ilkeleri geregi idari islemlerin kanuna dayanmasi
zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken ¢erceve, Anayasa’nin kanunla
diizenlenmesini 6ngérdiigii durumdakinden ¢ok daha genis olabilecektir. (AYM, 19/2/2020,
E.2018/91, K.2020/10, § 110; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 56).

7. Anayasa’nin 167. maddesinde devlete; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin
saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma, piyasalarda fiili veya anlasma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleme gorevi verilmistir. Devlet harcamalarinin hangi
usulle gerceklestirilecegine iligskin bir Anayasa kurali bulunmadigindan kanun koyucunun bazi mal
ve hizmetler yoniinden farkli usuller benimsemesinde (bkz. AYM, E.2019/32, K.2021/54,
14/07/2021, § 48) ve kanunla genel ilkeleri ve gerceveyi belirlendikten sonra yiiriitmeye/idareye
yetki vermesinde bir sakinca yoktur.

8. 4735 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda anilan Kanun’da belirtilen haller
disinda sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilamayacagi ve ek so6zlesme diizenlenemeyecegi, 8.
maddesinin ikinci fikrasinda sozlesmede yer alan fiyat farkina iligskin esas ve usullerde sézlesme
imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacagi, s6z konusu maddenin birinci fikrasinda ise
sozlesme tiirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu Ihale
Kurumunun teklifi tizerine Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Farkli
amaglarla ihdas edilen bu hiikiimlerle kurulan sistem nedeniyle yliklenicilerin baslangicta
ongoriillemeyen ve sozlesme siiresi i¢inde ortaya cikabilecek fiyat artiglari nedeniyle zarara
ugramalar1 s6z konusu olabilecektir. Gerekgesinde de ifade edildigi iizere bu olumsuzlugun
giderilmesi amaciyla kabul edilen gecici 6. maddeyle uluslararasi 6l¢ekte 2022 yilinda ortaya ¢ikan
gelismelere bagli olarak enerji fiyatlar1 basta olmak iizere girdi fiyatlarinda ortaya c¢ikan
ongoriilmeyen artiglardan yiiklenicilerin korunmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.

9. Gegici 6. maddenin birinci, ikinci ve Tlgiincii fikralarinda; getirilen imkanlardan
yararlanma bakimindan baslangi¢ tarihi, fiyat farki alma imkani bulunanlar yoniinden oranin
artirllabilecegi, fiyat farki alma imkani bulunmayanlara fiyat farki verilebilecegi, fiyat farki
hesaplamasinda endekslerden yararlanilacagi, ek fiyat farki verilebilecegi, belirli tarihler arasinda
gergeklestirilemeyen yapim isleri i¢in siire uzatimi verilebilecegi, belirli tarihten 6nce yapilan ve
devam etmekte olan sozlesmelerden sozlesme bedelinin ylizde on besine kadar olanlarin
feshedilebilecegi ongoriilmiis ve fesih hususlarinda diizenlemeler yapilmistir.

10. Maddenin besinci fikrasiyla Cumhurbaskani’na onceki fikralarda yapilan diizenlemeler
cergevesinde gesitli yetkiler verilmistir. Buna gére Cumhurbaskani birinci fikranin (a) ve (b) bentleri
kapsamina girecek alim tiirleri, iirlin ve girdiler ile bu bentlere iliskin hesaplama yontemlerini; (a)
bendinde belirtilen oranlar1 ve uygulama dénemini; bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farki, ek fiyat
farki, slire uzatimi ve sozlesmenin feshine dair diger hususlar dahil 6nceki fikralarin uygulanmasina
iligkin esas ve usulleri tespit edebilecektir. Bu diizenlemeden anlasilacagi tizere Cumhurbaskani’na
alim tiirdi, {irtin, girdi, hesaplama yontemi, oran, uygulama donemi, bagvuru ve onay siiresi ile fiyat
farki, ek fiyat farki, slire uzatimi ve sozlesmenin feshine dair diger hususlar dahil esas ve usul
belirleme yetkisi verilmektedir.

11. Gegici 6. madde kapsaminda ¢ok sayida mal ve hizmet alimi ile yapim isinin bulunmasi
ve bunlar lizerinde Ongoériillemeyen fiyat artiglarinin etkisinin tek tek kanun koyucu tarafindan
tespitinin miimkiin olmamasz; fiyat artiglarinin ne kadar siireyle ve hangi oranda devam edeceginin
maddenin ihdas: tarthinde ongoriillememesi; fiyat, oran, hesaplama yontemi, siire gibi hususlarin
mal, hizmet ve yapim isi tilirline gore ayr1 ayr1 degerlendirme gerektiren son derece teknik konular
olmas1 karsisinda kurallarla belirtilen yetkilerin Cumhurbagkani, idare ve kamu kurumu
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niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist birliklerine verilmesinin Anayasa’ya aykiriligindan
s0z edilemez.

12. Ote yandan, Gegici 6. maddenin altinci fikrasinda tasima yoluyla egitime erisim
kapsaminda Ogrenci tasima ve Ogle yemegi hizmet alimlarmin belirli tarihler arasinda
gergeklestirilen kisimlari igin ek fiyat farki verilebilecegi; ek fiyat farki hesaplanmasina iliskin esas
ve usullerin Kamu Thale Kurumunun gériisii iizerine Milli Egitim Bakanliginca belirlenecegi hiikiim
altina alinmistir. Bu fikra kapsaminda belirtilen ihalelerin maliyetlerinin uygulanma yeri itibariyla
farklilik arz edecegi, hesaplanacak ek fiyat farkinin da degiskenlik gdsterecegi izahtan varestedir.
Bununla beraber ek fiyat farkinin hesaplanmasinin teknik bir konu oldugu nazara alindiginda kuralla
belirtilen yetkinin Milli Egitim Bakanligina verilmesinin Anayasa’ya aykiriligindan s6z edilmez.

13. Sonug itibartyla kurallarda, asgari olarak yasal g¢ercevenin ¢izildigi ve ilkelerinin
belirlendigi, diger hususlarin diizenlenmesinin ise idareye birakilmasinin herhangi bir belirsizlige
neden olmadigi gerekgesiyle, kurallarin Anayasa’ya uygun oldugu diisiincesiyle cogunlugun aksi
yondeki kararina katilmiyorum.

Uye
Muhterem INCE
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