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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/3/2022 tarihli ve 7392 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15.
maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 77.
maddesinin (12) numaral fikrasina eklenen besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu
climlelerin Anayasa’nin Basglangi¢ kismiile 2., 5., 6., 7., 10.,13.,17., 22., 26., 28., 35., 36., 38., 40.,
48., 90., 123., 125., 153., 167. ve 172. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

|. iPTALI iSTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un 15. maddesiyle 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin dava konusu ciimlelerin
eklendigi (12) numarali fikras1 sOyledir:

“(12) Bu Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt hareket eden reklam
verenler, reklam ajanslart ve mecra kuruluslar: hakkinda durdurma veya ayni yontemle diizeltme
veya idari para cezasi ve gerekli goriilen hdllerde de ii¢ aya kadar tedbiren durdurma cezasi
uygulanir. Reklam Kurulu, ihlalin niteligine gére bu cezalar: birlikte veya ayri ayri verebilir.

Aykirilik;

a) Yerel diizeyde yayin yapan televizyon kanali araciligi ile gerceklegsmis ise on bin Tiirk
Lirasi,

b) Ulke genelinde yayin yapan televizyon kanali araciligi ile gerceklesmis ise iki yiiz bin
Tiirk Lirast,

¢) Siireli yaymnlar aracihigiyla gergeklesmis ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen cezalarin
yarisi,

¢) Yerel diizeyde veya uydu iizerinden yayin yapan radyo kanali araciligi ile gergeklesmig
ise bes bin Tiirk Lirast,

d) Ulke genelinde yayin yapan radyo kanali araciligi ile gerceklesmis ise elli bin Tiirk Lirast,

e) Uydu tizerinden yayin yapan televizyon kanali veya internet araciligt ile ger¢eklesmis ise
elli bin Tiirk Lirasi,

f) Kisa mesaj araciligy ile gerceklegmis ise yirmi bes bin Tiirk Lirasi,
g) Diger mecralar araciligi ile gerceklesmis ise bes bin Tiirk Lirast,

idari para cezasi verilir. Reklam Kurulu, idari isleme konu ihlalin bir yil icinde tekrar
edilmesi hdlinde yukarida belirtilen idari para cezalarimi on katina kadar uygulayabilir. (EK
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ctimleler:24/3/2022-7392/15 md.) Bu cezalarla birlikte aykirihigin internet ortamu iizerinden
gerceklestirilmesi hdlinde, ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL vb.
seklinde) erisimin engellenmesine Reklam Kurulu tarafindan karar verilebilir. Ancak, teknik
olarak ihlale iligkin icerige erisimin engellenmesi yapilamadig1 veya ilgili icerige erigimin
engellenmesi yoluyla ihlalin onlenemedigi durumlarda, internet sitesinin tiimiine yonelik olarak
erisimin engellenmesi karar: verilebilir. Bu karar uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli ve 5651
sayili Internet Ortaminda Yapian Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen
Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanunun 6/A maddesi geregince Erisim Saglayicilar
Birligine gonderilir. Bu karara karst sulh ceza hakimligine bagvurulabilir. Sulh ceza
hakimligince verilen karara karsi 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore itiraz edilebilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR’n katihmlariyla 1/6/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin

incelenmesine, yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gorisiiliip diisiiniildii:

A. Genel A¢iklama

3. 6502 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin kamu yararina uygun
olarak tiiketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarint koruyucu, zararlarini tazmin edici,
cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici, tiiketiciyi aydinlatici ve bilinglendirici 6nlemleri
almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin
olusturulmasinda goniillii 6rgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar1 diizenlemek oldugu ifade
edilmistir.

4. Kanun’un 63. maddesi uyarinca ticari reklamlarda uyulmas: gereken ilkeleri belirleme ve
haksiz ticari uygulamalara kars1 tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeleri yapma, bu hususlar
cercevesinde inceleme ve gerektiginde denetim yapma, inceleme ve denetim sonucuna gore
durdurma veya ayni1 yontemle diizeltme veya idari para cezasi veya gerekli goriilen hallerde de {i¢
aya kadar tedbiren durdurma cezasi verme hususlarinda gorevli bir Reklam Kurulu (Kurul)
olusturulmustur.

5. Anilan maddenin (2) numarali fikrasinda Kurul baskanliginin Ticaret Bakani tarafindan
gorevlendirilecek ilgili Genel Miidiir tarafindan yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ercevede
s6z konusu fikrada Kurulun; Ticaret Bakanlhiginin ilgili Genel Miidiir yardimcilar1 arasindan
gorevlendirecegi bir liye, Adalet Bakanliginin bu Bakanlikta idari gorevlerde ¢alisan hakim veya
savcilar arasindan gorevlendirecegi bir liye, Tarim ve Orman Bakanliginin gérevlendirecegi bir iiye,
Saglik Bakanliginin gérevlendirecegi bir {iye, Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin gérevlendirecegi bir
iiye, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun gérevlendirecegi bir iiye, Tiirk Standartlar1 Enstitiisiinden
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bir iiye, Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehir belediyelerinin kendi aralarindan segecegi bir iiye,
Yiiksekogretim Kurulunun reklamcilik, iletisim veya ticaret hukuku alaninda uzman §gretim tiiyeleri
arasindan gorevlendirecegi bir tiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin, Tirkiye Medya ve
Iletisim Meclisi iiyeleri arasindan gorevlendirecegi bir iiye, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonunun gorevlendirecegi bir iiye, Tiiketici Konseyinin Konseye katilan tiiketici 6rgiitii
temsilcileri arasindan sececegi bir iiye, reklam verenler derneklerinin veya varsa iist kuruluslarinin
sececegi bir liye, reklamcilar derneklerinin veya varsa iist kuruluslarinin se¢ecegi bir iiye, Tirk
Eczacilar1 Birliginin gorevlendirecegi eczact bir iiye, Tirk Dis Hekimleri Birliginin
gorevlendirecegi dis hekimi bir liye, Tiirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyinin gorevlendirecegi
doktor bir tiye ve Tiirkiye Barolar Birliginin gorevlendirecegi avukat bir iiye olmak {izere bagkan
dahil on dokuz iiyeden olustugu diizenlenmistir.

6. Maddenin (4) numarali fikrasina gore Kurul tiyeleri ii¢ yil siireyle gorev yapacak, (5)
numaral1 fikrasina gore Kurul, Bagkan dahil en az on bir iiyenin hazir bulunmasiyla toplanacak ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verecektir.

B. Anlam ve Kapsam

7. 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinde anilan Kanun hiikiimlerine aykirilik hallerinde
uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. S6z konusu maddede idari para cezasi veya hapis cezasinin
verilmesi, tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanmasi, yayin durdurma kararinin verilmesi,
internet icerigine erisimin engellenmesi, haksiz ticari uygulamanin durdurulmasi kararinin verilmesi
seklinde yaptirimlar yer almaktadir.

8. Anilan maddenin (12) numarali fikrasinda Kanun’un 61. maddesinde belirtilen
yiikiimliiliiklere aykiri hareket eden reklam veren, reklam ajanst ve mecra kurulusu hakkinda
durdurma veya ayni yontemle diizeltme veya idari para cezasi ve gerekli goriilen hallerde de {i¢ aya
kadar tedbiren durdurma cezasinin uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu fikranin bentlerinde
aykiriligin gergeklestigi mecraya gore farklilasan tutarlarda uygulanacak idari para cezas1 miktarlari
gosterilmis, aykiriliga sebep ihlalin bir yil i¢inde tekrart durumunda Kurula idari para cezalarini on
katina kadar uygulayabilme yetkisi taninmistir.

9. Bu ¢ercevede fikranin dava konusu besinci climlesinde ayni fikrada diizenlenmis olan
cezalarla birlikte aykiriligin internet ortaminda gerceklestirilmesi halinde Kurul tarafindan ihlalin
gergeklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) erisimin engellenmesine karar
verilebilecegi belirtilmektedir. 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda
Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin (1) numarali fikrasimnin (p) bendinde URL adresi,
“Ilgili icerigin internette bulundugu tam internet adresi...” seklinde tanimlanmustir.

10. Fikranin dava konusu altinct ciimlesinde teknik olarak ihlale iliskin igerige erisimin
engellenmesinin yapilamadigi veya ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin 6nlenemedigi
durumlarda; internet sitesinin tlimiine yonelik olarak erigimin engellenmesi kararinin verilebilecegi,
dava konusu yedinci ciimlesinde bu kararin uygulanmak tizere 5651 sayili Kanun’un 6/A maddesi
geregince Erisim Saglayicilar Birligine gonderilecegi, dava konusu sekizinci climlesinde bu karara
kars1 sulh ceza hakimligine basvurulabilecegi, dava konusu dokuzuncu ciimlesinde ise sulh ceza
hakimligince verilen karara karsi 5/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimleri uyarinca itiraz edilebilecegi ongoriilmektedir.

11. Aykirihgin internet ortaminda gergeklesmesi halinde dava konusu kurallarin
uygulanmasina neden olacak yiikiimliiliikler 6502 sayilt Kanun’un 61. maddesinde gosterilmistir.
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S6z konusu maddede ticari reklamin tanimi yapilmis, ticari reklamin niteliklerine iligkin ilke ve
esaslar ile yasak eylemler diizenlenmistir.

12. Bu kapsamda anilan maddenin (1) numarali fikrasinda ticari reklamin tanimi1 yapilmistir.
Buna gore ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak bir mal veya hizmetin satigini ya da
kiralanmasini saglamak, hedef kitleyi olusturanlar1 bilgilendirmek veya ikna etmek amaciyla reklam
verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve benzeri yollarla gerceklestirilen
pazarlama iletisimi niteligindeki duyurular ticari reklamdir.

13. Maddenin (2) numaral fikrasinda ticari reklamlarin Kurulca belirlenen ilkelere, genel
ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, dogru ve diirlist olmalarinin esas oldugu; (3)
numaral1 fikrasinda tiiketiciyi aldatic1 veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici, can
ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve su¢ islemeyi 6zendirici, kamu
saghigim1 bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklar1 ve engellileri istismar edici ticari reklam
yapilamayacagi hiikkme baglanmaistir.

14. (4) numarali fikra uyarinca reklam oldugu acike¢a belirtilmeksizin yazi, haber, yayin ve
programlarda, mal veya hizmetlere iliskin isim, marka, logo veya diger ayirt edici sekil veya
ifadelerle ticari tinvan veya isletme adlarinin reklam yapmak amaciyla yer almasi ve tanitict
mahiyette sunulmasi Ortiilii reklam olarak kabul edilir ve her tiirlii iletisim aracinda sesli, yazili ve
gorsel olarak ortiili reklam yapilmasi yasaktir.

15. (5) numarali fikrada ayni1 ihtiyaglar karsilayan ya da ayn1 amaca yonelik rakip mal veya
hizmetlerin karsilagtirmali reklaminin yapilabilecegi, (6) numarali fikrada reklam verenlerin ticari
reklamlarinda yer alan iddialarin dogrulugunu ispatla yiikiimlii olduklari, (7) numarali fikrada
reklam verenlerin, reklam ajanslar1 ve mecra kuruluslarinin bu madde hiikiimlerine uymakla
yiikiimlii olduklari, (8) numarali fikrada ise ticari reklamlara iligkin getirilecek sinirlamalar ile bu
reklamlarda uyulmasi gereken usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi 6ngorillmiistiir.

16. Bu itibarla dava konusu kurallar uyarinca 61. maddede belirtilen anilan yiikiimliiliiklere
internet ortaminda aykiri davranilmasi halinde Kurul tarafindan erisimin engellenmesi karari
verilebilecek ve bu karara yonelik itiraz siireci isletilebilecektir.

C. iptal Talebinin Gerekcesi

17. Dava dilekcesinde Ozetle; dava konusu kurallarin Kurula erisimin engellenmesi karari
vermesine imkan sagladig1 ancak Kurulun bu yetkisini sinirlayan net, agik, anlasilir herhangi bir
Olciite veya yaptirimin kademeli olarak uygulanmasini saglayacak giivencelere yer verilmedigi, bu
durumun internet sitelerine yonelik keyfl uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi, kurallarla
temel hak ve 6zglirliiklerin sinirlanmasina karsin sinirlama 6lgiitlerine uyulmadigi, internet sitesine
timden erisimin engellenmesi kararinin verilmesi durumunda sitede yer alan diger igerik
sahiplerinin de magduriyetine neden olunacagi, erisim engellenmesi kararlarina karsi 6ngoriilen
itiraz yolunun ayn1 eylemden kaynaklanan diger yaptirimlar i¢in bagvurulacak itiraz yolundan farkli
nitelikte olmasinin uygulamada sorun olusturacagi, hukuka aykir1 bicimde alinacak erisimin
engellenmesi kararlariyla tiiketicilerin bilgilenmesinin Onlenecegi, reklam verenler yoniinden
belirsizlik ve haksiz rekabet sorunu yaratilacagi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi
ile2,5,6.,7., 10, 13, 17., 22,, 26., 28., 35., 36., 38., 40., 48., 90., 123., 125., 153., 167. ve 172.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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1. Kanun’un 15. Maddesiyle 6502 Sayith Kanun’un 77. Maddesinin (12) Numarah
Fikrasina Eklenen Besinci ve Altinc1 Ciimlelerin Incelemesi

18. Anayasa’nin 26. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diisiince ve kanaatlerini soz,
vazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan
yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle ifade
Ozgiirligi giivence altina alinmistir.

19. Ifade ozgiirliigii; kisinin haber ve bilgilere, baskalarinin fikirlerine serbestce
ulagabilmesi, diislince ve kanaatlerinden dolayr kinanamamasi ve bunlar tek basina veya
baskalariyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir (Medya Giindem Dijital Yaywncilik Ticaret
A.S. [GK], B. No: 2013/2623, 11/11/2015, § 27). Anayasa’nin anilan maddesinde ifade
ozgirliigliniin kullaniminda basvurulabilecek araglar soz, yazi, resim veya baska yollar olarak ifade
edilmis ve baska yollar ifadesiyle her tiirlii ifade aracinin anayasal koruma altinda oldugu
gosterilmistir (Medya Giindem Dijital Yayincilik Ticaret A.S., § 29).

20. Ifade dzgiirliigii, Anayasa’da giivence altina alinan diger hak ve 6zgiirliiklerin 6nemli bir
kismi ile dogrudan iliskilidir. Gorsel ve yazili medya araglari yoluyla fikir, diisiince ve haberlerin
yayilmasini giivence altina alan basin 6zgiirliigii de ifade 6zgiirliigiiniin kullanilma araglarindan
biridir. Nitekim internet, basta ifade 6zgiirliigii olmak tizere temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasi
bakimindan 6nemli bir degere sahip bulunmakla birlikte haber ve fikirlerin iletilmesinde ve
alinmasinda 6nemli bir islev de goérmektedir (Yaman Akdeniz ve digerleri, B. No: 2014/3986,
2/14/2014 §§ 37, 39; Youtube Llc Corporation Service Company ve digerleri [GK], B. No:
2014/4705, 29/5/2014; §§ 50, 52).

21. 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin dava konusu besinci
cimlesiyle Kurula, anilan Kanun’un “Ticari Reklam” baslikli 61. maddesinde belirtilen
ylikiimliliiklere aykirilik hallerinin  internet ortaminda gergeklesmesi durumunda ihlalin
gerceklestigi yayimn, kisim, boliim ile ilgili olarak erigsimin engellenmesi karar1 verme imkani
taninmugtir. Kuralda ayrica “...(URL vb. seklinde)...” ibaresine yer verilmistir. URL adresinin, 5651
sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (p) bendindeki tanim1 dikkate alindiginda
dava konusu kuralin, Kurula dogrudan ticari reklam baglamindaki igerige sinirli olarak erisim
engelleme karar1 verilebilmesinin Stesinde bu tiirden igerigin yer aldigi yayin, kisim, boliimiin
tamamina doniik erisim engelleme karar1 verebilme yetkisini tanidig1 anlagilmaktadir.

22. 6502 sayil1 Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin dava konusu altinci
climlesiyle de Kurula, dava konusu besinci cliimledeki usul ile ihlale iligkin igerige erigim
engellemesi yapilamadigi veya ilgili igerige erisimin engellense dahi ihlalin Onlenemedigi
durumlarda internet sitesinin tiimiine yonelik erisimin engellenmesi karari verilebilme yetkisi
taninmaistir.

23. Bu ¢ergevede dava konusu kurallarin Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina alinan
ifade ozgiirliigiinii sinirladig1 anlasilmaktadir.

24. Anayasa'nin 48. maddesinde “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.| Devlet, ézel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara wygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.” denilmek suretiyle ¢alisma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigli glivence
altina alinmastir.
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25. Dava konusu kurallar Kurula, 6502 sayili Kanun’un 61. maddesinde belirtilen
yiikkiimliliklere aykirilik hallerinin internet ortaminda ger¢eklesmesi durumunda erisimin
engellenmesi karar1 verme yetkisi tanimistir. Dolayisiyla erisimin engellenmesi karar1 verilmesini
gerektiren Kanun’a aykirilik hallerine reklam verenlerce, reklam ajanslarinca ve mecra
kuruluslarinca sebep olunabilecegi anlasilmaktadir. Bu itibarla kurallar uyarinca Kurul tarafindan
verilebilecek erigimin engellenmesi kararlarinin oncelikle ticari reklam baglamindaki igeriklere
dontik olacag agiktir.

26. Ticari reklamlarla reklama konu mal ve hizmetlerin satisinin arttiritlmasi hedeflenmekte;
ticari reklamlar gelisen rekabet ortaminda firmalarin konumlanabilmek, satis amaglarini
gerceklestirmek ve gelistirmek igin pazarlamaya yonelik iletisim araclart bigiminde
kullanilmaktadir. Ticari reklamlarin hedefleri ve bunlardan elde edilmesi beklenen faydalar dikkate
alindiginda, kurallarda diizenlendigi {izere Kurul tarafindan verilebilecek erisimin engellenmesi
kararlar1 ifade 6zglirliigline miidahale niteliginde olmasinin yani sira reklam verenlerin Anayasa’nin
48. maddesinde giivence altina alinmis olan c¢alisma ve Ozel tesebbiis kurma Ozgiirliigiinii de
siirlamaktadir.

27. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
stmirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak
ve Ozgirliiklere sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongoriilen
siirlama sebebine uygun ve Ol¢iilii olmasi gerekir.

28. Bu kapsamda Anayasa’nin anilan maddesi uyarinca ifade 6zgiirliigi ile ¢alisma ve 6zel
tesebbiis kurma 6zglirligiinii sinirlamaya yonelik kanuni diizenlemelerin seklen var olmasi yeterli
olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir
diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

29. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu
onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarin 6ngoériilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayistyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama 6lg¢iitii olarak belirtilen
kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alimman hukuk devleti ilkesi 15181nda
yorumlanmalidir (AYM, E.2018/163, K.2020/13, 19/2/2020, § 14).

30. Kurallarla 6ngoriilen erisimin engellenmesi yaptiriminin 6502 sayili Kanun kapsaminda
internet ortaminda yer alan hatali, yanlis, yaniltic1 ticari reklamlara yonelik miidahale amaciyla
antlan Kanun’un 61. maddesinde gosterilen yiikiimliiliklere aykirilik halleriyle siirli bigcimde
uygulanabilecegi herhangi bir tereddiide yer birakmayacak bi¢imde acik, net, anlasilabilir ve belirli
olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu itibarla kurallarda temel hak ve Ozgiirliiklerin kanunla
siirlanmasi gerektigine iliskin anayasal ilkeye aykiri bir yon bulunmamaktadir.

31. Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda ifade 6zgiirligiiniin milli giivenlik, kamu
diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez
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biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, devlet sirr1 olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarinin sohret veya haklarmin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilecegi hiikkme baglanmistir.

32. Kurallar ile Kurula, Kanun’un 61. maddesinde agik¢a gosterilen yiikiimliiliiklere
aykirilik teskil eden ticari reklamlardan kaynakli olarak erisimin engellenmesi karar1 verme
yetkisinin taninmasiyla tiiketiciyi aldatici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar edici,
can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve su¢ islemeyi 6zendirici, kamu
sagligin1 bozucu, hastalari, yaglilari, ¢ocuklar1 ve engellileri istismar edici igeriklerin yayiminin
Onlenmesi suretiyle kamu diizeninin saglanmasimin ve kisilik haklar1 ile baskalarinin gohret ve
haklarinin korunmasinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kurallarla ifade 6zgiirliigiine
yonelik 6ngoriilen sinirlamanin anayasal anlamda mesru bir amaca dayandigi sonucuna ulasilmaistir.

33. Anayasa’nin 48. maddesinde ¢aligma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigli icin herhangi
bir sinirlama nedeni 6ngdriilmemis olmakla birlikte 6zel sinirlama nedeni dngdriilmemis haklarin
da o hakkin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica
Anayasa'nin bagska maddelerinde yer alan hak ve ozgiirliikler ile devlete yiiklenen 6devler, 6zel
siirlama sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirliiklere sinir teskil edebilir.

34. Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarimin saghkli ve diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alwr;
pivasalarda fiilt veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.” diizenlemesine
yer verilmek suretiyle devletin ekonomik hayatin isleyisini diizenlemek ve gerektiginde bu alana
miidahale etmekle yiikiimli kilindig1 anlasilmaktadir.

35. Anayasa’nin 172. maddesinde devletin tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri
alacagi, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimleri tesvik edecegi ifade edilerek tliketicilerin
haklarinin korunmasina iligskin dogrudan ve 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir. Anilan maddenin
gerekcesinde de Ozetle tiiketicilerin korunmasimnin tiketici toplumu diye adlandirilan belirli bir
gelismislik seviyesindeki iilkelerde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte- bu 6lgiide gelismemis tilkelerde
de toplumsal bir sorun oldugunun sonradan goriildiigii ve bu konuda getirilecek tedbirlerin
tiiketicileri koruyacagi, tiiketicinin korunmasinin bir serbest piyasa ekonomisi tedbiri oldugu, her
seyden Once tiiketicilerde tiiketici bilincinin olusturulmasi gerektigi, devletin tiiketicileri koruyucu
baska tedbirler de alabilecegi belirtilmistir (AYM, E.2016/162, K.2017/156, 15/11/2017, § 8).

36. Kurallarda ongoriilen erisimin engellenmesi yaptirimi, Kanun’un 61. maddesinde
diizenlenen yiikiimliiliiklere aykirilik hallerinde uygulanabilecektir. S6z konusu yiikiimliiliikler,
ticari reklamlarin Kurulca belirlenen ilkelere, genel ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina uygun,
dogru ve diiriist olmalarini, tiiketiciyi aldatict veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar
edici, can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicli, siddet hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici,
kamu sagligin1 bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklar1 ve engellileri istismar edici olmamalarini;
ortili reklam yapilmamasini ve ayrica reklam verenlerin ticari reklamlarinda yer alan iddialarin
dogrulugunu ispatla sorumlu olmalarin1 6ngérmektedir.

37. Bu itibarla kurallarin, internet ortaminda yer alan 61. maddede gosterilen
yikiimliiliklere aykirt nitelikteki ticari reklamlara erisimin engellenmesi suretiyle tiiketicinin
yaniltilmasinin Ve istismar edilmesinin 6nlenmesi suretiyle hizmet ve iiriin piyasalarinin igleyisinin
diizenli ve saglikli bigcimde saglanmasi bi¢imindeki ¢aligma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigiiniin
sinirlanmasina yonelik anayasal agidan mesru bir amaca sahip oldugu anlasilmaktadir.
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38. Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan demokratik toplum diizeninin gereklerinden olma,
bir simnirlamanin demokratik bir toplumda zorunlu bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina
yonelik olmasini ifade etmektedir. Dava konusu kurallarla verinin genis kitlelere aracisiz olarak
hizl1 bir sekilde aktarilabildigi internet ortaminda, igeriginden dolayi kisileri aldatici, kamu diizenini
bozucu, haksiz rekabete yol acabilecek nitelikteki ticari reklamlarin kolay ve siiratli bir yontemle
yayindan ¢ikarilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amacin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci
karsilamaya yonelik olmadigi sdylenemez. Bu itibarla kurallar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirilik tagtmamaktadir.

39. Ayrica sinirlamanin 6l¢iilii olup olmadiginin da degerlendirilmesi gerekir. Anayasa’nin
anilan maddesinde giivence altina alinan 6/¢iiliiliik 1lkesi elverislilik, gereklilik ve orantililtk olmak
iizere Ui¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik 6ngoriilen sinirlamanin ulasilmak istenen amaci
gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulagilmak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin
zorunlu olmasini diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin
olmamasini, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen amag arasinda makul bir
dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

40. Kurallar, Kanun’un 61. maddesinde 6ngoriilen yiikiimliiklere aykirilik teskil eden ticari
reklamlardan Kkisilerin korunmasini kolay ve hizli bir yontemle saglayabilecek niteliktedir. Bu
baglamda kurallarin sinirlama ile ulagilmak istenen amaca ulasilmasi bakimindan elverisli olmadigi
sOylenemez.

41. Ote yandan kamu makamlarmin temel hak ve ozgiirliklere miidahale ederken
sinirlamaya yonelik mesru amaci gergeklestirmeye sadece en elverigli degil ayrica en uygun araci
segme yiikiimliligi bulunmaktadir (Bu yonde bkz. Hanife Ensaroglu, B. No: 2014/14195,
20/9/2017, §77).

42. FErisimin engellenmesi, internet ortaminda yayin yapan bir siteye girisin cesitli
yontemlerle dnlenmesidir. Bu kapsamda erisimin engellenmesi 5651 sayili Kanun’un 2. maddesinin
(1) numarali fikrasinin (o) bendinde, alan adindan erisimin engellenmesi, IP adresinden erisimin
engellenmesi, icerige (URL) erisimin engellenmesi ve benzeri yontemler kullanilarak erisimin
engellenmesi olarak tanimlanmistir. Bu tanimlardan hareketle URL bi¢iminde uygulanacak erigim
engelleme tedbirinin, hedeflenen icerigin yer aldig1 yayinin, kismin ya da boliimiin tamamini
etkileyecek bigimde uygulanabilecegi goriilmektedir.

43. Dava konusu kurallar ile Kurula, 6502 sayili Kanun’un 61. maddesinde diizenlenen
yiikiimliiliiklere aykiriligin internet ortaminda gerceklesmesi durumunda ihlalin gerceklestigi yayin,
kisim, boliim ile ilgili olarak URL vb. seklinde erisimin engellenmesi karar1 verebilme yetkisi
taninmaktadir. Bu sekilde tanimlanan erisim engelleme yetkisinin ticari reklam baglamindaki
icerige sinirh olarak erigsim engelleme karari verilebilmesinin 6tesinde bu icerigin yer aldig1 yayin,
kisim ya da boliimiin tamamina erisimin engellenmesi bi¢imde uygulanabilecegi anlasilmaktadir.
Bu cer¢evede kurallarda 6ngdriilen sinirlama bigiminin, erisimi tiimden engellenen yayin, kisim ya
da boliimiin kullanicilari bakimindan, ifade Ozgiirligii ile ¢alisma ve Ozel tesebbiis kurma
Ozgiirliigiiniin kullaniminin tamamen ortadan kaldirilmasina yol agacak bir nitelik tasidig1 agiktir.
Kurallarda bu diizeyde bir simirlamaya bagvurulmadan Once igerigin yer aldigi internet sitesi
isleticisine ilgili icerik hakkinda bilgilendirmede bulunulmasi, icerik sahibine bildirimde
bulunulmasinin saglanmasi ya da igerigin kaldirilmasinin ihtar edilmesi gibi internet sitesinin
tiimiine yonelik erisim engeli getirilmeden uygulanabilecek herhangi bir alternatif sinirlama
yontemi bulunmamaktadir.
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44. Bu itibarla kurallarda, ifade 6zgiirliigii ile ¢calisma ve 6zel tesebbiis kurma 6zgiirliigliniin
sinirlanmasi suretiyle ulasilmak istenen amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasilmasint miimkiin
kilabilecek, daha az zarara yol acabilecek alternatif yontemlerin diizenlememis olmasi kurallarla
ongoriilen siirlamanin 6l¢iiliiliik anlaminda gereklilik ilkesini saglamadigini ortaya koymaktadir.

45. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

frfan FIDAN ve Muhterem INCE bu goriise katilmamislardir.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 167. ve 172. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 167. ve 172. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallar, Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 5., 6., 7., 10., 17., 22., 28., 35., 36., 38., 40., 90., 123., 125. ve 153.
maddeleri yoniinden incelenmemistir.

2. Kanun’un 15. Maddesiyle 6502 Sayih Kanun’un 77. Maddesinin (12) Numarah
Fikrasma Eklenen Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu Ciimlelerinin Incelenmesi

46. 6502 sayilt Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin besinci ve altinci
ciimlelerinin iptalleri nedeniyle anilan fikranin dava konusu yedinci, sekizinci ve dokuzuncu
ciimlelerinin uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu ciimleler 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kurallar yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

47. 6216 sayilr Kanun’'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanlign kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

48. 6502 sayilh Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin besinci ve altinct
ciimlelerinin iptalleri nedeniyle uygulanma imkani kalmayan anilan fikranin yedinci, sekizinci ve
dokuzuncu climlelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince
iptalleri gerekir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

49. Anayasa’nin 153. maddesinin {glincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararinin  yiriirliige girecegi tarihi bir yili gecmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.
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50. 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin besinci, altinci, yedinci,
sekizinci ve dokuzuncu ciimlelerinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin tigilincii fikrasiyla 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince iptal hiikiimlerinin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gériilmiistiir.

VLYURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

51. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasina eklenen
besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ciimlelere yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige
girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ciimlelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE 13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

VII. HUKUM

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayil1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasina eklenen;

A. Besinci ve altinci ciimlelerin Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, Irfan
FIDAN ile Muhterem INCE’nin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ctimlelerin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

C. Iptal hiikiimlerinin tamaminin Anayasa’ nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

13/9/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL Ridvan GULEC
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Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, 7392 sayili Kanun’un 15. maddesiyle 6502 sayili Kanun’un 77.
maddesinin (12) numaral fikrasina eklenen besinci, altinci, yedinci, sekizinci ve dokuzuncu
climlelerin iptaline karar vermistir.

2. 6502 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin kamu yararina uygun
olarak tiiketicinin saglik ve gilivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini koruyucu, zararlarini tazmin edici,
cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici, tiiketiciyi aydinlatict ve bilinglendirici 6nlemleri
almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin
olusturulmasinda goniillii orgilitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar1 diizenlemek oldugu ifade
edilmistir.

3. Kanun’un 63. maddesinde ticari reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirleme ve haksiz
ticari uygulamalara kars1 tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeleri yapma, bu hususlar
cercevesinde inceleme ve gerektiginde denetim yapma, inceleme ve denetim sonucuna gore
durdurma veya ayni1 yontemle diizeltme veya idari para cezasi veya gerekli goriilen hallerde de {i¢
aya kadar tedbiren durdurma cezasi verme hususlarinda gorevli bir Reklam Kurulu (Kurul)
olusturulmasi ongoriilmiistiir.

4. 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinde anilan Kanun hiikiimlerine aykirilik hallerinde
uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir. S6z konusu maddede idari para cezas1 veya hapis cezasi
verilmesi, tiizel kisilere 6zgili glivenlik tedbirleri uygulanmasi, yayin durdurma karar1 verilmesi,
internet igerigine erisimin engellenmesi, haksiz ticari uygulamanin durdurulmasi karari verilmesi
bicimlerinde yaptirimlar yer almaktadir.

5. Anilan maddenin (12) numarali fikrasinda Kanun’un 61. maddesinde belirtilen
yilikiimliiliiklere aykiri hareket eden reklam veren, reklam ajansi ve mecra kurulusu hakkinda
durdurma veya ayni yontemle diizeltme veya idari para cezasi ve gerekli goriilen hallerde de ii¢ aya
kadar tedbiren durdurma cezasinin uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu fikranin bentlerinde
aykiriligin gergeklestigi mecraya gore farklilasan tutarlarda uygulanacak idari para cezas1 miktarlari
gosterilmis, aykiriliga sebep ihlalin bir yil i¢inde tekrar1 durumunda Kurula idari para cezalarini on
katina kadar uygulayabilme yetkisi taninmistir.

6. Bu cercevede fikranin dava konusu besinci ciimlesinde ayni fikrada diizenlenmis olan
cezalarla birlikte aykiriligin internet ortaminda gerceklestirilmesi halinde Kurul tarafindan ihlalin
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gerceklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde) erisimin engellenmesine karar
verilebilecegi belirtilmektedir.

7. Fikranin dava konusu altinci ciimlesinde teknik olarak ihlale iligkin igerige erisimin
engellenmesinin yapilamadigi veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin dnlenemedigi
durumlarda, internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin engellenmesi kararinin verilebilecegi;
yedinci ciimlesinde bu kararin uygulanmak iizere 5651 sayili Kanun’un 6/A maddesi geregince
Erisim Saglayicilar1 Birligine gonderilecegi; sekizinci ciimlesinde bu karara karsi sulh ceza
hakimligine bagvurulabilecegi; dokuzuncu ciimlesinde ise sulh ceza hakimligince verilen karara
karst 5/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uyarinca itiraz
edilebilecegi ongodriilmektedir.

8. Dava konusu kuralin, Anayasa’nin 26. maddesinde giivence altina alinan ifade
Ozgiirliigline miudahale edilebilmesine imkan taniyan bir dilizenleme niteliginde oldugu
anlasilmaktadir.

9. Ifade ozgiirliigii Anayasa’nin 26. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen istisnalar
geregince mutlak bir hak niteliginde degildir. Temel hak ve o6zgiirliikklerin sinirlandirilmasinda
Anayasa’nin 13. maddesindeki 6l¢iitler dikkate alinmak zorundadir. Bu sebeple ifade 6zgiirliigiine
getirilen sinirlamalarin denetiminin Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan dlgiitler gergevesinde ve
26. maddesi kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.

10. Cogunluk kararinda kanunilik, mesru amag, demokratik toplum diizeninin gerekliligi ve
oOl¢iiliiliik ilkesi kapsaminda yer alan elverislilik hakkinda belirtilen gerekgelere katilmaktayim.
Bununla beraber ¢ogunluk kararindan farkli olarak kurallarin gerekli ve orantili oldugu
diisiincesindeyim.

11. Itiraz konusu kural uyarinca internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin
engellenmesi karar1 verilebilmesi i¢in teknik olarak ihlale iligkin icerige erisimin engellenmesinin
yapilamadig1 veya ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin énlenemedigi durumlardan
birinin ger¢eklesmesi aranmaktadir. Bu itibarla kuralin smirlama ile ulasilmak istenen amaca
ulagilmasi bakimindan gerekli olmadig1 sdylenemez.

12. Ote yandan, internet sitesinin tiimiine yonelik durdurma karar1 verilebilmesi i¢in
sebeplerin sinirli olarak sayilmasi ve bu karara karsi itiraz miiessesinin 6ngoriilmesi nazara
alindiginda, kuralin kisilere asir1 bir kiilfet yliklemedigi sonucuna ulagilmaktadir.

13. Sonug itibartyla kurallarla, ifade 6zgiirligiine getirilen sinirlamanin Anayasa’ya uygun
oldugu diistincesiyle cogunlugun aksi yondeki kararina katilmiyorum.

Uye Uye
[rfan FIDAN Muhterem INCE
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