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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 136 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 27/3/2020 tarihli ve (57) numarali Baz
Cumhurbaskanligit ~ Kararnamelerinde Degisiklik  Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 679. maddesinin (2) numarali fikrasinin,

B. 5. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baghg ile birlikte
degistirilen 681. maddesinin;

1. (1) numarali fikrasinin;

a. (d) bendinin “...bu bentte sayilan amaclarla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar dogrultusunda teminatl veya bir defaya mahsus olmak tizere teminat alinmaksizin geri
odemeli ve/veya Bakan onayt ile hibe niteliginde destekler vermek ve on 6demede bulunmak; proje
stiresi ile sitnirll kalmak kaydi ile proje ikramiyesi vermek.” boliimiiniin,

b. (g) bendinin “...bu amag¢la Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde
odiil ve burs vermek,...” boliminiin,

c. (1) bendinin,
2. (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin,

C. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 682. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “FEnstitiiler ve...” ibaresinin,

C. 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 683. maddesinin (5) numaral: fikrasinin;

1. (d) bendinde yer alan “...enstitiiler, ...” ibaresinin,
2. (i) ve (k) bentlerinin,

D. 8. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bagligi ile birlikte
degistirilen 684. maddesinin (2) numaral fikrasinin (i) bendinin,

E. 10. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 686. maddesinin,

F. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 687. maddesine eklenen
(6) numarali fikranin,
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G. 13. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 689. maddesinin,

G. 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Kirksekizinci
Boliimii’ne eklenen gecici 1. maddenin (1), (2) ve (5) numarali fikralarinin,

H. 19. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (11) SAYILI CETVEL'in;

1."B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER" boliimiinde yer alan "26) Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisii", "27) Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu" ve "48) Nadir Toprak Elementleri Arastirma
Enstitiisti" satirlarinin yiirtirliikten kaldirilmasinin,

2. "B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER" béliimiine eklenen "53) Tiirkiye Enerji,
Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu" satirmin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 13., 20., 73., 104., 123., 128. ve 161.
maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

|. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALLARI VE
ILGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallar

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;
1. 3. maddesiyle (4) numarali CBK’nin degistirilen 679. maddesi soyledir:

“Amac ve kurulug

MADDE 679- (Degisik: RG-28/3/2020-31082-CK-57/3 md.)

(1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, par¢acik
hizlandiricilart ve niikleer teknoloji alaninda iilkeye ve insanliga hizmet etmek, Tiirkiye 'nin rekabet
giictinii artirmak ve stirekli kilmak, inovasyon ihtiyacini karsilamak, yeni iiriinlerin iiretimini ve var
olanlarin gelistirilmesini saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu ve ozel
hukuk kisileri ile isbirligi yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu arastirmalart
koordine etmek, tesvik etmek, arastirma ve gelistirme faaliyetlerine katki saglamak, bilimsel, teknik
ve idari ¢alismalar: yapmak, yaptirmak, diizenlemek, desteklemek, igbirlikleri kurmak ve koordine
etmek amaciyla kamu tiizel kigiligini haiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgili, 6zel biitceli
Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu kurulmustur. Kurumun kisa adi TENMAK
olup merkezi Ankara’dadir. Kurum, merkez teskilati ile dogrudan merkeze bagli hizmet
birimlerinden meydana gelir.

(2) Kurum, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde hiikiim bulunmayan hallerde ézel
hukuk hiikiimlerine tabidir.”

2. 5. maddesiyle (4) numarali CBK’nin basligi ile birlikte degistirilen 681. maddesi soyledir:

“Kurumun gérev ve yetkileri

MADDE 681- (Bashig ile Birlikte Degisik: RG-28/3/2020-31082-CK-57/5 md.)
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Kurumun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Enerji, maden, iyonlastirict radyasyon, par¢acik hizlandiwricilari, niikleer teknoloji, bor,
nadir toprak elementleri ve diger elementlerle ilgili inovasyon ihtiyacini karsilamak,
arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, yeni iiriinlerin iiretimini ve var olanlarin
gelistirilmesini saglamak, kamu ve 6zel hukuk kisileri ile isbirligi yaparak bilimsel arastirmalara
katkida bulunmak.

b) Ar-Ge faaliyetlerini yapmak, yaptirmak, ozendirmek, desteklemek, koordine etmek,
izlemek ve bu amagla program ve projeler gelistirmek.

) Ar-Ge faaliyetlerinin iilke yararina kullanilmasinda izlenecek ulusal politika ve strateji
onerilerini hazirlayip Bakana sunmak.

¢) Ulusal politika ve stratejilere uygun olarak Ar-Ge faaliyetleri neticesinde gelistirilen
tirtinlerin genis sekilde kullanimint saglamak amaciyla her tirlii arastirma, gelistirme, yenilik,
tasarim, teknoloji edinme, iiretim, test, yerlilestirme caligmalarint yapmak veya yaptirmak, bu
kapsamda kamu kurum ve kuruluglari, tiniversiteler ve ozel sektor ile igbirligi yapmak ve ortak
projeler yiiriitmek.

d) Kamu kurum ve kuruluglari, iiniversiteler ile ozel sektoriin Ar-Ge iiriinlerinin genis
sekilde kullanimini saglamak, yeni tiriinlerin tiretimi ve gelistirilmesi hakkinda arastirma isteklerini
degerlendirmek, bu konularda arastirma, gelistirme, yenilik, tasarim, teknoloji edinme, iiretim, test
ve yerlilestirme faaliyetlerine katilimini tegvik etmek, arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri
sonucu elde edecekleri ¢iktilarin ticari degere doniistiiriilmesini desteklemek; fikri ve sinai haklara
iliskin destek vermek, bu bentte sayilan amaclarla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
dogrultusunda teminatl veya bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin geri édemeli
ve/veya Bakan onay ile hibe niteliginde destekler vermek ve on ddemede bulunmak; proje siiresi
ile sitmirli kalmak kayd ile proje ikramiyesi vermek.

e) Radyoaktif atik yonetimi ile ilgili Ulusal Radyoaktif Atik Yonetim Planini hazirlamak, bu
alanda her tiirlii faaliyeti yerine getirmek veya yerine getirilmesini saglamak, bu islemlerin
gerceklestirilmesi icin radyoaktif atik tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek, isletmeden
¢ctkarmak veya kapatmak, Hesaplar Yonetim Kurulunun yonetimine katilmak.

) Enerji, maden, niikleer teknoloji, bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlere iliskin
tirtinlerin ¢evre ve insan saghgina etkileri ile ilgili arastirma yapmak ve yaptirmak.

g) Gorev alan ile ilgili konularda insan kaynag yetistirilmesi ve gelistirilmesini saglamak,
bu amacla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde odiil ve burs vermek,
Kurum adina ve hesabina yabanct iilkelere yetistirilmek iizere gonderilecek insan kaynaginin
vapacagt ¢alismalart planlamak, bu amacgla diger kurum ve kuruluslar ile isbirligi yapmak ve
izlemek.

g) Gorev alani ile ilgili konularda egitim programlart hazirlamak, egitim vermek, egitim
vermek isteyen kurum ve kuruluslari yetkilendirmek, egitim alan kisileri sertifikalandirmak,
yurti¢inde kurslar agmak ve agilmasina destek olmak.

h) Gorev alani ile ilgili ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, yurtici
ve yurtdisinda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek ve/veya desteklemek, ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslarin ¢caliymalarina katilmak, bu kurum ve kuruluslara gerekirse tiye
olmak, bu alanda uluslararasi bilimsel ve teknik anlasmalara Tiirkive Cumhuriyeti adina taraf
olmak, yurtici ve yurtdisindan saglanacak kaynaklarin planlamasini ve dagitimini yapmak.
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1) Gorev alam ile ilgili ulusal ve uluslararasi kongre, seminer gibi bilimsel toplantilar
diizenlemek, desteklemek, bunlara bilimsel ve maddi katki saglamak ve katiimak.

i) Gorev alami ile ilgili konularda bilgi toplama ve yayma, siireli-siiresiz yayin
faaliyetlerinde bulunmak, bu tiir yaymnlar: desteklemek,; bilgi bankalari, kiitiiphane ve arsiv gibi
bilimsel destek hizmetlerini saglamak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla bu konuda igbirligi
yapmak.

J) Gérev alani ile ilgili ol¢iim, analiz, dozimetri, kalibrasyon, metroloji, isinlama, miidahale,
teknik destek, inceleme, degerlendirme ve danismanlik hizmetleri ile diger hizmetleri vermek.

k) Gorev alam ile ilgili konularda enstitiiler, laboratuvarlar, teknoloji transfer ofisleri,
arastirma gelistirme merkezleri, egitim ve bilgilendirme merkezleri ve benzeri birimler kurmatk,
kurdurmak, isletmek, islettirmek veya kapatmak.

l) Gorev alan ile ilgili sermayesi ve kapsami Bakan tarafindan belirlenen ézel hukuk
hiikiimlerine tabi sirket kurmak veya kurulmus sirkete ortak olmak.

m) Bu maddede belirtilen amacglarin gerceklestirilmesi ve gorevierin yerine getirilebilmesi
ile ilgili her tiirlii faaliyette bulunmak ve gerekli destegi saglamak.

n) Kanunlarla, Cumhurbaskanligi kararnameleriyle ve Bakan tarafindan verilen diger
gorevleri yapmatk.

(2) Kurum birinci fikrada belirtilen bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin
genel usul ve esaslarin belirlenmesinde Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu ve diger ilgili
politika kurullariyla koordinasyon icerisinde ¢alisir.

(3) Kurum tarafindan Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve burs verilmesine iligkin ¢cagri
planlamasi, c¢agriya c¢ikilmasi, degerlendirme, karar ve izleme siireglerine yénelik olarak
olusturulacak komisyon ve kurullara Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu temsilcisi
de davet edilir. Kurum isterse bu faaliyetlerin tamamini veya bir kismini baska kurum ve
kuruluslar eliyle de yaptirabilir.”

3. 6. maddesiyle (4) numarali CBK nin baslig1 ile birlikte degistirilen 682. maddesi soyledir:
“Kurumun organ ve birimleri

MADDE 682- (Basligi ile Birlikte Degisik: RG-28/3/2020-31082-CK-57/6 md.)

(1) Kurum asagidaki organ ve birimlerden olusur:

a) Yiiriitme Kurulu.

b) Baskanlik.

c¢) Bor Arastirma Enstitiisii, Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii, Enerji
Arastirma Enstitiisii, Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisii, Temiz Enerji Arastirma Enstitiisii ile
ihtiyaca gore kurulacak Enstitiiler.

¢) Kurumun gorevierini yerine getirebilmesi igin gerek duyulan koordinatorliikler,
laboratuvarlar, teknoloji transfer ofisleri, arastirma gelistirme merkezleri, egitim ve bilgilendirme
merkezleri ve benzeri diger birimler.
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(2) Enstitiiler ve arastirma gelistirme merkezleri, Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar
Kurulunun goriisi alinarak Yiiriitme Kurulunca kurulur veya kaldwrilir.”

4. 7. maddesiyle (4) numarali CBK’nin baghgi ile birlikte degistirilen 683. maddesinin (5)
numarali fikrasinin (d), (i) ve (k) bentleri soyledir:

“Yiiriitme Kurulu

MADDE 683- (Basligt ile Birlikte Degisik: RG-28/3/2020-31082-CK-57/7 md.)

(5) Yiiriitme Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardur:

d) Kurumun gérev alan ile ilgili konularda enstitiiler, koordinatorliikler, laboratuvarlar,
teknoloji transfer ofisleri, arastirma gelistirme merkezleri, egitim ve bilgilendirme merkezleri ve
benzeri birimler kurulmasi veya kapatiimast hususlarini karara baglamak.

i) Kurumun gorevlerini yerine getirmesi icin yiiriitecegi faaliyetler sirasinda yapacagi
iicret, telif, islenme iicreti, édiil, burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri 6demelerin tutar veya iist
limitlerini belirlemek.

k) Bakan onayina sunulmak iizere sirket kurmaya ve kurulmus bir sirkette pay sahibi
olmaya karar vermek.

2

5. 8. maddesiyle (4) numarali CBK’nin basligi ile birlikte degistirilen 684. maddesinin (2)
numarali fikrasinin (i) bendi soyledir:

“Bagskanlik ve Baskanin gorev ve yetkileri

MADDE 684- (Basligt ile Birlikte Degisik: RG-28/3/2020-31082-CK-57/8 md.)

(2) Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

i) Enstitiilerin, koordinatorliiklerin ve birimlerin kurulmas: veya kapatilmasi; enstitii
baskanlarinin atanmasi ile sirket kurma veya kurulmus sirketlere ortak olmaya iliskin Yiiriitme
Kurulunun tekliflerini Bakan onayina sunmak.

2

6. 10. maddesiyle (4) numarali CBK’nin baslhigi ile birlikte degistirilen 686. maddesi
sOyledir:

“Kurum gelirleri
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MADDE 686- (Baslhig ile Birlikte Degisik: RG-28/3/2020-31082-CK-57/10 md.)
(1) Kurumun gelirleri sunlardir:

a) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlari.

b) Kurum faaliyetlerinden elde edilecek gelirler.

¢) Bakanlikla ilgilendirilen ve kar eden kamu iktisadi tesebbiislerinin net gelirlerinin
azami % 1 oranindaki payi.

¢) Yayin gelirleri.

d) Kuruma ait tasinir veya tasinmaz mallarin gelirleri.

e) Isletme ve sirketler ile diger birimlerden aktarilan gelirler.

f) Radyoaktif atk yonetimi icin Kuruma odenen bedeller.

g) Fikri ve sinai miilkiyet haklarindan elde edilen gelirler.

8) Kuruma yapilacak her tiirlii yardimlar, bagislar ve vasiyetler.
h) Diger gelirler.

(2) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen oran Bakan onaytile % 0,1 ila % 1 araliginda
belirlenebilir. Bakan (c) bendinde belirtilen orant gecmemek iizere kurum bazinda parasal limit
olarak da belirleme yapabilir.

(3) Bu gelirlerden hesap yili sonuna kadar harcanmayanlar bir sonraki yila aktarilir.”
7. 11. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 687. maddesine eklenen (6) numarali fikra soyledir:
“Personel

MADDE 687-

(6) (Ek: RG-28/3/2020-31082-CK-57/11 md.) Kurumda, 375 sayti Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 24 iincii maddesine gore TENMAK Denet¢isi ve TENMAK Denetci Yardimcist
istihdam edilebilir.”

8. 13. maddesiyle (4) numarali CBK’nin bashigi ile birlikte degistirilen 689. maddesi
sOyledir:

“Bilgi isteme ve gizlilige uyma
MADDE 689- (Basligt ile Birlikte Degisik: RG-28/3/2020-31082-CK-57/13 md.)

(1) Kurum, arastirma ve inceleme konular igcin gerekli bilgi, belge ve numuneleri kamu
kurum ve kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen kamu kurum ve
kuruluglari, soz konusu istege cevap vermek ve gereken kolaylig1 gostermekle yiikiimliidiirler.
Kurum personeli gizlilik tasiyan bilgileri aciklayamaz, kendilerinin veya baskalarinin menfaatine
kullanamaz.”
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9. 15. maddesiyle (4) numarali CBK’nin Kirksekizinci Boliimii'ne eklenen gegici 1.
maddenin (1), (2) ve (5) numarali fikralar1 soyledir:

“Gecis hiikiimleri
GECICI MADDE I- (Ek: RG-28/3/2020-31082-CK-57/15 md.)

(1) Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve
Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinde Kurum Baskaninin atandigi tarih itibariyla
pozisyonu sakli tutulanlar, is sozlesmesi askida bulunanlar veya ayliksiz izinde olanlar da déhil
gorev yapan titm personel, mevcut statii, kadro veya pozisyonlariyla birlikte herhangi bir igleme
gerek kalmaksizin TENMAK ’a devredilmis, bu personele iliskin bu kadro ve pozisyonlar 2 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki cetvellerin TENMAK ’a
ait ilgili boliimlerine eklenmis, bu kapsamdaki memur kadrolarindan herhangi bir sekilde
bosalanlar, hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve aymi Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin eki cetvellerin TENMAK ’a ait ilgili boliimlerden ¢cikarilmis sayilir.

(2) Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve
Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinde Kurum Baskaninin atandigi tarih itibariyla
gorev yapan baskan, baskan yardimcisi, grup koordinatorii, koordinator, yiiriitme kurulu iiyesi
kadrolarinda, pozisyonlarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin sona erer ve girevi sona eren baskan ve baskan yardimciart hakkinda 3 sayil Ust
Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kurulugslarinda Atama Usiillerine Dair
Cumhurbaskanlhig Kararnamesinin 6 nct maddesi hiikiimlerine gore iglem tesis edilir. 2/7/2018
tarihli ve 703 sayth Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 1 inci maddesinin dordiincii fikrasi
hiikiimleri saklhdur.

(5) Bu maddenin iigiincii ve dordiincii fikrasi kapsaminda ilgili mevzuatina gore memur
kadrosuna atanmasi ongoriilenler ile Tiirkiye Atom Enerjisi Uzman Yardimciligr kadrosundan
ilgili mevzuatina gore Tiirkiye Atom Enerjisi Uzmanlig kadrosuna atanacaklara iligkin kadrolar
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve 2 sayili Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin eki (I) sayitli Cetvelin TENMAK’a ait béliimiine eklenmis, bu kapsamdaki
kadrolardan herhangi bir sekilde bosalanlar, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis
ve aynt Cumhurbaskanligr Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin TENMAK ’a ait béliimiinden
citkarimaus saylr.

10. 19. maddesiyle 5018 sayili Kanun’a ekli (IT) Sayili Cetvel’in;

a. “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” boliimiiniin yiiriirlikten kaldirilan satirlari
sOyledir:

“B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER

26. Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii

27. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu
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48. Nadir Toprak Elementleri Aragstirma Enstitiisii

2

b. “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” bliimiine eklenen satir soyledir:

“53) (Ek: RG-28/3/2020-31082-CK-57/19md.) Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden
Arastirma Kurumu”

b. Ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri ile Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar
1. 5018 sayili Kanun’un 6. maddesinin {igiincii fikras1 soyledir:

“Hazine birligi

Madde 6- ...

Her tiirlii i¢ ve dis bor¢lanma, yurt disindan hibe alinmasi, borg ve hibe verilmesi ve bunlara
iliskin geri odemeler, Hazine garantileri, Hazine alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger
hususlarda 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili, 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.

bh

2. 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani1 Ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 2., 3. ve 10. maddeleri sdyledir:

“Kapsam

Madde 2 - Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlari, kamu iktisadi tesebbiislerini, ozel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslari, fonlari, kamu bankalarini, yatirim ve kalkinma
bankalarini, biiyiiksehir belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel
yonetim kuruluslarini, yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman
Modelleri ¢cercevesinde gerceklestirilmesi ongoriilen projeler kapsaminda 6deme yiikiimliiliikleri
Hazine Miistesarliginca garanti edilen kuruluslari ve hibelerle sinirlt olmak kaydiyla sivil toplum
orgiitlerini kapsar.”

“Tammlar

Madde 3 - Bu Kanunda yer alan;

Hibe: Herhangi bir dis finansman kaynagindan geri odeme yiikiimliiltigii olmaksizin Tiirkiye
Cumhuriyetinin aldig1 ayni ve/veya nakdi yardim ile Tiirkive Cumhuriyetinin yabanci iilkeler,
vabanci iilkelerin kuruluglar:, uluslararasi kuruluslar ve olusturulacak uluslararasi yardim
konsorsiyumlarina verdigi ayni ve/veya nakdi yardima,

... Ifade eder.”
“Borg¢ verilmesi

Madde 10 - (Degisik: 16/7/2008-5787/7 md.) Tiirkive Cumhuriyeti adina; yabanct iilkeler,
yvabanci iilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluglar ve olusturulacak uluslararasi yardim
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konsorsiyumlarina bor¢ vermeye, bu borcun esas ve sartlarini belirlemeye, verilen bor¢larin
veniden yapilandirilmasina ve bu yondeki anlagmalari imzalamak igin Tiirkive Cumhuriyeti
temsilcilerini tayine Cumhurbaskant yetkilidir. Bu kapsamda verilecek bor¢ tutarlart Miistegarlik
biit¢esine bu amacla konulacak 6denekten karsilanir. Bu bor¢lara dair anlasmalara iliskin her tiirlii
hazirlik, temas ve miizakereler Miistesarlik tarafindan yiiriitiiliir ve sonu¢landirilir. Bor¢ vermeye
iliskin anlasmalar Cumhurbaskani karart ile anlasmada aksine bir hiikiim bulunmamak kaydiyla
imza tarihi itibariyla yiiriirliige girer.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin Yiiksek Danisma ve Kredileri Yonlendirme
Kurulu tarafindan yabanct iilkelere yonelik nakdi ve gayrinakdi resmi destekli ihracat kredileri ile
iki yil ve daha uzun vadeli sigorta islemlerine iligkin olarak yillik programinda belirlenen Ulke
Limitleri Listesi Cumhurbaskaninca onaylamr. Tiirkive Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi
tarafindan Ulke Limitleri Listesinde yer alan iilkelere bu iilkelerdeki bankalar ve diger kuruluslara
agilacak iki y1l ve daha uzun vadeli mal ve/veya hizmet satis sozlesmeleri veya bu tiir sézlegmelerle
es deger finansal kiralama islemleri ile ilgili nakdi ve gayrinakdi resmi destekli ihracat kredileri ile
iki yil ve daha uzun vadeli saglanacak sigorta desteginin esaslarini ve finansal hiikiimlerini
diizenlemeye Bakan yetkilidir. Bakan bu yetkisini, Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek limitler
cercevesinde Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast Anonim Sirketi Yonetim Kuruluna devredebilir.

Ulkemiz acisindan ézel 6nem arzeden iilkelerdeki kuruluslara diisiik faizli ve/veya diisiik
primli ve/veya uzun vadeli tavizli nakdi ve gayrinakdi resmi destekli ihracat kredisi agilmast
hususunda Cumhurbaskaninca Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketine gérev verilebilir.
Bu fikra kapsaminda Banka tarafindan a¢ilacak tavizli nakdi ve gayrinakdi resmi destekli ihracat
kredileri nedeniyle Bankanin ugrayacag gelir kayiplari, Hazinece karsilanir.

Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast Anonim Sirketinin politik riskler nedeniyle kredi, garanti ve
sigorta islemlerinden dogabilecek zararlari Hazinece karsilanir. Bankanin tavizli resmi destekli
ihracat kredileri nedeniyle ugrayacag gelir kayiplart ile politik riskler nedeniyle kredi, garanti ve
sigorta islemlerinden dogabilecek zararlarimin Hazinece ddenmesine iliskin usul ve esaslar
Cumhurbagkaninca belirlenir.

Tiirkive Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketinin yabanci iilkelere ve bu iilkelerdeki
bankalar ve diger kuruluslara verdigi tavizli ve/veya tavizsiz nakdi ve gayrinakdi resmi destekli
ihracat kredileri ile yaptigi iki y1l ve daha uzun vadeli sigorta islemlerine iligkin alacaklarin ii¢ yil
veya daha uzun vadeli olarak yeniden yapilandiriimasina iliskin anlasmalar Cumhurbagkant
tarafindan onaylanir. Bu kredilerden ve sigorta islemlerinden kaynaklanan alacaklarin ii¢ yildan
daha az siireyle yeniden yapilandirilmasina iliskin esaslari ve finansman hiikiimlerini diizenlemeye
Bakan yetkilidir. Bakan bu yetkisini Cumhurbaskani tarafindan belirlenecek tutar ve/veya siire
limitleri ¢ercevesinde Tiirkive Ihracat Kredi Bankasi Anonim Sirketi Yonetim Kuruluna
devredebilir.”

3.27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) Ek 24. maddesi
sOyledir:

“Miifettis, denetmen, denetgi, kontrolor, aktiier istihdami

Ek Madde 24- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)

Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina iliskin
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde
miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denet¢i
yardimcisi, aktiier yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdam edilebilir.
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Bu madde kapsaminda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istindam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci, ti¢iincii ve
dordiincii fikralart ile yabanci dil sarti hari¢ olmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimler
kiyasen uygulanir.

Bu madde kapsaminda tagra teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istihdam edilecekler
hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek 41 inci maddesinin ikinci, ti¢iincii ve
dordiincii fikralar: ile yabanci dil ve tez sarti hari¢ olmak ve yeterlik simavi yazili ve sozlii
asamalardan olusmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimler kiyasen uygulanir.

Milli Egitim Bakanliginin bu madde kapsamindaki yardimcilik kadrolarina, ayrica
vapilacak yarisma sinavinda bagarili olmak kaydiyla, ogretmen olarak en az sekiz yil hizmeti
bulunanlar arasindan da atama yapilabilir.

Bu madde kapsaminda istihdam edilen yardimci veya stajyerlerden verilen ilave siire
icerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci
sinavda da bagar: gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar, yardimci veya stajyer unvanini
kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar.

Bu madde kapsaminda istihdam edileceklerin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma
ve yeterlik sinavlari, ¢alisma usul ve esaslari, hizmetin gerektirmesi halinde birim veya gorev yeri
itibariyla yer degistirme esaslart ile diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin gériisii alinarak
kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Denetime tabi gergek ve tiizel kisiler, denetim icin gereken gizli dahi olsa biitiin belge, defter
ve bilgileri talep edildigi takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep
halinde gostermek, sayilmasina ve incelemesine yardimci olmak zorundadir. Miifettis, denetmen,
denetci, kontrolor ve aktiierler ile bunlarin yardimci ve stajyerleri, gorevleri sirasinda tiim resmi
daire, kurum, kurulus ve kamuya yararli derneklerle, gercek ve tiizel kigilerden gerekli yardim, bilgi,
evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili olup, kanuni bir engel olmadik¢a bu istegin yerine
getirilmesi zorunludur.”

4. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin gegici 1. maddesinin (5) ve (6) numarali bentleri
sOyledir:

“(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili Cumhurbaskanhigi kararnamesi hiikiimlerine gére yeniden yapilandirma
sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde veya bu birimlere iliskin servislerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 36 ncit maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasimin (11)
numaralt bendinde belirtilen unvanli kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda gorev yapanlardan
(ayliksiz izinde bulunanlar dahil); bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gérev yapmakta
olduklart birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevierin ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum veya
kurulusunun degisen veya kapanan birimlerinin merkez teskilati kadro ve pozisyonlarinda
bulunanlar, soz konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya
diger kamu kurum ve kurulusunun merkez tegskilati igin ilgili Cumhurbaskanlig kararnamesinde
ongoriilen kadro veya pozisyon unvanina, degisen veya kapanan birimlerin tagra tegkilati kadro ve
pozisyonlarinda bulunanlar ise s6z konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde
diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunun tasra teskilati igin ilgili
Cumhurbaskanlhigi  Kararnamesinde ongoriilen kadro veya pozisyon unvamna, ilgili
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Cumhurbaskanligr kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla baska bir isleme gerek
kalmaksizin halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmig sayur. Bunlardan birimleri ve/veya bu
birimlere verilmis olan gorevleri, ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gére birden
fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine gegen bakanliklarin veya diger kamu
kurum ve kuruluslarimin kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlarin atanacagi veya gorev
yvapmaya devam edecegi birim, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
Cumhurbagskanit kararwyla belirlenen usul ve esaslar g¢ercevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut
kadrolarinda gecirdikleri siireler, atandiklari yeni kadrolarinda gegirilmis sayilir. Bunlardan
Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcist unvanlt kadrolarda bulunup defterdarlik
milli emlak birimleri ile malmiidiirliiklerinin milli emlak servislerinde gorev yapanlar ile defterdar
emrinde denetim ve inceleme yapmak iizere gérevlendirilmis olup 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile daha énce Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcist iken
Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcist kadrosuna atanmis sayilanlar, Cevre ve
Sehircilik Bakanlhiginin tasra teskilatinda Milli Emlak Uzmani ve Milli Emlak Uzman Yardimcisi
unvanli kadrolara atanmig sayilir.

(6) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili Cumhurbaskanhgi kararnamesi hiikiimlerine gére yeniden yapilandirma
sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde gérev yapan memurlardan (miilki idare amirligi hizmetleri sinifina ait
kadrolarda bulunanlar harig) yukaridaki fikralarda belirtilenlerin disinda kalanlar, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gorev yapmakta olduklar: birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis
olan gorevierin ilgili Cumhurbaskanligr kararnamesi hiikiimlerine gére biinyesinde diizenlendigi
bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunda bulunan ayni unvanl kadrolara, gorev yapmakta
olduklar: kadrolarinin merkez, tasra veya yurtdisi teskilatinda bulunmasit hususu esas alinmak
suretiyle halen bulunduklar: kadro dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmus sayilir.
Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevleri, ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimlerine gore birden fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine
gecen bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluglarimin kadrolarinda bulunanlarin, atanacagi
veya gorev yapmaya devam edecegi birim, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde Cumhurbaskani karariyla belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut
kurumlarinda gecirdikleri siireler, yeni atandiklar: bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluglart
kadrolarinda gecirilmis sayulr.”

5. 9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Tirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri ve Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun’un ek 4. maddesi soyledir:

“Ek Madde 4- (Ek: 2/7/2018 - KHK/703/119 md.)

Kurumda gegici olarak géreviendirilen meslege 6zel yarigsma sinaviyla alinanlar ile teknik
hizmetler sinifina dahil personele ve 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesinin dordiincii fikrasindaki
smirlamalara tabi olmaksizin ogretim iiyelerine, Cumhurbaskaninca asgari iicretin ii¢ katin
asmamak iizere ilave ticret 6denebilir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen personelden Kurumun asli gorevlerine
iliskin uzmanhgina ihtiya¢ duyulan 6gretim tiyeleri, meslege ozel yarisma sinaviyla alinanlar ile
teknik hizmetler sinifina dahil personelden Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskani tarafindan
Kurumda goreviendirilenlere ddenecek ilave iicretlerden damga vergisi hari¢ hichir kesinti
yapilmaz.
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Kurum tarafindan desteklenen projelerde, proje siiresiyle sinmirlt olmak kaydiyla proje
kapsaminda ve projeye iliskin hizmetlerde gorev alan proje yiiriitiiciisti, arastirmact ve diger
personele asgari ticretin net tutarinin dort katina kadar yilda en fazla ii¢ kere Cumhurbaskaninca
proje tesvik ikramiyesi odenebilir. Tesvik ikramiyesi 6demelerinden damga vergisi hari¢ herhangi
bir kesinti yapilmaz. Kurum tarafindan desteklenen projeler ile Kurum tarafindan yiiriitiilen dis
destekli proje harcamalart i¢in Kurumun uygun bulmasi durumunda on oédeme yapilabilir.
Desteklenen proje ve faaliyetler icin ongériilen yillari biitce 6deneklerinin ilgili tertiplerinde yer
alan odenekten harcanmayan kisimlart ertesi yil biitcesinin ilgili tertiplerine devren odenek
kaydedilir. Kurumda goreviendirilecek hakem, kurul ve komite tiyeleri ile benzeri kisilere yapilacak
net odeme tutari ise asgari ticretin net tutarimin ii¢ katini gecmemek iizere, diger kanunlardaki
diizenleme ve kisitlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskaninca belirlenir ve dogrudan ilgililerine
odenir. Kurumun onerisi ile Bakan bu madde uyarinca yapilacak odemelere iligkin usul ve esaslart
belirlemeye, iicretin bir kismini performansa baglamaya yetkilidir. Bu maddeye gére aktarilacak
tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve bu madde kapsaminda yapilacak on odemelere
iliskin usul ve esaslar ile Kurumun biitce odeneklerinin kullanilmasi, tertipler arasinda aktarma
yvapimasi ve diger biitce islemlerinin gergeklestirilmesinde uygulanacak usul ve esaslar ile
desteklenecek projelerin ilanina, degerlendirilmesine, secimine ve tesvik odemesine esas olacak
performans ol¢iitii, 6deme miktari ile diger hususlar Hazine ve Maliye Bakanliginin gériisii alinarak
Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenir.”

IL. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin
YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES ve Basri BAGCI'nin katilmlartyla 11/6/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma
talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar
ve bunlarin gerekgeleri ile diger belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanh@ Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ercevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde 6ncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi1 gerekir. Anilan fikra ydniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).
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B. CBK’nin 3. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Degistirilen 679. Maddesinin (2)
Numaral Fikrasmin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. (4) numarali CBK’nin Kirksekizinci Boliimii’nde kisa adi TENMAK olarak belirtilen
Tiirkiye, Enerji, Niikkleer ve Maden Arastirma Kurumu kurulmus, kurumun amaci, gorevleri ile
teskilat yapisi diizenlenmistir. Anilan CBK’nin 679. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca kamu
tiizel kisiligini haiz, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (Bakanlik) ile ilgili ve 6zel biitceli bir
kurulus olan TENMAK, enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, par¢acik hizlandiricilar1 ve niikleer
teknoloji alaninda iilkeye ve insanliga hizmet etmek, Tiirkiye nin rekabet gliciinii artirmak ve stirekli
kilmak, inovasyon ihtiyacini karsilamak, yeni iirlinlerin iiretimini ve var olanlarin gelistirilmesini
saglamak, arastirmacilara bilimsel ortam temin etmek, kamu ve 6zel hukuk kisileri ile is birligi
yaparak bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bu arastirmalar1 koordine etmek, tesvik etmek,
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine katki saglamak, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalar1 yapmak,
yaptirmak, diizenlemek, desteklemek, is birlikleri kurmak ve koordine etmek amaglarini
tasimaktadir.

5. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine gore
TENMAK 1 6zel hukuk kisileri ile is birligi yaparak bilimsel arastirmalara katki saglama gorevi
bulunmaktadir. Ayni1 maddenin diger bentlerinde de TENMAK’1n 6zel sektor veya 6zel hukuk
kisileri ile is birligi yapmak ve ortak projeler yiiriitmek seklinde gorevleri oldugu belirtilmistir.

6. (4) numarali CBK’da TENMAK 1n kurulus amagclar1 ve gérevlerinden bagka hususlar da
diizenlenmistir. Bu ¢er¢evede CBK’nin 682. maddesinde Kurumun organ ve birimleri gosterilmis,
683. maddesinde bu organlardan Yiiriitme Kurulunun olusumu ile gorev ve yetkileri, 684.
maddesinde Baskanlik birimi ve Bagkanin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. 686. maddede
TENMAK 1 gelirleri sayilmis, 687. maddede personel istihdamina iliskin hususlara yer verilmistir.

7. Dava konusu kuralda iss TENMAK’1n (4) numarali CBK’da hiikiim bulunmayan hallerde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi hiikiim altina alinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekc¢esinde 6zetle; CBK ile bir kuruma kamu tiizel kisiligi taninmast miimkiin olsa
bile bu kurumun statiisiine iligkin diizenleme yapilamayacagi, bu hususun kanuni diizenleme
gerektirdigi, dolayisiyla dava konusu kuralin CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmadig:
belirtilerek Anayasa’nin Baglangi¢ kismiile 2., 6.,7., 8., 11., 104. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

9. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic kism1
ile 6., 7., 8., 11. ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

10. Kuralin Bakanligin ilgili kurulusu olarak devlet teskilati iginde yer alan TENMAK’1n
hukuki statiisiine iligkin bir diizenleme 6ngoérdiigii, bu itibarla yiiriitme yetkisine iligkin bir hususu
diizenledigi agiktir.
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11. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincti Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

12. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ngormiisse bu konuda
CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK'’larla diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda CBK’larla diizenleme yapilmasi miimkiindiir.

13. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis, iigiincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin
kanunla veya CBK ile kurulacagi hiikkme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...kurulur.”
ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de icerdigi
anlagilmaktadir. Zira Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara bagli olmak
kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri, yetkileri ve yapist gibi unsurlarin CBK’yla
diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin CBK’yla kurulmasini miimkiin hale getiren
anayasal hiikkmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 45).

14. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinde gorevleri diizenlenen TENMAK, anilan
CBK’nin 679. maddesiyle Bakanligin ilgili kurulusu olarak kurulmus bir kamu tiizel kisiligidir. Bir
kamu tiizel kisiliginin kurulmasi ve diizenlenmesi Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesini ayrica ve
0zel olarak 6ngordiigii konulardan oldugundan kamu tiizel kisisi olarak ihdas edilmis TENMAK 1n
gorevlerine iligkin diizenlemenin CBK ile yapilmasi miimkiindiir.

15. Dava konusu kural (4) numarali CBK’da hiikiim bulunmayan hallerde TENMAK 1n 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi oldugunu hiikiim altina almistir. Bu ¢ercevede kural, bir kamu tiizel kisisi
olarak TENMAK ’1n anilan CBK’nin 681. maddesindeki gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini
kullanirken 6zel hukuk kisileri ile girisecegi is ve islemler bakimindan tabi olacag: hukuki statiiyii
belirlemek suretiyle gorev ve yetkiye iliskin bir diizenleme niteligindedir. Bu itibarla kuralin
Anayasa’nin 123. maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {giincii

ciimlesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.
2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 46).

16. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilastirmaya esas
olabilecek daha 6nce kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadig: belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.

17. Dava konusu kural bakimindan karsilastirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir
kanuni diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya
iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

18. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
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b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

19. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagl sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

20. Hukuk devletinde kanunlarin ve CBK’larin kamu yarar1 gozetilerek c¢ikarilmasi
zorunludur. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel
cikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanunun ya da CBK’nin
amag Ogesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarari1 disinda
bir amacin gozetilmemis olmasi1 gerekmekte olup kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu
acikca anlasilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

21. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngoriilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadigi degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarari disinda belli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlarmin gozetilip gozetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,
yalnizca kuralin kamu yarar1 amactyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirhidir.

22. Kural, bir kamu tiizel kisisi olan ve kamu hizmeti ifa eden TENMAK’1n gorevlerini
yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken (4) numarali CBK’da hiikkiim bulunmayan haller
bakimindan diger kisi, kurum ve kuruluslarla olan iliskilerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
oldugunu diizenlemektedir. Sunacagi kamu hizmeti itibartyla kamu dis1 sektorlere de temas eden
anilan CBK’nin 681. maddesinde sayilan gorev ve yetkileri dikkate alindiginda TENMAK ’1n 6zel
hukuk hiikiimlerine de tabi kilinmasinda kamu yarar1 disinda bir amacin gozetildigi sdylenemez.

23. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 5. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Degistirilen 681. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (d) Bendinin “...bu bentte sayilan amacglarla Kurum tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatl veya bir defaya mahsus olmak iizere teminat
alinmaksizin geri odemeli ve/veya Bakan onayt ile hibe niteliginde destekler vermek ve on
odemede bulunmak; proje siiresi ile simwrli kalmak kaydr ile proje ikramiyesi vermek.”
Boliimiiniin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

24. Dava dilekgesinde kuralla TENMAK’a kamu harcamasi yapma yetkisi verildigi, biitce
hakki kapsaminda diizenleme 6ngoriildiigii, 4749 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
aykir1 diizenleme getirildigi, kuralin kuvvetler ayriligi prensibiyle bagdasmadigi belirtilerek
Anayasa’nin Baglangic kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ifade
edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

25. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 11.
ve 161. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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26. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde yer alan
dava konusu kural, TENMAK’a bu bentte belirtilen amaclarla TENMAK tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar dahilinde kamu kurum ve kuruluslarina, {iniversiteler ile 6zel sektdre teminatl veya
bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin geri 6demeli ve/veya Bakan onayi ile hibe
niteliginde destekler vermek ve 6n 6demede bulunma ayrica proje siiresi ile sinirli kalmak kaydiyla
proje ikramiyesi verme yetkisi tanimaktadir.

27. Bir kurumun mali kaynaklar1 onun yiiriitmekle gorevli oldugu kamu hizmetlerinin
finanse edilmesi i¢in kullanilabilecek gelir unsurlarmi ifade etmektedir. Mali kaynaklarin
kullanilmasi ise s6z konusu gelirlerin toplanmasi ve harcanmasidir (AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 57). Dava konusu kuralla TENMAK’a teminatli veya bir defaya mahsus olmak iizere
teminat alinmaksizin geri 6demeli ve/veya Bakan onay1 ile hibe niteliginde destekler verme ve 6n
o6demede bulunma; proje siiresi ile sinirli kalmak kaydi ile proje ikramiyesi verme yetkisi
taninmaktadir. Kural uyarinca TENMAK, bu kaynaklarin hangi usul ve esaslar dogrultusunda
kullanilacagini da belirleme yetkisine sahiptir.

28. Anayasa’nin 161. maddesinde kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki
kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitcelerle yapilacagi, mali yil baslangici ile merkezi
yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla
stirecek 1§ ve hizmetler i¢in 0zel siire ve usullerin kanunla diizenlenecegi hiikiimlerine yer verilerek
biitgeyle ilgili temel hiikiimlerin diizenlenmesi konusunda yasama organi yetkili kilinmustir.

29. Biitce genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan belgedir.
Devlet, bir yil siiresince biitce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir (AYM, E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, § 18).

30. Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiirlitme organina sinirlarint belirleyerek yetki vermesine ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Bir bagka deyisle biit¢e hakki, vergi ve benzeri gelirlerle
kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarin1 belirleme, onaylama ve harcamalarin sonuglarini denetleme
hakkidir. Bu hak, demokratik iilkelerde halk tarafindan secilen temsilcilerden olusan yasama
organina ait bulunmaktadir. Biitge, hiikimetin Tirkiye Biiyik Millet Meclisine (TBMM) kars1
temel sorumluluk mekanizmasidir. TBMM, biitge ile hitkkimete gelir toplama ve gider yapma yetKkisi
vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitge siirecinin bir pargasi olan kesin hesap faaliyeti
ile denetlemektedir (AYM, E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, §§ 25, 26).

31. Anilan agiklamalardan da anlagilacagi iizere bir kurumun belirli mali kaynaklara sahip
olmas1 o kaynaklar1 dogrudan kullanabilme hakkini beraberinde getirmemekte kurum ancak biitge
kanunu ile bu yetki ve izne sahip olabilmektedir (bu yonde bkz. AYM, E.2019/111, K.2023/63,
5/4/2023, § 61).

32. Kamu idarelerinin sahip olduklar1 ve biitce kanunu ile kullanilmasina izin verilen mali
kaynaklarin (kamu kaynaklarinin) hangi usul, esas ve ilkeler ¢cercevesinde kullanilabilecegi biit¢enin
uygulanmasiyla ilgili bir meseledir. Dolayisiyla merkezi yonetim biitcesine dahil bir kurum olan
TENMAK’m mali kaynaklarii hangi usul, esas ve ilkeler ¢ercevesinde kullanacagini belirleyen
kural biitgenin uygulanmasina iliskin bir diizenleme niteligindedir.

33. Biitcenin uygulanmasina iligkin hususlar Anayasa’nin 161. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi gereken konu kapsaminda kaldigindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin iiciincii ciimlesine gore CBK ile diizenlenmesi miimkiin degildir.
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34. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE bu gériise katilmamustir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ikinci ve
dordiincti ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 5. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’nin Degistirilen 681. Maddesinin (1)
Numaral Fikrasinin (g) Bendinin “...bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde odiil ve burs vermek,...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

35. Dava dilekcesinde 6zetle; kuralla TENMAK’a kamu harcamas1 yapma yetkisi verildigi,
devlet tarafindan 6diil ve burs verilmesine iligkin kanunlarda agik hiikiim bulundugu, kuralin
Anayasa’da giivence altina alinmis olan kuvvetler ayriligi prensibini ihlal ettigi belirtilerek
Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu iddia
edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

36. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 11.
ve 161. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

37. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinde TENMAK’a
gorev alani ile ilgili konularda insan kaynagi yetistirilmesi ve gelistirilmesini saglama gorevi
verilmistir. Dava konusu kuralla da bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde 6diil ve burs verilmesine imkan taninmistir.

38. CBK’nin 5. maddesiyle (4) Numarali CBK nin degistirilen 681. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (d) bendinin “...bu bentte sayilan amaglarla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar dogrultusunda teminatl veya bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin geri
odemeli ve/veya Bakan onayt ile hibe niteliginde destekler vermek ve on 6demede bulunmak; proje
stiresi ile sinirli kalmak kaydi ile proje ikramiyesi vermek.” boliimiiniin Anayasa’ya uygunluk
denetimi boliimiinde belirtilen gerekgeler dava konusu kural i¢in de gegerlidir (bkz. §§ 27-33).

39. Buna gore merkezi yOnetim biitcesine dahil bir kurum olan TENMAK’in mali
kaynaklarin1 hangi usul, esas ve ilkeler ¢ergevesinde kullanacagini belirleyen dolayisiyla biitcenin
uygulanmasina iliskin bir diizenleme niteligi tagiyan dava konusu diizenlemenin Anayasa’nin 161.
maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konu kapsaminda kaldigindan Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine gore CBK ile yapilmasi miimkiin degildir.

40. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin Gigiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muhterem INCE bu gériise katilmamistir.
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Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayn1 fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igcerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’min 5. Maddesiyle: (4) Numarahh CBK’nin Degistirilen 681. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasinin (I) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

41. Dava dilek¢esinde 6zetle; kuralla, TENMAK ’a sirket kurma yetkisi verilerek kamu tiizel
kisiligi kurulmasina imkan saglandig1 ancak CBK hiikmii ile idareye bdyle bir yetki verilemeyecegi,
kamu tiizel kisilerinin sirket kurmasina iliskin hususlar 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de diizenlendiginden bu alanda CBK ile
diizenleme yapilamayacagi, kuralin kuvvetler ayrili§i prensibine aykiri oldugu belirtilerek
Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

42. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 11.
ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirlilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilmistir.

43. Dava konusu kural, TENMAK a gorev alan1 sinirlarinda kalmak kaydiyla sermayesi ve
kapsami Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 (Bakan) tarafindan belirlenen 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi sirket kurma veya kurulmus sirkete ortak olma yetkisi tanimaktadir.

44. Kuralin yiiriitme organinin bir unsuru olan idarenin ifa etmekle gorevli ve yetkili oldugu
kamu hizmetinin ylriitiilmesiyle baglantili olarak bir diizenleme 6ngordiigii, yasama ve yargi
yetkileriyle ilgili herhangi bir husus igermedigi, bu itibarla yiirlitme yetkisine iliskin oldugu
anlagilmaktadir.

45. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

46. Kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan TENMAK’m gorev ve yetkileriyle ilgili
diizenlemelerin Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincli fikras1 uyarinca CBK ile yapilmasi
miimkiindiir (§ 13). Bir kamu tiizel kisisinin sirket kurabilme veya kurulmus sirkete ortak olabilme
yetkisini diizenleyen kuralin da anilan fikra kapsaminda bir diizenleme oldugu ag¢iktir. Bu itibarla
kuralin Anayasa’nin 123. maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
cimlesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir (bkz. bu yonde AYM, E. 2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 46).

47. Dava konusu kural bakimindan karsilagtirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir
kanuni diizenleme de tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya
iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.
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48. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

49. Dava konusu kural TENMAK’a gorev alan1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurma
veya kurulmus sirkete ortak olma yetkisi tanimakla birlikte kurulacak sirketin sermayesini belirleme
yetkisini de Bakana vermektedir.

50. Dava konusu kurala dayanilarak TENMAK tarafindan gorev alani ile ilgili sirket
kurulmasina ya da bir sirkete ortak olunmasina yonelik iglemler ve bu sirketlerin faaliyetleri 6zel
hukuk hiikiimlerine uygun olarak gercgeklestirilecek olup taraflarin hak ve ylkiimliliikleri ile
sorumluluklar1 basta olmak iizere sirketin yahut ortakligin kapsam ve mahiyetine iliskin hususlarin
kural olarak genel kanun niteligindeki 6102 sayili Kanun’a, mahiyetine uygun diistiigii 6l¢iide
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil
Bankacilik Kanunu gibi 6zel kanunlardaki diizenlemelere tabi olacagi agiktir (Benzer yonde bkz.
AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 49).

51. TENMAK, enerji, maden, iyonlastirict radyasyon, parcacik hizlandiricilari, niikleer
teknoloji, bor, nadir toprak elementleri ve diger elementlerle ilgili inovasyon ihtiyacin1 karsilamak,
aragtirmacilara bilimsel ortam temin etmek, yeni tirlinlerin {iretimini ve var olanlarin gelistirilmesini
saglamak, kamu ve 6zel hukuk kisileri ile igbirligi yaparak bilimsel arastirmalara katkida bulunmak
gibi genis bir gorev alaninda faaliyet gostermektedir. Dava konusu kuralla, TENMAK’a taninan
genis gorev alan1 gozetilerek belirtilen alanlarda faaliyette bulunmaya doniik yonelik kurulacak bir
sirketin kapsaminin ve sermayesinin Onceden belirlenmesinde karsilagilabilecek giigliikler
baglaminda bu konuda Bakana yetki verildigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte kurulacak sirketin
sermayesi ve kapsami Bakan tarafindan belirlenirken sirketin faaliyet konusunun ve yukarida yer
verilen kanuni mevzuat kapsaminda islemler tesis edilecegi de dikkate alindiginda kuralda
Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda belirsizlik bulundugu séylenemez (bkz. bu yonde AYM,
E.2019/96, K.2022/17, 24/2/2022, § 50).

52. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamisglardir.

E. CBK’nin 5. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Degistirilen 681. Maddesinin (3)
Numarah Fikrasinin Ikinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

53. Dava dilekcesinde 6zetle; kuralin TENMAK’1n asli nitelikteki gorevlerinin yetki devri
yolu ile baska kurum ve kuruluglar tarafindan yerine getirilmesine imkan sagladigi, Anayasa’nin
123. maddesinde giivence altina alinan “idarenin kanuniligi” ilkesi uyarinca bdyle bir tasarrufun
ancak kanunla ve simirli bicimde gerceklestirilebilecegi, kuralin yetki devri hususunda hicbir sinir
icermedigi dolayisiyla belirsiz oldugu, kuvvetler ayriligi prensibine aykir1 oldugu belirtilerek
Anayasa’nin 2., 7., 104. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu iddia edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi
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54. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 123.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilmustir.

55. (4) numarali CBK’nin 681. Maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci climlesinde
TENMAK tarafindan Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve burs verilmesine iliskin cagri
planlamasi, ¢agriya c¢ikilmasi, degerlendirme, karar ve izleme siireclerine yonelik olarak
olusturulacak komisyon ve kurullara Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
temsilcisinin de davet edilecegi belirtildikten sonra dava konusu ikinci ciimlesinde TENMAK’ 1n
isterse bu faaliyetlerin tamamini veya bir kismim1 bagka kurum ve kuruluslar eliyle de
yaptirabilecegi hiikiim altina alinmistir

56. Kuralin yiiriitme organinin bir unsuru olan idarenin ifa etmekle gorevli ve yetkili oldugu
kamu hizmetinin yiiritiilmesiyle baglantili olarak bir diizenleme Ongordiigii, yasama ve yargi
yetkileriyle ilgili herhangi bir husus icermedigi, bu itibarla yiiriitme yetkisine iliskin oldugu
anlasilmaktadir.

57. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boéliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

58. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢iincii fikras1 uyarinca CBK ile kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurulan TENMAK’in gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin CBK ile yapilmasi
miimkiindiir (§ 13). Bu ¢ercevede TENMAK’1n, (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1)
numarali fikrasinin birinci climlesinde sayilan faaliyetlerin bir kismini veya tamamini bagka kurum
ve kuruluslar eliyle yaptirabilmesine imkan taniyan diizenlemenin Anayasa’nin 123. maddesi
kapsaminda gorev ve yetkisine iligskin oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle kuralin Anayasa’nin 123.
maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykirt bir
yonii bulunmamaktadir (bkz. bu yonde AYM, E. 2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 46).

59. Dava konusu kural bakimindan karsilastirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir
kanuni diizenleme de tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen bir konuya
iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

60. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

61. Kural, TENMAK’in (4) numarali CBK’da belirlenen goérev alanlarindan Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi ile burs verilmesine iliskin is ve islemlerin tamaminin ya da bir
kisminin baska kurum ve kuruluslarin eliyle diger bir ifade onlardan ile destek alinmasi suretiyle
yerine getirilebilmesi imkan1 saglamaktadir. TENMAK’1n ¢aligma alani olan enerji, niikleer ve
maden alanlarinda gergeklestirilecek Ar-Ge faaliyetleri ile bu alanlarda insan kaynagi yetismesine
katk1 sunacak burs verme faaliyetlerinin bilgi, birikim ve tecriibelerinden yararlanilmak {izere baska
kurum ve kuruluslardan destek alinarak da yiiriitiilebilmesine imkan taniyan kuralda Anayasa’nin
2. maddesi baglaminda belirsizlik bulundugu sdylenemez.

62. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.
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F. CBK’nin 6. Maddesiyle (4) Numarah CBK’nln l?egistirilen 682. Maddesinin (2)
Numarah Fikrasinda Yer Alan “FEnstitiiler ve...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

63. Dava dilekgesinde; kuralla TENMAK Yiiriitme Kuruluna enstitiilerin kurulmasi ve
kaldirilmast yetkisi verildigi, boylece (4) numarali CBK nin 682. maddesinin (1) numarali fikrasinin
(c) bendi ile dogrudan kurulmus bulunan “Bor Arastirma Enstitiisii, Nadir Toprak Elementleri
Arastirma Enstitiisii, Enerji Arastirma Enstitiisii, Niikleer Enerji Arastirma Enstitiisti, Temiz Enerji
Arastirma Enstitiistii” niin TENMAK Yiiritme Kurulu tarafindan kaldirilmasi imkan tanindigi,
kamu tiizel kisilerinin enstitii kurmalart miimkiinse de kurulacak enstitiiniin de bir kamu tiizel
kisiligi olmasindan dolayr kurma isleminin ancak kanun ya da CBK ile gerceklestirilebilecegi,
4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu uyarinca enstitiilerin kurulmasi ve
kaldirilmasi yetkisinin Cumhurbaskani’na tanindigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 104. ve 123.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

64. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 123.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallar1
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilmistir.

65. (4) numarali CBK’nin 682. maddesinin (2) numarali fikrasiyla Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Politikalart Kurulunun goriisii alinarak enstitiiler ve arastirma gelistirme merkezleri
kurulmasi veya kaldirilmasi TENMAK Yiiriitme Kurulunun gorevleri arasinda diizenlenmistir.
Fikrada yer alan “Enstitiiler...” ibaresinin iptali istenmektedir.

66. Kuralin TENMAK’n teskilatlanmasina dair bir diizenleme 6ngordiigii, bu itibarla
yiiriitme yetkisine iligkin bir hususu diizenledigi agiktir.

67. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincti Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

68. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢iincii fikrast uyarinca CBK ile kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurulan TENMAK’in gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin CBK ile yapilmasi
miimkiindiir (§ 13). TENMAK 1n organlarindan biri olarak diizenlenen Yiiriitme Kuruluna enstitii
kurabilme yetkisi veren kuralin da anilan fikra kapsaminda bir diizenleme oldugu ag¢iktir. Bu itibarla
kuralin Anayasa’nin 123. maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
cimlesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir (bkz. bu yonde AYM, E. 2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 46).

69. Dava konusu kural bakimindan karsilastirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir
kanuni diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda acgik¢a diizenlenen bir konuya
iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmstir.

70. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi
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71. (4) numarali CBK’nin 682. maddesinin (1) numarali fikrasinda Yiiriitme Kurulu,
Bagkanlik, Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitlisi TENMAK’ 1n
organlari olarak sayilmistir. Kural, bir kamu tiizel kisisi olan ve kamu hizmeti ifa eden TENMAK 1n
Yiiriitme Kuruluna enstitiiler kurulabilme veya kaldirilabilme yetkisi tanimaktadir. Bu dogrultuda
kullanilacak yetkinin (4) numarali CBK’nin 679. maddesinde TENMAK’1n ¢aligma alani olarak
belirtilen enerji, maden, iyonlastirict radyasyon, pargacik hizlandiricilart ve niikleer teknoloji
alanlarinda faaliyette bulunulmasina doniik enstitiilerin kurulmasina iliskin kullanilacagi agiktir. Bu
itibarla kuralda Anayasa’nin 2. maddesi bakimindan herhangi bir belirsizlik oldugu
sOylenemeyecegi gibi kuralin kamu yarar1 disinda bir amag gozettigi de soylenemez.

72. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamislardir.

G. CBK’nin 7. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nmin Degistirilen 683. Maddesinin (5)
Numarah Fikrasinin (d) Bendinde Yer Alan “...enstitiiler,...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

73. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin (4) numarali CBK’nin 682. maddesinin (2) numarali
fikrasinda yer alan “enstitiiler ve...” ibaresine yonelik gerekcelerle Anayasa’nin 7., 104. ve 123.
maddelerine aykiri oldugu belirtilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

74. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 123.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilmastir.

75. Dava konusu edilen ibare ile TENMAK Yiiriitme Kurulu, TENMAK’1n gorev alani ile
ilgili konularda enstiti kurulmasi veya kapatilmasi hususlarini karara baglamak ile
gorevlendirilmistir. Bu anlamda dava konusu kural, (4) numarali CBK’nin 682. maddesinin (2)
numarali fikrasiyla TENMAK Yiiriitme Kuruluna verilen yetkinin uygulanmasina iliskin bir
diizenleme niteligindedir.

76. (4) numarali CBK’nin 682. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Enstitiiler ve...”
ibaresine iliskin aciklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

77. Buna gore yliriitme yetkisine iliskin olan, temel hak ve 6zgiirliikler alaninda herhangi bir
diizenleme yapmayan, bir kamu tiizel kisiliginin teskilat yapisina dair diizenleme getiren, hiikiim
getirdigi konuda karsilastirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme de tespit
edilemeyen kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasma aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yéniinden Incelenmesi

78. (4) numaralit CBK’nin 682. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Enstitiiler ve...”
ibaresine iliskin agiklanan gerekgeler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.
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79. Buna gore herhangi bir belirsizlik tasimayan kamu yarar1 disinda bir amag gozettigi de
sdylenemeyen kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamislardir.

G. CBK’nin 7. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nmin Degistirilen 683. Maddesinin (5)
Numaral Fikrasinin (i) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

80. Dava dilek¢esinde Ozetle; kuralla TENMAK Yiiriitme Kuruluna taninan ticret, telif,
islenme ticreti, 6dil, burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri 6demelerin tutar veya iist limitlerini
belirleme yetkisinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kamu kurum ve kuruluslarinca telif, islenme
iicreti, burs veya 0diil, proje tesvik ikramiyesi verilmesi konusunda cesitli kanuni mevzuatin
bulundugu dolayistyla CBK hiikmii ile bu alanda diizenleme yapilamayacagi, yiiriitme organinin
Anayasa’dan kaynaklanmayan bir yetki kullandig1, kuralin Anayasa’da giivence altina alinmis olan
kuvvetler ayrilig1 prensibine aykirt bir sonu¢ dogurdugu belirtilerek Anayasa’nin Baglangi¢ kismi
ile2.,6.,7.,8.,11.,104., 128. ve 161. maddelerine aykiri oldugu iddia edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

81. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11., 128. ve 161. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya
iligkin konu bakimindan yetki kurallari, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

82. Dava konusu kuralla TENMAK’in gorevlerini yerine getirmesi icin Yyiiriitecegi
faaliyetler sirasinda yapacag iicret, telif, islenme iicreti, 6diil, burs, proje tesvik ikramiyesi ve
benzeri d6demelerin tutar veya ist limitlerini belirleme yetkisi TENMAK Yiiriitme Kuruluna
verilmistir.

83. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmnn ikinci ciimlesinde Anayasa’nin Ikinci
Kisim Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

84. Anayasa'nin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi hakkini kapsamaktadir (AYM, E.2015/39,
K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi gerektiginde kusku
bulunmayan menkul ve gayrimenkul mallar ile bunlarin iizerinde tesis edilen sinirli ayni haklar ve
fikri haklarin yani sira icrasi kabil olan her tiirlii alacak da miilkiyet hakkinin kapsamina dahildir
(Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

85. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iliskin kararlarinda da
kisilere 6denmesi dngoriilen licret, maas, yashlik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (norm denetimine konu karar i¢in
bkz. AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel bagvuruya konu kararlar igin bkz.
Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci Altinbulduk, B. No: 2017/38608,
11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

86. Buna gore TENMAK ’a yiiriitecegi faaliyetler sirasinda yapacagi iicret, telif, islenme
ticreti, 6diil, burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri 6demelerin tutar veya {ist limitlerini belirleme
yetkisi veren kural, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Ikinci Bolimii’nde yer alan miilkiyet hakkina
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iliskin diizenleme icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi
uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

87. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, li¢lincii ve
dordiincii ciimleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

H. CBK’nin 7. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Degistirilen 683. Maddesinin (5)
Numarah Fikrasinin (k) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

88. Dava dilek¢esinde ozetle; kuralin (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numaralt
fikrasinin (1) bendine yonelik gerekgelerle Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104.
ve 123. maddelerine aykir1 oldugu iddia edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

89. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 123. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

90. Dava konusu kural, TENMAK Yiiriitme Kurulunun gérev ve yetkilerinden biri olarak,
Bakan onayma sunulmak iizere sirket kurmaya ve kurulmus bir sirkette pay sahibi olmaya karar
verilmesini diizenlemektedir. Bu anlamda dava konusu kural, (4) numarali CBK’nin 681.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendiyle TENMAK’a verilen gdrevin uygulanmasina iliskin
bir diizenleme niteligindedir.

91. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendine iliskin
aciklanan gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

92. Buna gore yiirlitme yetkisine iliskin olan, temel hak ve 6zgiirliikler alaninda herhangi bir
diizenleme yapmayan, bir kamu tiizel kisiliginin teskilat yapisina dair diizenleme getiren, hiikiim
getirdigi konuda karsilagtirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme de tespit
edilemeyen kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

93. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendine iliskin
aciklanan gerekceler dava konusu kural yoniinden de gecerlidir.

94. Buna gore herhangi bir belirsizlik tagimayan kamu yarar1 disinda bir amag gozettigi de
sdylenemeyen kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
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Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamislardir.

I. CBK’nin 8. Maddesiyle.(4) Numaralh CBK’nin Degistirilen 684. Maddesinin (2)
Numarah Fikrasinin (i) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

95. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin (4) numaralt CBK’nin; 681. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (1) bendine ve 682. maddesinde yer alan “enstitiiler ve...” ibaresine yonelik gerekcelerle
Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 123 maddelerine aykir1 oldugu iddia
edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Bentte Yer Alan “Enstitiilerin,... ile sirket kurma veya kurulmus sirketlere ortak
olmaya...” Ibareleri

i. Konu Bakimindan Yetki Yoniinden inceleme

96. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangic
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 123. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

97. Dava konusu kural, TENMAK biinyesinde enstitiiler kurulmasi ile sirket kurma veya
kurulmus sirketlere ortak olmaya iliskin Yiiriitme Kurulunun tekliflerinin Bakan onayimna
sunulmasint TENMAK Baskani’nin gorevleri arasinda diizenlemektedir. Bu anlamda dava konusu
kural, (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendi ve 682. maddenin
(2) numarali fikrastyla TENMAK’a verilen gorevin uygulanmasimna iliskin bir diizenleme
niteligindedir.

98. (4) numarali1 CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (I) bendi ile 682.

maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “enstitiiler ve...” ibarelerine iliskin gerekceler dava
konusu kurallar yoniinden de gegerlidir.

99. Buna gore yiirlitme yetkisine iliskin olan, temel hak ve 6zgiirliikler alaninda herhangi bir
diizenleme yapmayan, bir kamu tiizel kisiliginin teskilat yapisina dair diizenleme getiren, hiikiim
getirdigi konuda karsilastirmaya esas olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme de tespit
edilemeyen kurallar Anayasa’nmn 104. maddesinin on yedinci fikrasma aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden incelenmesi

100. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendi ile 682.
maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “enstitiiler ve...” ibarelerine iliskin agiklanan gerekceler
uygun oldugu 6lciide dava konusu kurallar yoniinden de gecerlidir.

101. Buna gore herhangi bir belirsizlik tagimayan kamu yarar1 diginda bir amag gozettigi de
sdylenemeyen kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamiglardir.

25



Esas Sayisi : 2020/46
Karar Sayis1 : 2023/149

b. Bendin Kalan Kismi
i. Konu Bakimindan Yetki Yoniinden inceleme

102. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 123.
maddesine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki incelemeler
anilan fikra kapsaminda yapilmistir.

103. Dava konusu kural, TENMAK biinyesinde koordinatorliiklerin ve birimlerin kurulmasi
veya kapatilmasi ile enstitii bagkanlarinin atanmasina iliskin Yiritme Kurulu tekliflerinin Bakan
onayina sunulmasint TENMAK Bagskani’nin gorevleri arasinda diizenlemektedir.

104. Kuralin devlet orgiitlenmesi i¢inde yer alan TENMAK’1n isleyisine dair bir konuda
diizenleme yaptig1 bu itibarla yliriitme yetkisine iliskin bir hususu diizenlendigi agiktir.

105. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincti Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

106. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢iincii fikrasi uyarinca CBK ile kamu tiizel kisiligini
haiz olarak kurulan TENMAK’1n gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin CBK ile yapilmasi
mimkiindiir (§ 13). Bu ¢er¢cevede kuralla TENMAK Bagkani’na taninmis koordinatorliiklerin ve
birimlerin kurulmasina veya kapatilmasina, enstitii baskanlarinin atanmasina iligkin YoOnetim
Kurulu tekliflerini Bakan onayina sunma yetkisinin Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasi
uyarinca yapilmis bir diizenleme oldugu agiktir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 123. maddesiyle
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykiri bir yonii
bulunmamaktadir (bkz. bu yonde AYM, E. 2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 46).

107. TENMAK Bagkani’nin kuralda belirtilen gorevleri bakimindan karsilastirmaya esas
olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

108. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

109. Kural, TENMAK biinyesinde koordinatorliiklerin ve birimlerin kurulmasi veya
kapatilmasi ile enstitii bagkanlarinin atanmasina iligkin Yiiriitme Kurulu tekliflerini Bakan onayma
sunulmast gorevlerini TENMAK Baskani’na vermektedir. S6z konusu gorevlerin yerine
getirilmesinden 684. madde uyarinca Kurumu temsil etme ve Yiiriitme Kurulunun belirledigi ilke,
program ve Oncelikler dogrultusunda Kurumu yonetme yetkisi bulunan Bagkanin sorumlu
tutulmasinda Anayasa’nin 2. maddesi bakimindan herhangi bir belirsizlik oldugu sdylenemeyecegi
gibi kuralin kamu yarar1 disinda bir amag gozettigi de sdylenemez.

110. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. maddesine aykir degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin baslangi¢ kismi ile 6., 8., ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

I. CBK’min 10. Maddesiyle (4) Numarali CBK’min Degistirilen 686. Maddesinin
Incelenmesi
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1. iptal Talebinin Gerekgesi

111. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kuralin TENMAK ’1n gelirlerini tanimladigi, bunlar arasinda
biitce gelirlerinden aktarilacak tutarlar oldugu gibi resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
bulundugu oysa bu yonde CBK ile diizenleme yapilamayacagi, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili
KHK’nin 37. maddesi ile ayn1 konuda diizenleme yaptig1 belirtilerek Anayasa’nin 7., 73. ve 104.
maddelerine aykiri oldugu iddia edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

112. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 73.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

113. Dava konusu kural ile TENMAK ’1n gelirleri diizenlenmektedir.

114. TENMAK, Anayasa’nin 123. maddesinin tigiincii fikras1 uyarinca CBK ile kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurulmustur. Bir tiizel kisiligin gercek anlamda kuruldugundan bahsedebilmek
icin gorevleri, teskilat yapisi gibi unsurlarin da belirlenmesi gerekmektedir. Teskilat yapisi,
gorevleri, calisma usulii gibi konular diizenlenmeden bir kamu tiizel kisiliginin faaliyette bulunmasi
diistintilemez. Kamu tiizel kisileri belli bir kamu hizmetini yerine getirmek amaciyla kurulur. Bu
hizmetin yerine getirilebilmesi i¢in tlizel kisinin kurulmasi yeterli olmayip teskilat yapisinin
olusturulmasi, gérev ve yetkilerinin de belirlenmesi gerekir.

115. TENMAK 1n gelirlerinin diizenlenmesinin TENMAK teskilatinin kurulmasi ile gorev
ve yetkilerinin belirlenmesi kapsaminda degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu yoniiyle TENMAK 1n
gelirlerini diizenleyen kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenebilecegini 6zel olarak ongordugii
konulardan degildir (bu yonde bkz. AYM, E.2019/87, K.13/12/2022, 13/12/2022, § 138).

116. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir, iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {glincli ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin dordiincii
climlesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica icerik yoniinden incelenmemistir.

J. CBK’nin 11. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 687. Maddesine Eklenen (6)
Numarah Fikranin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

117. Kuralda TENMAK ’ta 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesine gore TENMAK denet¢i
ve TENMAK denet¢i yardimcilarinin istthdam edilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

118. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK nin “Miifettis, denetmen, denetci, kontrolor,
aktiier istihdami” baglikli ek 24. maddesinin birinci fikrasinda bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilatlanmasina iligkin CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da
birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetci, kontroldr, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen
yardimcisi, denet¢i yardimcisi, aktiier yardimcist ve stajyer kontrolor istihdam edilebilecegi
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diizenlenmistir. Maddenin ikinci fikrasinda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
istihdam edilecekler hakkinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ek 41.
maddesinin ikinci, ligilincli ve dordiincii fikralar1 ile yabanci dil sart1 hari¢ olmak iizere besinci
fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi belirtilmis; {igiincli fikrasinda ise tasra
teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda istthdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41.
maddesinin ikinci, liglincili ve dordiincii fikralari ile yabanci dil ve tez sart1 hari¢c olmak ve yeterlik
smav1 yazili ve sozlii agsamalardan olusmak iizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen
uygulanacagi ifade edilmistir. Maddenin besinci fikrasinda istihdam edilen yardimci veya
stajyerlerden verilen ilave siire igerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar tezleri
de kabul edilmeyenlerin, ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya smav hakkini
kullanmayanlarin, yardimei veya stajyer tinvanin1 kaybedenlerin kurumlarinda durumlarina uygun
kadro veya pozisyonlara atanacaklar1 6ngoriilmiistiir.

119. 375 sayih KHK’nin ek 24. maddesinin ikinci ve tiglincii fikralarinda kiyasen
uygulanacagi belirtilen 657 sayili Kanun’un “Uzman istihdami” bashikli ek 41. maddesinin ikinci,
ticilincii, dordiincii ve besinci fikralarinda uzman yardimciligi kadrolarina giris ve atanabilmek i¢in
657 sayili Kanun’un 48. maddesinde diizenlenen devlet memurluguna atanacaklarda aranacak genel
ve 0zel sartlara ek olarak yapilacak yarigsma sinavina, sahip olunmasi gereken lisans egitimine,
yarisma sinavinin yazilt ve/veya sozlii olarak gerceklestirilmesine, uzman yardimeilarinin uzman
kadrolaria atanabilmeleri i¢cin uzman yardimcist olarak calisilmasi gereken siireye, hazirlanacak
uzmanlik tezine, yeterlilik smavina, yabanci dil yeterlilik sartlarina iligkin usul ve esaslar
diizenlenmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

120. Dava dilek¢esinde oOzetle;, TENMAK’ta istihdam edilecek denet¢i ve denetci
yardimcilarinin niteliklerinin, goérev ve yetkilerinin, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliik islerinin
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek bu
hususlarin CBK ile diizenlenmesine imkan tantyan kuralin Anayasa’nin 104. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

121. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

122. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdas1 veya iptali, bagka bir deyisle kadro
usuliine iligkin diizenlemeler idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin
belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119,
K. 2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 17).

123. Kural, TENMAK’ta denet¢i ve denet¢i yardimcilariin istthdamini 6ngérmektedir.
Personel istthdami da kadro ihdasinin dogal bir sonucu oldugundan idarenin teskilat yapisi ile ilgili
olup idarenin kurulus ve gdrevlerinin bir par¢asin teskil etmektedir. Bu yoniiyle kural, Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesi kapsaminda yiiriitme yetkisine iligkin bir
konuyu diizenlemektedir.
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124. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

125. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasindaki kosullara bagl olmak kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri, yetkileri ve
yapist gibi unsurlarin CBK’yla diizenlenmesi miimkiindir.

126. Bir kamu kurumunda personel istihdam edilmesi ile o kurumun teskilat yapisi arasinda
yakin bir iliski olup dolayisiyla istihdam hususu diizenlenmeden bir kurum ve kurulusun
teskilatlanmasindan s6z edilemez. Bu itibarla TENMAK’ta denet¢i ve denet¢i yardimcisi
istthdamini 6ngoren kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii climlesine aykirt bir yonii de bulunmamaktadir (benzer
yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 58).

127. TENMAK biinyesinde 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesi uyarinca TENMAK
denetcisi ve TENMAK denet¢i yardimcilari istthdam edilebilmesine iliskin karsilastirmaya esas
olabilecek sekilde herhangi bir kanuni diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmigtir.

128. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ
ve Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

129. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

130. Dava konusu kuralla TENMAK’ta TENMAK denet¢isi ve  TENMAK denetci
yardimcilar1 istthdamina iligkin usul ve esaslar hakkinda 375 sayili KHK nin ek 24. maddesine atif
yapilmaktadir. Dolayisiyla dava konusu kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda hukuk devletinin
temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin geregi olarak kurallastirmanin yapildigindan s6z
edilebilmesi i¢gin kuralin atifta bulundugu KHK hiikmiinde anilan personelin istihdamina ve bununla
baglantili olarak hukuki statiilerine iliskin temel ilkelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olarak belirlenmis olmasi1 gerekir.

131. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 24. maddesinde, anillan madde kapsaminda
personel istihdamina iligkin usul ve esaslarin acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde
saptanmis oldugu goriildiigiinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik icermemektedir (§§
121, 122).

132. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

K. CBK’nin 13. Maddesiyle (4) Numarali CBK’min Degistirilen 689. Maddesinin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama
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133. Kisisel verilerin korunmasi hakki Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda anayasal
giivenceye baglanmis olup kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usullerin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gore veri isleyen gercek ve tiizel kisilerin yiikiimliiliikkleri ile
uyacaklar1 usul ve esaslar bu konuda kabul edilmis genel kanun niteligindeki 24/3/2016 tarihli ve
6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nda diizenlenmis, bazi1 kanunlarda da kisisel
verilerle ilgili hiikiimlere yer verilerek konuya iliskin yasal giivencenin saglanmasi amac¢lanmaistir.

134. 6698 sayili Kanun’un 3. maddesinin (e) bendinde kisisel verilerin elde edilmesi,
kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi,
aktarilmasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin
engellenmesi gibi veriler iizerinde gergeklestirilen her tiirlii islem kisisel verinin islenmesi olarak
ifade edilmistir.

135. Anilan Kanun’un 4. maddesinin (1) numaral fikrasinda kisisel verilerin ancak bu
Kanun’da ve diger kanunlarda 6ngoriilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilecegi belirtilmistir.
Yine Kanun’un 4. maddesinin (2) numarali fikrasi ile 5. ve 6. maddelerinde kisisel verilerin
islenmesinde uyulmasi zorunlu genel ilkeler, kisisel verilerin ilgili kisinin rizasiyla veya rizaya
dayali olmaksizin islenmesi sartlar1 diizenlenmis; kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi, anonim
hale getirilmesi sartlar1 ise Kanun’un 7. maddesinde ayrica belirtilmistir. Kanun’un Ugiincii Boliimii
ve Besinci Boliimii’nde ise kigisel verileri islenen gergek kisiler ile kisisel verileri isleyen gergek
veya tiizel kisilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenler yoniinden
uygulanacak cezai hiikiimlere yer verilmistir.

136. Kural olarak kisisel verisi islenen gercek kisinin agik rizasi olmaksizin kisisel verilerin
yurt i¢indeki veya yurt digindaki {igiincii kisilere aktarilmasi miimkiin olmamakla birlikte Kanun’un
8. ve 9. maddelerinde kisinin acik rizas1 aranmaksizin kisisel verilerin aktarilmasi sartlari ile buna
iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Buna gore kisisel verinin aktarildig1 gercek veya tiizel kisinin
kimliginden bagimsiz olarak kisisel verinin aktarilmasina iliskin islemlerin anilan maddelerde
belirtilen usul ve esaslar ¢ercevesinde gerceklestirilmesi zorunludur.

137. 6698 sayili Kanun’un uygulanmasi bakimindan genel olarak Kanun’a tabi bulunan
kisiler, kurum veya kuruluslar tek tek belirtilmek suretiyle herhangi bir istisna dngoriilmemis olup
yalnizca Kanun’un 28. maddesinde kisisel verinin islenmesindeki amag¢ ve kapsam yoniinden
birtakim istisnalara yer verilmistir. Buna gore anilan Kanun kapsaminda kalan ve kisisel veriyi ilk
defa elde edenler ile kisisel veriyi herhangi bir surette elinde bulunduran tiim gercek ve tiizel
kisilerin, kurum ve kuruluslar ile bunlarin personelinin Kanun’da belirtilen usul ve esaslara uygun
hareket etmesi gerekecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

138. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralla TENMAK ’1n arastirma ve inceleme konular1 i¢in
gerekli bilgi, belge ve numuneleri kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye yetkili kilindigi ve
kamu kurum ve kuruluslarinin da kendilerinden istenen bilgi, belge ve numuneleri TENMAK
vermekle ylkiimli kilindig1 ancak bu tiirden bilgi, belge ve numunelerin kisisel veriler ile devletin
gizli nitelikteki verilerini igerme ihtimalinin bulundugu, bdyle bir diizenlemenin kanunla yapilmasi
gerektigi, kuralin bilhassa kisisel verilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi konularma iligkin
herhangi bir giivence igermedigi belirtilerek Anayasa’nin 13., 20., ve 104. maddelerine aykir
oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi
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139. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 20.
maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

140. (4) numarali CBK’nin dava konusu 689. maddesinin ilk cliimlesinde TENMAK’1n
aragtirma ve inceleme konular1 igin gerekli bilgi, belge ve numuneleri kamu kurum ve
kuruluslarindan istemeye yetkili oldugu hiikkiim altina alinmustir.

141. Anilan CBK’nin 681. maddesine gore TENMAK’in enerji, maden, iyonlastirici
radyasyon, parcacik hizlandiricilar1 ve niikleer teknoloji, bor, nadir toprak elementleri ve diger
elementler alaninda faaliyet gosterecegi bu kapsamda gerektiginde kurum disindan kisi ve
kuruluglar ile is birligi i¢inde cesitli arastirmalar yapacagi anlasilmaktadir. Bu c¢ercevede
TENMAK’ i gerekli gordiigii bilgileri istemeye yetkili kilan kuralin yiiriitme yetkisine iliskin
konuyu diizenledigi anlagilmaktadir.

142. TENMAK’in enerji, maden, iyonlastirici radyasyon, parcacik hizlandiricilart ve
niikleer teknoloji alaninda AR-GE, inovasyon, bilimsel arastirmalar yiiriitme, is birligi ve
koordinasyon odakli gérevleri dikkate alindiginda gerekli olan bilgileri isteyebilmesinin gérevlerini
yerine getirebilmesi bakimindan gerekli oldugu aciktir. Nitekim istenebilecek bilgiler gorevleriyle
ilgili olanlar ile sinirlt tutulmustur. Bir baska deyisle kural, TENMAK’1n belirlenen gorevlerinin
yerine getirilebilmesinin dogal ve zorunlu bir sonucu olarak bilgi isteme yetkisini diizenlemekte

olup kisisel verilere iliskin bir diizenleme niteliginde degildir (benzer yonde degerlendirmeler i¢in
bkz. E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021).

143. 6698 sayili Kanun kapsaminda yer alan ve kisisel verilere iliskin yiikiimliilikler ile
uyulacak usul ve esaslar1 diizenleyen ¢esitli hitkkiimlere Genel A¢iklama bolimiinde yer verilmistir
(bkz. §§ 136-140). Kuralin kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasini engelleyen, sinirlandiran, genisleten, uygulanmasina istisna getiren veya herhangi
bir surette bu hiikiimlere temas eden bir yonii bulunmadig1 gibi kisisel verilere iliskin her tiirlii
islemin 6698 sayili Kanun ile kisisel verilere iligskin diger kanunlarda yer alan hiikiimlere uygun
olarak gerceklestirilecegi agiktir.

144. Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢ilincii fikras1 uyarinca CBK ile kamu tiizel kisiligini
haiz olarak kurulan TENMAK’1n gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin CBK ile yapilmasi
mimkiindiir (§ 13). Buna gore Bakanlik ile ilgili olarak CBK ile kurulmus bulunan TENMAK 1n
gorevleriyle ilgili bilgi isteme yetkisini diizenleyen dava konusu kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesini ihlal eden bir yonii bulunmamaktadir.

145. Kurala iliskin agikc¢a ayni1 konuda olan herhangi bir kanuni diizenleme saptanmamastir.
Dolayisiyla kural, kanunda acik¢a diizenlenen konulara iligkin de degildir.

146. Ote yandan (4) numarali CBK’nin dava konusu 689. maddesinin ikinci ciimlesi ile
birinci climle kapsaminda kendilerinden bilgi istenen kamu kurum ve kuruluslar1 s6z konusu istege
cevap vermek ve gereken kolayligi gostermekle yiikimli kilinmis, iigiincii ciimlesinde de
TENMAK personelinin gizlilik tasiyan bilgileri aciklayamayacagi ve kendilerinin ya da
bagkalarinin menfaatine kullanamayacaklar1 belirtilmistir. S6z konusu hiikiimler TENMAK’a
verilen aragtirma ve inceleme konulari i¢in gerekli bilgi, belge ve numuneleri kamu kurum ve
kuruluslarindan isteme yetkisinin saglikli bicimde yerine getirilebilmesine iliskindir. Bu ¢ergevede
gerek TENMAK 1n belirtilen nitelikteki bilgi, belge ve numuneleri temin etmesinde herhangi bir
aksaklik yasganmamasi anlaminda gerekse TENMAK ’a iletilen bilgi gizliliginin korunmasi ve amact
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disinda kullanilmasina imkan verilmemesi anlaminda yontemsel bir zorunlulugun yerine getirilmesi
amacindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

147. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamuglardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

148. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural igerik yoniinden ilgisi nedeniyle
Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden incelenmistir.

149. Kuralin TENMAK’mn (4) numarali CBK’nin Kirksekizinci Boliimii’nde agikga
diizenlenmis olan gorevlerini yerine getirebilmesi amaciyla diizenlendigi ve istenebilecek bilgi,
belge ve numunelerin TENMAK’in gorevleriyle ilgili ve gerekli olanlarla smirlandirildig:
anlagilmaktadir. Gerekli goriilen bilgi, belge ve numunelerin istenmesindeki amag, kapsam ve sinir
acikca belirlenmis olup kuralin hem kisiler hem de idare yoniinden belirli ve dngoriilebilir oldugu
acik oldugundan kuralda belirsizlik bulunmamaktadir.

150. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamaislardir.

Kuralin Anayasa’nin 13. maddesi ile ilgisi gériilmemistir.

L. CBK’nin 15. maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Kirksekizinci Boliimii’ne Eklenen
Gecici 1. Maddenin (1), (2) ve (5) Numaral Fikralarinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

151. Dava dilekgesinde ozetle; kurallarla kadro ve pozisyon iptal ve ihdasina iliskin
diizenlemeler Ongoriildiigli, bu yonde diizenlemelerin ancak kanunla yapilabilecegi, yasamanin
yetki alanina miidahale edildigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismu ile 2. 6., 7., 8.,
11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu iddia edilmistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. (1) Numarah Fikra
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden Incelenmesi

152. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

153. Dava konusu kural, kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda (TAEK), Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisiinde ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisinde TENMAK Bagkaninin
atandig: tarih itibariyla tiim personelin, mevcut statii, kadro veya pozisyonlariyla birlikte herhangi
bir igleme gerek kalmaksizin TENMAK’a devredilecegini, bu personele iliskin bu kadro ve
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pozisyonlarm 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Karamamesi eki cetvellerin TENMAK’a ait ilgili
boliimlerine eklenecegini, bu kapsamdaki memur kadrolarindan herhangi bir sekilde bosalanlarin,
hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilacagini ve aymt CBK’nin eki cetvellerin
TENMAK ’a ait ilgili boliimlerden ¢ikarilmis sayilacagini hiikiim altina almaktadir.

154. Teskilat yapisindaki degisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolarinin ihdasi veya iptali, baska bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat
yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir
(AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §17).

155. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat yapisina
iliskin oldugu ve kuralla kapatilan TAEK te, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve Nadir Toprak
Elementleri Arastirma Enstitiisiinde gorev yapan personelin kadro ve pozisyonlari ile birlikte
TENMAK’a devrinin ve bu devrin sonucu olan islemlerin hiikme baglandig1 gozetildiginde kuralin
yiirtitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

156. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimleri’nde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle “Dordiincii Béliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

157. Kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri,
teskilat yapisinin diizenlenmesi Anayasa’nin 123. maddesinin iiglincii fikrasi uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir (bkz. § 13).

158. Bu gergevede, kuralin Anayasa’nin 123. maddesinin iiglincii fikras1 uyarinca CBK ile
diizenlenmesi ongdriilen kamu tiizel kisiliginin teskilat yapisina iliskin oldugu anlasilmaktadir. Zira
yukarida da belirtildigi lizere kadro ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir
kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 123.
maddesinin {iglincli fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii
climlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28;
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

159. Kuralin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadigi
sonucuna ulagilmistir.

160. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ
ve Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

161. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin yiiriitmenin asli
diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gecerli oldugunda siiphe
bulunmamaktadir. Kuralla kapatilan TAEK, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak
Elementleri Arastirma Enstitlisii nezdinde gorev yapan personelin mevcut statii, kadro veya
pozisyonlariyla birlikte herhangi bir isleme gerek kalmaksizin TENMAK’a devredilmesi bu
personele iligkin bu kadro ve pozisyonlarin (2) numarali CBK eki cetvellerin TENMAK ’a ait ilgili
boliimlerine eklenmesi bu kapsamdaki memur kadrolarindan herhangi bir sekilde bosalanlarin,
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higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve ayn1 CBK nin eki cetvellerin TENMAK ’a ait ilgili
boliimlerden ¢ikarilmis sayilmasi diizenlenmistir. Bu ¢er¢cevede séz konusu devredilen personel
bakimindan kadrolarin agik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendigi goriildiiglinden kurallarda
belirlilik ve dngortilebilirlik ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.

162. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

b. (2) Numaralh Fikranin Birinci Ciimlesinin “Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumunda, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma
Enstitiisiinde Kurum Baskaninin atandigi tarih itibariyla gorev yapan baskan, baskan
yardimcisi, grup koordinatorii, koordinator, yiiriitme kurulu iiyesi kadrolarinda, pozisyonlarinda
veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri baskaca bir igsleme gerek kalmaksizin sona erer...”
Boliimii

i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

163. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

164. Dava konusu kural, kapatilan TAEKte, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve Nadir
Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinde baskan, baskan yardimcisi, grup koordinatorii,
koordinatdr, yiiriitme kurulu iiyesi kadrolarinda, pozisyonlarinda veya gorevlerinde bulunan bir
kisim personelin bu gérevlerinin sona ermesini 6ngérmektedir.

165. Teskilat yapisindaki degisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarinin
kadrolariin ihdas1 veya iptali, baska bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat
yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir parcasini olusturmaktadir
(AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §17).

166. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat yapisina
iliskin oldugu ve kuralla kapatilan TAEK’te, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve Nadir Toprak
Elementleri Arastirma Enstitlisinde TENMAK Bagkaninin atandigi tarih itibariyla gorev yapan
bagkan, baskan yardimcisi, grup koordinatdrii, koordinator, yiiriitme kurulu iiyesi kadrolarinda,
pozisyonlarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gérevlerinin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
sona ermesinin hiikkme baglandig1 gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan
oldugu anlasilmaktadir.

167. Kural, Anayasa’min CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Ikinci Kistm Birinci ve Ikinci
Bdéliimleri’nde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle “Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

168. Kuralin Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenmesi
ongoriilen kamu tiizel kisiliginin teskilat yapisina iliskin oldugu anlasilmaktadir. Zira yukarida da
belirtildigi iizere kadro ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir kurum ve
kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 123.
maddesinin {gilincli fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28;
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).
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169. Kuralin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu itibarla kuralin kanunda acik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi
sonucuna ulasilmistir.

170. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ
ve Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden Incelenmesi

171. Kural kapatilan TAEK, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii ve Nadir Toprak Elementleri
Aragtirma Enstitiisii nezdinde gorev yapan bir kisim personelin TENMAK Bagkaninin atandigi tarih
itibartyla gérevlerinin sona ermesini diizenlenmektedir. Gérevi sona eren personelin kadrolar1 agik,
net ve anlagilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

172. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

¢. (2) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesinin Kalan Kismu ile ikinci Ciimlesi

173. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

174. (4) numarali CBK’nin Kirksekizinci Boliimii'ne eklenen gegici 1. maddenin (2)
numarali fikrasinin birinci ciimlesinin kalan kisminda, kapatilan TAEK’te, Ulusal Bor Arastirma
Enstitiistinde ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisinde TENMAK Bagkaninin atandigi
tarih itibariyla gorev yapmakta iken gorevleri sona eren baskan ve baskan yardimcilar1 hakkinda
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu
Yéneticileri Ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 6. maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi ve hiikiim altina alinmustir.

175. (3) numarali CBK’nin 6. maddesinde iist kademe kamu yoneticilerinden gorevi sona
erenler ile gérevden alinanlarin emekli ikramiyelerinin ve bu kisilere 6denecek tazminat tutarlarinin
hesaplanmasina iligkin kurallar; gérevden alinanlarin tekrar atanacaklar1 kadrolar, bu kadrolara
atanmaya iligkin islemler ile madde hiikiimlerinin uygulanmayacag haller diizenlenmistir.

176. (4) numarali CBK’nin Kirksekizinci Boliimii’ne eklenen gecici 1. maddenin (2)
numarali fikrasinin ikinci climlesinde ise 703 sayilt KHK nin gecici 1. maddesinin dordiincii fikrasi
hiikiimleri saklidir denilmektedir. S6z konusu fikrada ise gegici 1. maddenin yiirlirliige girdigi
tarthte bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici kadro ve pozisyonlarinda
bulunup 375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin miilga ek 18. maddesi hiikiimleri kapsaminda
olanlardan (3) numarali fikrada yer almayanlarin, gérevden alindiklari takdirde anilan miilga ek 18.
madde hiikiimlerine gore igleme tabi tutulacag: ifade edilmektedir. 375 sayili KHK nin miilga ek
18. maddesinde kamu gérevlilerinin mali haklarina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

177. Bu durumda dava konusu kurallar, (3) numarali CBK’nin 6. maddesi hiikiimleri ile 703
saylli KHK’nin gecgici 1. maddesinin dordiincii fikrasinin uygulanmasin1 6ngérmek suretiyle
Anayasa’nm Ikinci Kismi’nin Ikinci Béliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin diizenleme
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icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir (bkz. §§ 89, 90).

178. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiri
gorilerek iptal edildiginden kurallarin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ticiincii ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriillmemistir.

¢. (5) Numarah Fikra
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

179. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

180. Dava konusu kural kadro ihdasina ve kadro iptaline iliskin iki unsurdan olusmaktadir.
Bunlardan birincisi ile gecici 1. maddenin (3) numarali fikrasina gore atama yapilacak memur
kadrolarmin, (4) numaral fikrasina gére TENMAK Baskani1 atanmadan 6nce duyurusu yapilmisg
velveya siireci devam eden personel alimlarina iliskin kadrolarin ve son olarak TAEK Uzman
Yardimciligindan ilgili mevzuatina gére TAEK Uzmanligina atanacaklara iliskin kadrolarin ihdasi
gerceklestirilmektedir. Ikincisi ile bu kadrolardan herhangi bir sekilde bosalanlarin iptali
gerceklestirilmektedir.

181. Bu baglamda kadro iptal ve ihdasina yonelik diizenlemeler igeren kuralin yasama ve
yargt yetkileriyle ilgili herhangi bir husus icermedigi, yiirlitme yetkisine iliskin oldugu
anlasilmaktadir.

182. Kuralin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve Ikinci Béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve
odevler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermedigi anlagilmaktadir.

183. Kuralin Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢lincii fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenmesi
ongoriilen kamu tiizel kisiliginin teskilat yapisina iliskin oldugu anlasilmaktadir. Zira yukarida
deginilen hiikiimlerden anlagilacag: lizere kural, kadro ihdas edilmesi ve kadro iptali yapilmasindan
ibarettir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 123. maddesinin ligiincii fikrasiyla baglantili olarak 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin li¢lincii ciimlesine aykirt bir yonii de bulunmamaktadir (AYM,
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

184. Diger taraftan dava konusu kural ile agikca ayn1 konuda diizenleme yapan herhangi bir
kanuni diizenlemeye rastlanmamistir. Dolayisiyla kural, kanunda agikga diizenlenen konulara iliskin
de degildir.

185. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki HAKYEMEZ
ve Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi
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186. Dava konusu kural kapatilmis olan kurumlarin bir kisim personelinin ve TENMAK
Bagkan1 atanmadan o6nce alim duyurusu yapilmis veya alim siireci ile atama siireci devam
eden/edecek personel kadrolarinin bu kurumlar yerine ihdas edilmis kurum adina ihdas edilmesini
ve bu kadrolardan herhangi bir sebeple bosalmis olanlarin iptal edilmesini ongdrmektedir. S6z
konusu diizenlemenin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel nitelikte oldugu goriilmektedir. Buna
gore kuralda herhangi bir belirsizlik bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

187. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. CBK’nin 19. maddesiyle 5018 Sayih Kanun’a EKli (II) Sayih Cetvelin “B) OZEL
BUTCELI DIGER IDARELER" Béliimiinde Yer Alan "26) Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii'",
"'27) Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu'' \/e "'48) Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii"'
Satirlarinin Yiiriirlikkten Kaldirilmasi ile Aynm1 Boliime Eklenen " 53) Tiirkiye Enerji, Niikleer
Ve Maden Arastirma Kurumu" Satirmim Incelenmesi

188. Dava konusu kurallar ile 5018 sayili Kanun’a ekli (II) Sayili Cetvelin “B) OZEL
BUTCELI DIGER IDARELER” bolimiinde yer alan “26) Ulusal Bor Arastrma Enstitisii", "27)
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu" ve "48) Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisii" satirlart
yurtrlikten kaldirilmis ayrica ayni bolime “53) Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma
Kurumu” satir1 eklenmistir.

189. 16/10/2020 tarihli ve 7254 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5. maddesi ile 5018 sayili Kanun’a ekli (II)
Sayili Cetvelin “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” béliimii tiimiiyle degistirilmistir.

190. Aciklanan nedenle konusu kalmayan kurallara iliskin iptal talebi hakkinda karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

191. Anayasa’nin 153. maddesinin igiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarmm hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak iptal
kararinin yiiriirlii§e girece§i tarithi bir yili gecmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

192. (57) numarali CBK nin;

- 5. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendinin “...bu bentte sayilan amaglarla
Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminath veya bir defaya mahsus
olmak iizere teminat alinmaksizin geri odemeli ve/veya Bakan onayt ile hibe niteliginde destekler
vermek ve on odemede bulunmak; proje siiresi ile sinirli kalmak kaydi ile proje ikramiyesi vermek.”
bolimiiniin ve (g) bendinin “...bu amac¢la Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde odiil ve burs vermek, ... bolimiiniin
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- 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 683. maddesinin (5) numarali fikrasinin (i) bendinin

- 10. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 686. maddesinin

- 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Kirksekizinci Bolimii’ne
eklenen gecici 1. maddenin (2) numarali fikrasinin birinci climlesinin “...ve géorevi sona eren bagkan
ve baskan yardimcilari hakkinda 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6 nct maddesi
hiikiimlerine gore islem tesis edilir.” boliimii ile ikinci climlesinin

iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararimi ihlal edecek nitelikte
goriildiigiinden iptal kararlarinin ortaya c¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi amaciyla
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153.
maddesinin ligiincii fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince bu
kurallara iligkin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay
sonra yiiriirliige girmesi uygun gortilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

193. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmisgtir.

27/3/2020 tarihli ve (57) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. 5. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagls, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarmn
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baglhig ile birlikte degistirilen 681.
maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin;

I. (d) bendinin “...bu bentte sayilan amaglarla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin geri
odemeli ve/veya Bakan onayt ile hibe niteliginde destekler vermek ve on édemede bulunmak; proje
stiresi ile sitnirll kalmak kaydi ile proje ikramiyesi vermek.” boliimiine,

ii. (g) bendinin “...bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢er¢evesinde
odiil ve burs vermek, ... boliimiine,

2. 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bashg: ile birlikte
degistirilen 683. maddesinin (5) numaral fikrasinin (i) bendine,

3. 10. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin basligi ile birlikte
degistirilen 686. maddesine,

4. 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin Kirksekizinci Boliimiine
eklenen gecici 1. maddenin (2) numarali fikrasinin;
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¢

a. Birinci ciimlesinin “...ve gérevi sona eren baskan ve baskan yardimcilar: hakkinda 3
sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin 6 nci maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilir.” boliimiine,

b. Ikinci ciimlesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu maddeye,
bende, ciimleye ve béliimlere iliskin yiiriirliigiin durdurulmas taleplerinin REDDINE,

B. 1. 3. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 679.
maddesinin (2) numarali fikrasina,

2. 5. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 681. maddesinin;

a. (1) numarali fikrasinin (1) bendine,
b. (3) numarali fikrasinin ikinci climlesine,

3. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 682. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Enstitiiler ve...” ibaresine,

4. 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 683. maddesinin (5) numaral fikrasinin;

a. (d) bendinde yer alan “...enstitiiler, ... ” ibaresine,
b. (k) bendine,

5. 8. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baglig1 ile birlikte
degistirilen 684. maddesinin (2) numaral fikrasinin (i) bendine,

6. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 687. maddesine eklenen
(6) numaral: fikraya,

7. 13. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 689. maddesine,

8. 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Kirksekizinci Béliimiine
eklenen gecici 1. maddenin;

a. (1) numarali fikrasina,

b. (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin “Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda,
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinde Kurum
Bagskaninin atandig tarih itibariyla gorev yapan baskan, baskan yardimcisi, grup koordinatorii,
koordinator, yiiriitme kurulu tiyesi kadrolarinda, pozisyonlarinda veya gorevlerinde bulunanlarin
gorevleri bagkaca bir igsleme gerek kalmaksizin sona erer...” boliimiine,

C. (5) numarali fikrasina,

yonelik iptal talepleri 13/9/2023 tarihli ve E.2020/46, K.2023/149 sayili kararla
reddedildiginden bu maddeye, fikralara, bentlere, climleye, boliime ve ibarelere iliskin yiirtirliiglin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE,
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C. 19. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (II) Sayili Cetvel'in;

1. "B) Ozel Biitceli Diger Idareler" béliimiinde yer alan "26) Ulusal Bor Arastirma
Enstitisii”, "27) Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu" ve "48) Nadir Toprak Elementleri Arastirma
Enstitiisti" satirlariin yiiriirliikten kaldirilmasina,

2. "B) Ozel Biitceli Diger Idareler"” bdliimiine eklenen "53) Tiirkiye Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu'" satirina,

yonelik iptal talepleri hakkinda 13/9/2023 tarihli ve E.2020/46, K.2023/149 sayil1 kararla
karar verilmesine yer olmadigina karar verildiginden bu satirlara iligkin yiirtirligin durdurulmast
talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VL. HUKUM

27/3/2020 tarihli ve (57) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 3. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin degistirilen 679. maddesinin (2) numarali fikrasinin
konu bakimidan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 5. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin baghig ile birlikte
degistirilen 681. maddesinin;

1. (1) numaral fikrasinin;

a. (d) bendinin “...bu bentte sayilan amac¢larla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve
esaslar dogrultusunda teminatli veya bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin geri
odemeli ve/veya Bakan onayt ile hibe niteliginde destekler vermek ve on édemede bulunmak; proje
stiresi ile simirll kalmak kaydi ile proje ikramiyesi vermek.” bolimiiniin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykiri oldufuna ve IPTALINE Muhterem INCE’nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikras1 ile 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE

b. (g) bendinin “...bu amag¢la Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde
odiil ve burs vermek, ... ” boliimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna
ve IPTALINE Muhterem INCE nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin
153. maddesinin {igiincii fikrast ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi

geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ
AY SONRA YURURLUGE GiRMESINE OYBIRLIGIYLE

c. () bendinin;
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i. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

ii. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. (3) numarali fikrasmin ikinci climlesinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bashig1 ile birlikte
degistirilen 682. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Enstitiiler ve...” ibaresinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bashigi ile birlikte
degistirilen 683. maddesinin (5) numarali fikrasinin;

1. (d) bendinde yer alan “...enstitiiler,...” ibaresinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsinv GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. (i) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {giincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin ~ (3) numarali  fikrast  geregince @ KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (k) bendinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

D. 8. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin bagligi ile birlikte
degistirilen 684. maddesinin (2) numaral fikrasinin (i) bendinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Igerigi itibartyla;
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a. “Enstitiilerin,...” ve “...sirket kurma veya kurulmus sirketlere ortak olmaya...”
ibarelerinin Anayasa’ya aykir1 olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE Ziihtii ARSLAN,
Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

b. Kalan kismmin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 10. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin baslig1 ile birlikte
degistirilen 686. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

F. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 687. maddesine eklenen
(6) numarali fikranin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigmma ve iptal talebinin
REDDINE Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

G. 13. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin bagligi ile birlikte
degistirilen 689. maddesinin konu bakimindan yetki ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal talebinin REDDINE Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin
YILDIRIM ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

G. 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhigi Kararnamesi’nin Kirksekizinci
Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin;

1. (1) numarali fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (2) numarali fikrasinin;

a. Birinci ciimlesinin;

I. “Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve
Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinde Kurum Baskaninin atandigi tarih itibariyla gorev
vapan baskan, baskan yardimcisi, grup koordinatérii, koordinator, yiiriitme kurulu iiyesi
kadrolarinda, pozisyonlarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gérevileri baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin sona erer...” boliimiiniin;
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1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEME?Z ile Kenan YASAR 1 karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

ii. Kalan kisminin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

b. ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMiI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

3. (5) numaral1 fikrasinin;
a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin

REDDINE Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

H. 19. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli (IT) Sayil1 Cetvel'in;

1. "B) Ozel Biitgeli Diger Idareler” bdliimiinde yer alan "26) Ulusal Bor Arastirma
Enstitisii", "27) Tiirkive Atom Enerjisi Kurumu" ve "48) Nadir Toprak Elementleri Arastirma
Enstitiisii" satirlarmin yiiriirliikten kaldirilmas: talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

2. "B) Ozel Biitgeli Diger Idareler” bolimiine eklenen "53) Tiirkive Enerji, Niikleer ve
Maden Arastirma Kurumu" satirmin iptali talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA OYBIRLIGIYLE,

13/9/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI Irfan FIDAN
Uye Uye
Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. (57) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 5. maddesiyle (4) numarali
CBK’nin 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin (1) bendinin; 6. maddesiyle (4) numarali CBK nin
682. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “Enstitiiler ve...” ibaresinin; 7. maddesiyle (4)
numaralt CBK’nin 683. maddesinin (5) numarali fikrasinin (d) bendinde yer alan “enstitiiler”
ibaresinin ve (k) bendinin; 8. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 684. maddesinin (2) numaralt
fikrasinda yer alan “Enstitiilerin,... ile sirket kurma veya kurulmus sirketlere ortak olmaya...”
ibaresinin; 11. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 687. maddesine eklenen (6) numarali fikrasinin;
13. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 689. maddesinin; 15. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 48.
boliimiine eklenen gegici 1. maddenin (1) numarali fikrasinin, (2) numaral fikrasinin iptal
edilmeyen kisminin ve (5) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki ve/veya icerik yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina karar verilmistir.

A. (4) Numarali CBK’nin 681. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (I) Bendi, 683.
Maddesinin (5) Numarali Fikrasinin (k) Bendi ile 684. Maddesinin (2.) Numaral Fikrasinda Yer
Alan “...ile sirket kurma veya kurulmus sirketlere ortak olmaya...” Ibaresi

2. Dava konusu kurallarla, Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu’na
(TENMAK) gorev alani ile ilgili sermayesi ve kapsami1 Bakan tarafindan belirlenen 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sirket kurma veya kurulmus sirkete ortak olma gorev ve yetkisi verilmekte, buna
iligkin olarak TENMAK Yiiriitme Kurulunun ve Baskaninin goérevleri belirlenmektedir.
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3. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda siklikla vurgulandigi tizere, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivence altina alinan hukuk devletinin temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi
uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarmin Ongoériilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giliven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kagimasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154; AYM, E. 2020/15,
K. 2020/78, 24/12/2020, § 10; LK. [GK], B. No: 2019/20904, 15/4/2021, § 47).

4. Hukuki belirlilik ve giivenlik ilkelerinin yiirtitmenin ilk elden diizenleyici islemi olan
CBK’lar bakimindan da gegerli oldugu izahtan varestedir. Bu anlamda CBK ile diizenlenebilecek
bir konuda Cumhurbagskani tarafindan usuliine uygun, sekil sartlarini tasiyan bir Cumhurbaskanligi
kararnamesinin ¢ikarilmasi yeterli degildir. CBK hiikiimlerinin keyfi uygulamalara izin vermeyecek
sekilde acik, belirli ve herkes i¢in 6ngoriilebilir nitelikte olmasi zorunludur.

5. Diger yandan konuya iliskin her ayrintinin mutlaka CBK’da diizenlenmesi gerekmez.
Kanun koyucunun bazi durumlarda yaptig1 gibi, CBK koyucu da diizenledigi konuya iligkin genel
cergeveyi, temel kural, ilke, esas ve sartlar1 belirledikten sonra idare teknigi ve uzmanliga dair diger
hususlarin diizenlenmesini alt idari islemlere birakabilir. Bu sartlari tasimayan bir CBK hiikmii konu
bakimindan Anayasa’ya uygun olsa bile igerik yoniinden Anayasa’ya aykir1 olacaktir.

6. Dava konusu kurallarla TENMAK’a sermayesi ve kapsami Bakan tarafindan belirlenmek
tizere sirket kurma veya kurulmus sirkete ortak olma gorev ve yetkisi verilmekte, buna iligkin olarak
TENMAK Yiiriitme Kurulu ve Baskaninin teklif olusturma ve bunu Bakanin onayna sunma
gorevleri diizenlenmektedir. Bununla birlikte, kurulacak veya ortak olunacak sirketlerin yapisina,
isleyisine, denetimine, aymi sekilde sermayesinin ve kapsammin Bakan tarafindan nasil
belirlenecegine dair ne dava konusu kurallarda ne de CBK’nin diger hiikiimlerinde herhangi bir
diizenleme bulunmaktadir.

7. Buna ilave olarak, kamu tiizel kisiligi tarafindan sirket kurulmasi, bu sirketlere sermaye
tahsisini, baska bir ifadeyle kamu kaynaginin bir kisminin aktarilmasimi gerektirmektedir. Dava
konusu kuralla sirkete tahsis edilecek kamu kaynagina iliskin olarak herhangi bir {ist sinir
getirilmemis, boylece Bakana smirsiz ve gergevesi belirlenmemis bir yetki verilmistir. Tiim bu
hususlar kurallarda belirsizlige yol agmaktadir.

8. Hicbir cerceve cizmeden, temel ilke, esas ve sartlar1 belirlemeden TENMAK a sirket
kurma ve kurulmus sirkete ortak olma goérev ve yetkisini, Bakana da bu sirketlerin sermayesi ve
kapsamini belirleme gorev ve yetkisini veren CBK hiikiimleri igerik yoniinden Anayasa’ya aykirilik
teskil etmektedir (benzer yonde bkz. AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/02/2022, Karsioy Gerekgesi,
§§ 9-24).

B. (4) Numarali CBK’nin 682. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinda Yer Alan “Enstitiiler
ve...”, 683. Maddesinin (5) Numarali Fikrasumin (d) Bendindq Yer Alan “enstitiiler”, 684.
Maddesinin (2) Numaral Fikrasinda Yer Alan “Enstitiilerin,...” Ibareleri

9. Dava konusu kurallar, TENMAK ’a gorev alani ile ilgili konularda enstitiiler kurma ve var
olanlar1 kapatma gorev ve yetkisi vermekte, buna iliskin diizenlemeler yapmaktadir.

10. Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca bir kamu tiizel kisisi olan TENMAK’1in CBK ile
kurulmasi ve teskilatini olusturan birimlerin yapisinin, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi

45



Esas Sayisi : 2020/46
Karar Sayis1 : 2023/149

mimkiindiir. Ancak gerek Anayasa’nin 2. maddesinde glivenceye alinan hukuki belirlilik ilkesi
gerekse 123. maddede ongoriilen “idarenin kanuniligi” ilkesi kurulan idari birimlere iligskin temel
cercevenin, kurulusa, denetime, gorev ve yetkilere dair esaslarin kanunda/CBK’da diizenlenmesini
gerektirmektedir. Bu itibarla CBK hiikiimlerinin keyfi uygulamalara izin vermeyecek sekilde agik,
belirli ve herkes i¢in ongoriilebilir nitelikte olmas1 zorunludur.

11. Dava konusu CBK hiikiimleri ise higbir gerceve belirlemeden, enstitiilerin yapisina,
isleyisine, denetimine gorev ve yetkilerine dair diizenleme icermeden bu birimleri kurma ve
kaldirma gorev ve yetkisini TENMAK’a birakmaktadir. Bunu Anayasa’nin 2. ve 123. maddeleriyle
bagdastirmak miimkiin degildir (ayn1 yonde bkz. AYM, E.2023/7, K.2023/150, 13/09/2023, Karsioy
Gerekgesi, §§ 4-9).

C. (4) Numarali CBK’nin 687. Maddesine Eklenen (6) Numaral Fikra

12. Dava konusu kuralla Kurumda, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin (KHK) ek
24. maddesine gore TENMAK Denetcisi ve TENMAK Denet¢i Yardimcist istihdam edilebilmesi
ongoriilmektedir.

13. 375 sayili KHK nin ek 24. maddesinde ve onun atif yaptig1 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu’nun ek 41. maddesinin ilgili hiikiimlerinde, diger memur ve kamu gorevlileri yaninda,
denetci ve denet¢i yardimeilarinin kamu hizmetine girisine ve bu hizmete girdikten sonra denetci
olarak atanmak i¢in sahip olmalar1 gereken niteliklere iliskin hususlar diizenlenmektedir. Yaptigi
atif nedeniyle dava konusu kural, TENMAK’ta istihdam edilebilecek olan denet¢i ve denetci
yardimcilarinin girig sartlar1 ve niteliklerini de diizenlemis olmaktadir.

14. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa 'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar: ve ddevleriyle dérdiincii
béliimde yer alan siyasi haklar ve édevierin CBK ile diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bagka bir
ifadeyle temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin yasak alanda CBK ¢ikarilmaz.

15. Kamu hizmetine girme hakkini giivence altina alan Anayasa’nin 70. maddesi,
Anayasa’nin ikinci kisminin siyasi haklar ve 6devler baslikli dordiincii boliimiinde yer almaktadir.
Bu maddenin “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hichir ayrim
gozetilemez” seklindeki ikinci fikrasi, kamu hizmetine girmek i¢in Ongoriilen sartlar ve aranan
niteliklerin s6z konusu hak kapsaminda oldugunu gostermektedir. Bu baglamda TENMAK Denetci
Yardimcilarinin kamu hizmetine girmek icin gerekli olan sartlar1 ve nitelikleri atif yoluyla belirleyen
dava konusu kuralin yasak alanda diizenleme yaptig1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla kuralin bu kismi1
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiridir.

16. Diger yandan dava konusu kural, atif yoluyla, ayn1 zamanda TENMAK denetgiligine
atanmak i¢in gerekli sartlar1 ve nitelikleri de diizenlemektedir. Halbuki, Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalar: kanunla diizenlenmelidir. Anayasa
Mahkemesi, atamaya yetkili merciin belirlenmesi gibi atama usuliine iliskin hususlarin kamu tiizel
kisiliginin kurulmasinin “zorunlu sonucu” olarak goriilebilecegini, dolayisiyla bu konunun CBK ile
diizenlenebilecegini kabul etmektedir (AYM, E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 44). Bununla
birlikte, kamu gorevlilerinin “gérev ve yetkileri” gibi “nitelikleri ve atanma esaslarr” da teskilatin
kurulmasinin zorunlu sonuglar1 degildir. Bu nedenle denetcilerin atanmalari i¢in dngoriilen sartlar
ve aranan niteliklerin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektiginden, dava konusu CBK kurali
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincli climlesine aykiridir (bkz. AYM,
E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022, §§ 13-19).

D. (4) numarali CBK’nin 689. Maddesi
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17. Dava konusu kural TENMAK’a arastirma ve inceleme konulari i¢in kamu kurum ve
kuruluslarindan gerekli bilgi, belge ve numuneleri isteme yetkisi vermekte, kendilerinden bilgi
istenen kurum ve kuruluslara da bu talebe cevap verme ve gereken kolaylig1 gosterme yiikiimliiligii
getirmektedir. Ayrica kural Kurum personelinin gizlilik tasiyan bilgileri aciklayamayacagini,
kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine kullanamayacagini belirtmektedir. Kuralin konu
bakimindan yetki ve icerik yonlerinden Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatindeyim.

a. Konu bakimindan Yetki Yoniinden

18. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin
belirtilen bdliimlerinde yer alan temel hak ve oOzgirliklerin CBK ile diizenlenemeyecegi
belirtilmektedir. Anayasa’nin 20. maddesinde giivenceye alinan kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki CBK ile diizenlenemeyecek haklardan biridir.

19. Cogunluga gore “kural, TENMAK in belirlenen gorevierinin yerine getirilebilmesinin
dogal ve zorunlu bir sonucu olarak bilgi isteme yetkisini diizenlemekte olup, kisisel verilere iliskin
bir diizenleme niteliginde degildir.” (§ 141). Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira kuralla
istenecek bilgilerin kurumun gorevlerinin zorunlu sonucu olmasi farkli, kuralin kisisel verilere
iliskin olmasi farklidir. Istenen bilgilerin veya bilgi isteme yetkisinin Kurumun CBK ile belirlenen
gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli veya zorunlu olup olmamasi, CBK’nin konu bakimindan
yetki yoniinden denetiminde belirleyici degildir. Kuskusuz Kurumun gérevini yerine getirmesi igin
istedigi bilgi, belge ve numuneler gerekli olabilir. Ancak, bilgi isteme yetkisinin kullanilmas1 yasak
alan kapsaminda kalan bir temel hak veya 6zgiirligiin diizenlenmesi mahiyetindeyse bu yetkinin
CBK ile degil kanunla verilmesi gerekmektedir.

20. Diger yandan, istenen bilgilerin gorevle ilgili olmas1 bunlar arasinda kisisel verilerin
olmadigi anlamina gelmemektedir. Gorevle ilgili bilgiler arasinda da kisisel verilerin bulunmasinin
kagmilmaz oldugu, dolayisiyla kuralin kisisel verilerin korunmasi hakkini sinirlandirict bir
mahiyette oldugu agiktir. Nitekim fikranin {glincti ciimlesinde “gizlilik tasiyan bilgiler’in
agiklanmasi yasaklanmaktadir. Bu baglamda kuralin ilgili kurum ve kuruluslardan “giz/i” bilgiler
dahil her tiirlii bilginin istenmesine imkéan tanidigi anlasilmaktadir. Tek basina bu husus bile kuralin
kisisel verilerin korunmasina iligskin oldugunu, dolayistyla CBK hiikmiiniin yasak alanda diizenleme
yaptigin1 gostermektedir.

b. igerik Yoniinden

21. Anayasa Mahkemesinin 2018/134 esas sayil1 kararlarina yazdigim muhalefet serhinde
belirtilen gerekgeler dava konusu kuralin icerik denetimi bakimindan da gecerlidir (bkz. AYM,
E.2018/134, K.2021/13, 3/3/2021, Karsioy Gerekgesi, §§ 18-31).

22. Aymi gerekgelerle, TENMAK in arastirma ve inceleme konular1 ig¢in gerekli bilgileri
kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye yetkili oldugunu belirten kural, icerik yoniinden
Anayasa’nin 2., 13. ve 20. maddelerine aykiridir.

E. (4) Numarali CBK’nin 48. Boliimiine Eklenen Gecgici 1. Maddenin (1) Numaral
Fikrasinin, (2) Numarali Fikrasimin Iptal Edilmeyen Kismi ve (5) Numarali Fikrast

23. Dava konusu kurallar, bazi kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki
cetvellerin ilgili boliimiine eklenmesini, baz1 kadrolarin iptal edilerek ayni cetvelin ilgili
boliimiinden ¢ikarilmasini ve kapatilan kurumlarda gérev yapan baskan, baskan yardimecisi, grup
koordinatdrii, koordinator, yiirtitme kurulu liyesi kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin sona ermesini 6ngdrmektedir.
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24. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iliskin muhalefet serhinde
acikladigimiz iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar
biitce hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak {izere temel hak ve hiirriyetlere iliskin olmasi ve
miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu
yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve {iglincii cimlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E. 2020/8, K. 2021/25, 31/3/2021, Karsioy Gerekgesi). Bu
gerekgelerle kadro ihdasi igeren dava konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve iiglincii climlelerine aykiridir.

25. Ote yandan, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine gore
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi  6ngériilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz”. Anayasa’nin  128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin
“atanmalari”na iligkin hususlar miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardandir. Bu
sebeple bazi kadrolarda bulunanlarin gorevlerinin bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin sona
ermesini Ongdren CBK kurali da Anayasa’ya aykiridir (ayn1 yonde muhalefet gerek¢emiz i¢in bkz.
AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/03/2021, Karsioy Gerekgesi, § 18; E. 2022/138, K. 2023/134,
26/7/2023, Karsioy Gerekgesi, § 4).

26. Yukarida (A), (B), (C), (D) ve (E) basliklar1 altinda acgiklanan gerekgelerle dava konusu
kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugunu disiindigiimden, aksi yondeki cogunluk kararina
katilmiyorum.

Bagkan
Ziihti ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. 4 numarali CBK’nin degistirilen 681. Maddesinin 1 numaral fikrasimin 1 bendi ile
Kurum’a; “gorev alami ile ilgili sermayesi ve kapsami Bakan tarafindan belirlenen 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sirket kurmak veya kurulmus sirkete ortak olmak™ yetkisi verilmektedir. Yine 683.
maddesinin 5. fikrasinin k bendi ile 684. maddenin 2 numarah fikrasimin (i) bendinde ise
Bakan onay1yla sirket kurma veya kurulmus sirkete ortak olmaya karar verme yetkisi yer almaktadir.
Konu bakimindan yapilan incelemede Anayasa’ya aykiri bir husus goriilmemistir. Bununla birlikte
iptal isteminin igerik yoniinden reddine iliskin ¢cogunluk gerek¢esine katilmamaktayiz.

2. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi ile thdas edilen
kanunlari hukuk giivenligi icerisinde belirli ve dngoriilebilir diizenlemeler icermesi amaglanmuistir.
Bagka deyisle belirli bir konuda kamu yarar1 amaciyla diizenlenen kanunlarin keyfilige gecit
vermemesi, buna kars1 glivenceler icermesi, bu dogrultuda ilgili konunun anahatlariyla kanunda
ongoriilebilir bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. incelenen kuraldla TENMAK in gorev
alantyla ilgili olmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurma yetkisine iligkin bir belirleme
yer almakla birlikte, sermayeyi belirleme yetkisine ve sirkete ortak olmaya iliskin ¢ergeveyi ortaya
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koyan herhangi bir unsura yer verilmeden yetki verilmesinin Anayasa’nin 2. maddesiyle
bagdasmadig diisiincesindeyim.

3. Kararnamenin 682. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan .. .enstitiiler ve...” ibaresinin;
683. maddesinin 5 numarah fikrasinin d bendinde ve 684. maddenin 2 numarah fikrasinin (i)
bendinde yer alan “.. .enstitiiler...” ibaresinin i¢erik bakimindan yapilan incelenmesinde Mahkeme
cogunlugu tarafindan enstiti kurmanin Anayasa’nin 123. maddesi kapsaminda oldugu ve
Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bununla birlikte Anayasa’nin anilan
123. maddesinde Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kamu tiizel kisiligi kurulmasi 6ngdriilmiis ise
de s6z konusu yetki Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile simirhidir. Baska deyisle anilan yetkinin
CBK ile kurulan Kurum igerisinde bagka bir idari mercie, incelenen kuralda oldugu gibi Yiiriitme
Kurulu'na verilmesi CBK’ya verilen yetkinin asliligi ile bagdasmamaktadir. CBK kurallar1
icerisinde kurulacak enstitiilerin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri ile ¢calisma usul ve esaslarina
iliskin bir belirleme de yapilmamis, biitiin bu konular hakkinda ilgili Kurul’a kapsam1 ve sinirlari
belirsiz bir yetki verilmistir. Bu nedenle kuralin igerik yoniinden Anayasa’nin 123. maddesine aykir1
olmasi1 nedeniyle iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

4. Kararnamenin 687. maddesine eklenen 6 numarah fikranin konu bakimindan yapilan
incelenmesinde iptal isteminin reddine iligkin olarak c¢ogunluk tarafindan ulasilan sonuca
katilmamaktayim. Kural ile TENMAK denetgisi ve denet¢i yardimcist istthdami ongdriilmektedir.
Diistincemize gore CBK ile kadro istihdamina iliskin diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Benzer
diizenlemelere iligkin olarak daha 6nce Mahkememizce incelenen E. 2021/91 - K. 2021/106 sayili,
yine 2020/29 E. —2022/155 K. sayili ve 2018/149 E. — 2022/163 sayili kararlarda yazdigim karsioy
gerekcelerim burada da gegerlidir. Sonu¢ olarak miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
hususlarin CBK ile diizenlenmesi konu bakimindan Anayasanin 104/17. maddesinin tigiincii
climlesine aykiridir, iptali gerekmektedir.

5. Kararnamenin 689. maddesi uyarmca Kurum’un arastirma ve inceleme konulari i¢in
gerekli bilgi, belge ve numuneleri kurum ve kuruluslardan isteme yetkisi oldugu ve ilgili kurum ve
kuruluglarin  istenenleri vermekle yiikiimlii olduklar1 diizenlenmektedir. Mahkememiz
cogunlugunca konu ve icerik yoniinden iptal isteminin reddine iliskin kararina katilmamaktayim.
Kurum ve kuruluslardan istenen bilgi ve belgelerden bir kisminin kisisel verilerle ilgili olmasi
muhtemeldir. Kuralin ¢ercevesi genis olarak belirlenen kapsamina kisisel verilerin girmediginin
sOylenmesi yeterli glivence vermemektedir. Kisisel verilerle ilgili hususlar temel haklara iligkin olup
Anayasa’nin 104/17. maddesi uyarinca temel haklar CBK ile diizenlenemez. Esasen benzer bir konu
daha dnce Miikellef Haklar1 Kurulu’na verilen yetki kapsaminda incelenmis ve kural hakkinda iptal
karar1 verilmistir. 17/4/2020 tarihli ve (60) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin; 8. maddesi ile (1) numarali
CBK’ya eklenen 238/A maddesinin 3. fikras1 soyledir: “(3) Kurul, gérevieri ile ilgili olarak gerekli
olan bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen
biitiin kamu kurum ve kuruluglar: bu bilgileri vermekle yiikiimliidiirler.” Anilan kural oybirligiyle
iptal edilmistir. Yine AYM’nin diger bir kararinda ( E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 119-
124) benzer bir kural iptal edilmistir. Ote yandan kurum ve kuruluslardan istenen kisisel verilerin
muhafazasina, korunmasina ve anayasal giivenceler ¢ergevesinde kullanilmasina iliskin giivencelere
kuralda yer verilmemesi dolayisiyla igerik yonlinden de anayasaya aykirt oldugu
degerlendirilmelidir.

6. Kararnamenin 48. Boliimiine eklenen gecici 1. maddenin 1. fikrasi ile ikinci fikranin
iptal isteminin konu bakimindan reddine karar verilen kisminin ve 5. fikranin incelenmesinde
de bir onceki paragrafta belirtildigi bi¢imde kadro ve goreve iliskin diizenlemeler yapilmistir.
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Yukarida belirtilen gerekgeler dogrultusunda kurallarin konu bakimindan Anayasanin 104/17.
maddesinin {igiincili climlesine aykiri olmasi nedeniyle iptali gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

A) CBK’nin 5. Maddesiyle (4) Numarali CBK’min Degistirilen 681. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasmin (1) Bendinin icerigi Yoniinden

1. Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir.
Mahkememizin yerlesik ictihadina gore belirlilik ilkesinin kapsaminda yasal diizenlemelerin hem
kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir tereddiide ve siipheye yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir, nesnel ve uygulanabilir olmasi ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu tedbirler igermesi de gereklidir. Bu ilke yliriitmenin asli diizenleyici islemi 6zelligine
sahip bulunan CBK’lar igin de gegerlidir.

2. Dava konusu kural TENMAK’a gorev alan1 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurma
veya kurulmus sirkete ortak olma yetkisi tanimakta ve TENMAK tarafindan kurulacak sirketin
sermayesini belirleme yetkisini Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani’na vermektedir.

3. (4) numarali CBK’da TENMAK’in kurulusu, teskilati, gorev ve yetkilerine iliskin
hususlar1 diizenleyen kurallara bakildiginda, dogrudan CBK ile TENMAK’a kurulmas1 hususunda
yetki taninan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirketlerin sermayelerine iliskin temel ilkeleri ortaya
koyan ve cergeveyi ¢izen herhangi bir diizenleme bulunmadigi goriilmektedir. Dolayisiyla
kurulacak sirket veya sirketlerin sermayesinin belirlenmesi hususunda genel ¢erceve ve temel
ilkelerin ortaya konulmasiyla ilgili diizenleme yetkisi Bakana birakilmis olmaktadir.

4. ifade edilen gerekgeyle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 diistiigiinden ¢ogunluk
kararina katilmiyorum.

B) CBK’nin 6. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Degistirilen 682. Maddesinin (2)
Numaral Fikrasinda Yer Alan “Enstitiiler ve...” Ibaresi ile 7. Maddesiyle (4) Numarah
CBK’nin Degistirilen 683. Maddesinin (5) Numarah Fikrasinin (d) Bendinde Yer Alan
«...Enstitiiler...” Ibaresinin I¢erikleri Yoniinden

5. Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢lincii fikras1 uyarinca kamu tiizel kisiliginin tegskilat
yapisinin CBK ile diizenlenmesi miimkiin olup CBK’ya birakilan bu asli yetkinin bagka bir idari
organ tarafindan kullanilmas1 ise miimkiin degildir (bu yonde bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138,
09/11/2022, § 41).

6. Dava konusu kurallar, dogrudan CBK ile kurulmus TENMAK’in organi olarak
diizenlenmis Yiirtiitme Kurulu’na enstitii kurma ve kaldirma yetkisi tanimaktadir. Bagka bir deyisle
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kural, dogrudan CBK ile ihdas edilmis idari bir organa yapisinda bulundugu teskilat icinde yeni bir
idari organ ya da birim kurma ve kaldirma yetkisi tanimaktadir. Nitekim kurallar, bir yoni ile
Yiiriitme Kurulu’na dogrudan CBK ile kurulmus, Bor Arastirma Enstitiisiinii, Nadir Toprak
Elementleri Aragtirma Enstitlisiinli, Enerji Arastirma Enstitlisiinlii, Niikleer Enerji Arastirma
Enstitiistinii, Temiz Enerji Arastirma Enstitlisiinii kaldirma yetkisini vermektedir.

7. Kurallar, genel ¢erceve ve temel kurallar CBK ile belirlenmeksizin enstitiilerin yapisi,
gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlar konusunda diizenleme
getirmeyerek Yiiriitme Kuruluna enstitii kurma veya kaldirma yetkisi tanimaktadir.

8. Belirtilen gerekgeyle kurallarin, Anayasa'nin 123. maddesine aykirt oldugu kanaatiyle
cogunluk kararma katilmiyorum.

C) 7. Maddesiyle (4) Numaralhi CBK’min Bashg ile Birlikte Degistirilen 683.
Maddesinin (5) Numarah Fikrasmn (i) ve (k) Bentlerinin Konu Yéniinden incelenmesi

9. Dava konusu kurallar ile TENMAK’in gorevlerini yerine getirmesi i¢in Yyiiriitecegi
faaliyetler sirasinda yapacag ticret, telif, islenme {icreti, 6diil, burs, proje tesvik ikramiyesi ve
benzeri ddemelerin tutar veya ist limitlerini belirleme yetkisi TENMAK Yiiriitme Kuruluna
verilmistir.

10. TENMAK ’a yiiriitecegi faaliyetler sirasinda yapacagi ticret, telif, islenme ticreti, 6diil,
burs, proje tesvik ikramiyesi ve benzeri 6demelerin tutar veya list limitlerini belirleme yetkisi veren
kural, Anayasa’nin lkinci Kismi’min Ikinci Boliimii’nde yer alan miilkiyet hakkina iliskin
diizenleme i¢erdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi uyarinca
CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kalmaktadir.

11. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykirilik olusturdugundan ¢ogunluk kararia katilmiyorum.

D) CBK’nmin 11. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 687. Maddesine Eklenen (6)
Numaral Fikranin Konu Yoniinden incelenmesi

12. Dava konusu kural, TENMAK’ta denet¢i ve denetgi yardimcilarmin istihdamini
ongormektedir. TENMAK ’ta istihdam edilecek denetgi ve denetgi yardimcilarinin niteliklerinin,
gorev ve yetkilerinin, aylik ve ddenekleri ile diger 6zliikk islerinin Anayasa’nin 128. maddesi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Kural, denetciler yoniinden
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincli climlesine, denet¢i yardimcilari
yoniinden de Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesiyle uyumlu degildir.

E) CBK’nin 13. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin Degistirilen 689. Maddesinin:
a) Konu Yéniinden Incelenmesi

13. Dava konusu ii¢ ciimleden olusan kuralin ilk ciimlesinde TENMAK’in arastirma ve
inceleme konular i¢in gerekli bilgi, belge ve numuneleri kamu kurum ve kuruluslarindan istemeye
yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir.

14. Kural kisisel verileri iceren bilgileri de kapsadigindan Anayasa’nin 20. maddesini
ilgilendiren bir diizenleme getirmektedir. istenen bilgilerin kurumun goreviyle ilgili olmasi onun
kigisel veri niteliginde oldugu gergegini degistirmemektedir. Dolayisiyla Anayasa’nin 104.
maddesinin onyedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer verilen hiikme aykirilik tagimaktadir. Baska
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bir ifadeyle, kural, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisinin haklar1 ve 6devleriyle ilgili bir diizenleme icerdiginden yasak alan kapsamindadir.

b) i¢erik Yoniinden incelenmesi

15. Anayasa’nin 20. maddesinde, kisisel verilerin ancak kanunda ongoriilen hallerde veya
kisinin agik rizastyla islenebilecegi belirtilmistir. Dava konusu kuralla taninan yetkinin son derece
genis olmasi kisisel verileri koruma hakkina yonelik herhangi bir sinir1 olmayan miidahalelere
neden olma potansiyelini blinyesinde tagimaktadir. Bu nedenle, kisisel verilerin korunmast hakkiyla
ilgili yasal diizenlemelerin acik, net ve anlasilabilir olmas1 ve keyfi ve amaca uygun olmayan
kullanimlara kars1 glivenceler saglamasi gerekmektedir.

16. Yukarida agiklanan nedenle dava konusu kuralin igerik yoniinden Anayasa’nin 13. ve
20. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle karara katilmiyorum.

F) CBK’nin 15. maddesiyle (4) Numaralhi CBK’min Kirksekizinci Boliimii’ne Eklenen
Gegici 1. Maddenin (1), (2) ve (5) Numaral Fikralarinin Konu Yéniinden incelenmesi

17. Dava konusu kurallar kadro ve pozisyon iptal ve ihdasma iliskin diizenlemeler
icermektedir. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykiridir.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. 27/3/2020 tarihli ve (57) numarali Bazit Cumhurbagkanligr Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin agsagida siralanan maddelerinin bir kisminda
konu bakimindan yetki yonii ile bir kisminda ise icerik yonii ile Anayasa’ya aykiriliklar
bulundugundan bu kurallarin iptali gerektigi gerekgesiyle Mahkememiz ¢ogunlugunun aksi yondeki
goriistine katilmamaktayim.

2. Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatiyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum (57) numaral
Bazi Cumhurbagkanligt Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasmna Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’ndeki kurallar ve Anayasa’ya aykirilik gerekcelerim su sekildedir:

A. 5. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin bashg ile birlikte
degistirilen 681. maddesinin (I) bendinin, 683. maddesinin (5) numarah fikrasinin (k) bendinin
ve 684. maddesinin (2) numarah fikrasimin (i) bendindeki “sirket kurma veya kurulmus
sirketlere ortak olmaya” ibaresinin icerigi itibariyla Anayasa’ya aykirihgi

3. Dava konusu (I) bendi Tiirkiye Enerji, Niikkleer ve Maden Arastirma Kurumu
(TENMAK)’a gorev alani ile ilgili olarak sermayesi ve kapsami1 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani
tarafindan belirlenen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak veya kurulmus sirkete ortak olmak
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yetkisi tanimaktadir. 683. maddesinin (5) numarali fikrasinin (k) bendinde TENMAK Yiiriitme
Kurulu’nun gorev ve yetkilerinden biri olarak Bakan onayina sunulmak {izere sirket kurmaya ve
kurulmus bir sirkette pay sahibi olmaya karar verilmesini diizenlemektedir. 684. maddesinin (2)
numarali fikrasinin (i) bendinde ise TENMAK Baskaninin gorev ve yetkileri igerisinde sirket kurma
veya kurulmus sirketlere ortak olmaya iligskin Yiiriitme Kurulunun tekliflerini Bakan onayina sunma
hususuna yer verilmektedir.

4. Bununla birlikte TENMAK’1n kuracagir 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bu sirketlerin
sermayelerine iliskin temel ilkeleri belirleyen ve cergevesini ortaya koyan bir kurala bu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer verilmedigi goriilmektedir. Aksine bu sirketin sermayesi ve
kapsaminin Bakan tarafindan belirlenecegi dava konusu (1) bendinde ifade edilmektedir.

5. Dolayistyla kurallarda belirlilik yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik kendisini
gostermektedir. Zira Anayasa Mahkemesi belirlilik ilkesi baglaminda su standardi kararlarinda
ozellikle vurgulamaktadir:

“Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Hukuk devietinin temel unsurlarindan biri de ‘belirlilik’ ilkesidir. Bu ilkeye gore,
yvasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsit koruyucu énlem icermesi gerekir” (E.2015/41, K.2017/98, 04/05/2017,
§ 153).

6. Dolayisiyla TENMAK’in kuracagi 0zel hukuk hiikiimlerine tabi bu sirketlerin
sermayelerine iligkin gerek dava konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde ve gerekse diger
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ve kanunlarda bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konularla
ilgili kurallarin bulunmamasi belirsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumun Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu agiktir.

7. Bu nedenle TENMAK’a gorev alani ile ilgili olarak sermayesi ve kapsami Bakan
tarafindan belirlenen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket kurmak veya kurulmus sirkete ortak olmak
yetkisi taniyan 681. maddenin dava konusu (1) bendinin, 683. maddenin (5) numarali fikrasinin dava
konusu (k) bendinin ve 684. maddenin (2) numaral fikrasinin (i) bendindeki “sirket kurma veya
kurulmus sirketlere ortak olmaya” ibaresinin belirlilik kosulunu saglamadigindan igerik yoniiyle
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 olup iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan ¢ogunlugun aksi
yondeki kararina katilmamaktayim.

B. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin bashg ile birlikte
degistirilen ve iptali istenen ibarenin de yer aldig1 682. maddesinin (2) numarah fikrasinda
yer alan “Enstitiiler ve” ibaresi ile 683. maddesinin (5) numarah fikrasinin (d) bendinde yer
alan “enstitiiler” ibaresinin ve 684. maddesinin (2) numarah fikrasmin (i) bendindeki
“Enstitiilerin” ibaresinin icerigi itibariyla Anayasa’ya aykirihgi

8. Dava konusu ibarelerin de i¢inde yer aldig1 kurallarla TENMAK’1in TENMAK Yiiriitme
Kurulu’nun Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu'nun goriisiinii alarak enstitii
kurabilecegi ya da kaldirabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

9. Esasinda iilkenin enerji politikas1 yoniiyle bu bicimdeki enstitiilerin kurulmasi ¢ok énemli
girisimler olarak goriilmelidir. Bununla birlikte kurallarin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
burada kurulacak Enstitiilerin yapisi, gorev alani, olusumu ve benzeri konularda belirliligi
saglayacak bir cercevenin c¢izilmesi onem arz etmektedir. Ancak ne kurallarda ne de bagka
Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ve kanunlarda bunu karsilayabilen diizenlemeler yer almaktadir.
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10. Bu durum yukaridaki ilk baslik altinda yazilan gerekcelerle Anayasa’nin 2. maddesi
baglaminda bir belirsizlik dogurmaktadir. Bu nedenle 682. maddenin (2) numarali fikrasinda yer
alan dava konusu “Enstitiiler ve” ibaresi ile 683. maddenin (5) numarali fikrasinin (d) bendinde yer
alan “enstitiiler” ibaresinin ve 684. maddenin (2) numarali fikrasinin (i) bendindeki “Enstitiilerin”
ibaresinin belirlilik kosulunu saglamadigindan igerik yoniiyle Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 olup
iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

C. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi’nin 687. maddesine
eklenen (6) numarah fikranin konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykirihgi

11. Dava konusu (6) numarali fikrada Kurumda, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
ek 24. maddesine gore TENMAK Denet¢isi ve TENMAK Denet¢i Yardimcist istihdam
edilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

12. Goriildiigii tizere dava konusu kural istihdamla ilgili bir diizenleme icermektedir. Kuralin
zikrettigi 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 24. maddesi merkez teskilatina ait kadro
ve pozisyonlarda istihdam edilecekleri diizenlerken ikinci fikrasinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun ek 41. maddesindeki bazi hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi gerektigine yer
verilmektedir.

13. Referansta bulundugu kurallarin igerigine bakildiginda dava konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi hilkmii kamu hizmetine girme hakki yaninda istihdam edilecek personelle ilgili
nitelikleri diizenleyen bir 6zelligi de biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle de kural hem
Anayasa’nin 70. maddesindeki kamu hizmetine girme hakki ile ilgili bir konuyu hem de agikca
Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi sekilde miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir konuyu diizenlemektedir.

14. Bu nedenle de 687. maddeye eklenen (6) numarali fikranin konu bakimindan yetki
yoniiyle Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin ikinci ve {igiincii climlelerine aykirilik
tasidigindan iptali gerekmektedir.

D. 13. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin bashgi ile birlikte
degistirilen ve iptali istenen 689. maddesinin konu bakimindan yetki ve i¢erik yonleri ile
Anayasa’ya aykirihg:

15. Kural TENMAK’1n Kurum, arastirma ve inceleme konulari i¢in gerekli bilgi, belge ve
numuneleri kamu kurum ve kuruluslarindan isteme yetkisi ile kendilerinden bilgi istenen kamu
kurum ve kuruluslarinin s6z konusu istege cevap vermek ve gereken kolaylig gostermekle yiikiimlii
olduklarini ve bu siiregte Kurumun dikkat edecegi bazi hususlar1 diizenlemektedir.

16. TENMAK’n, aragtirma ve inceleme konular i¢in gerekli gordiigli bilgi, belge ve
numuneleri kamu kurum ve kuruluslarindan isteme yetkisini diizenleyen kural Anayasa’nin 20.
maddesindeki kisisel verilerle ilgili bir diizenleme niteliginde goriilmelidir. Bu yonii ile bahse konu
kural ayn1 zamanda Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin ikinci climlesindeki yasak
alana iliskin bir diizenleme yaptigindan konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykiridir.

17. Bunun yaninda higbir belirleme yapmadan gerekli gordiigii bilgileri dogrudan isteme
yetkisini TENMAK a veren kuralin belirli oldugu sdylenemeyeceginden kural ayn1 zamanda icerik
yoniinden de Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik tagimaktadir.

18. Dolayisiyla dava konusu 689. madde hiikmii Mahkememiz ¢ogunluk goriisiiniin aksine
konu bakimindan yetki ve icerik yonii ile de Anayasa’ya aykirilik tasidigindan iptali gerekmektedir.
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E. 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin kirksekizinci
boliimiine eklenen ve iptali istenen kurallarinda yer aldigi gegici 1. maddenin (1) ve (5)
numarah fikralar ile (2) numarah fikrasimin “Kapatilan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunda,
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisiinde ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinde Kurum
Bagskaninin atandig tarih itibariyla gorev yapan baskan, baskan yardimcisi, grup koordinatorii,
koordinator, yiiriitme kurulu iiyesi kadrolarinda, pozisyonlarinda veya gorevierinde
bulunanlarin gorevileri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erer” Kisminin konu
bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykirihgi

19. Dava konusu fikra ve ibarelerdeki diizenlemelerde kadro iptali ve ihdasi ile baz1 gorev
ve pozisyonlarda bulunanlarin gorevlerinin sona ermesi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir.

20. Bu kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk denetiminde
Mahkememiz c¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir aykirilik
bulunmadig1 kanaatine ulasilsa da kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
birinci, ikinci ve ti¢iincii cimlelerine aykirt oldugu igin iptali gerekmektedir.

21. Nitekim Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile kadro ihdas1 konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu (57) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

22. Dolaysiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekeelerle (57) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin gegici 1. maddesinin (1) ve (5) numaral fikralar1 ile (2)
numarali fikrasindaki “Kapatilan Tiirkive Atom FEnerjisi Kurumunda, Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisiinde ve Nadir Toprak Elementleri Arastirma Enstitiisiinde Kurum Bagsgkaninin atandig
tarih itibariyla gorev yapan baskan, baskan yardimcisi, grup koordinatorii, koordinator, yiiriitme
kurulu iiyesi kadrolarinda, pozisyonlarinda veya gérevierinde bulunanlarin gorevleri baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin sona erer” kisminin Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina
aykirt olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine
katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY GEREKCESI

Mahkememiz cogunlugu 27/3/2020 tarihli ve (57) numarali Bazi Cumhurbagskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK);
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A. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 687. maddesine eklenen
(6) numarali fikranin,

B. 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin kirksekizinci boliimiine
eklenen gecici 1. maddenin (1), (2) ve (5) numaral1 fikralarinin,

konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir. Asagida
aciklanan nedenlerle bu karara katilma imkani1 olmamustir.

A. 11. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 687. maddesine
eklenen (6) numarali fikra ile TENMAK ta 375 sayili KHK nin ek 24. maddesine gore TENMAK
denet¢i ve TENMAK denet¢i yardimcilari istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Dava konusu kuralla TENMAK’da istihdam edilecek miifettis ve miifettis yardimcilarinin,
Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina sahip
bulunduklarinda tereddiit bulunmamaktadir.

375 sayili KHK’nin ek 24. maddesi miifettis ve miifettis yardimcilarinin tagimasi gereken
nitelikleri diizenlemektedir. Bu niteliklerin bizzat CBK kural1 ile diizenlenmesi ile CBK kuralinda
KHK’ya atifla diizenlenmesi arasinda fark bulunmamaktadir.

Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128. maddesinde
belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar1 dikkate alindiginda kadrolarina
iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi1 gerektigi agiktir.

Aciklanan gerekgelerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykiridir.

B. 15. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin kirksekizinci boliimiine
eklenen gecici 1. maddenin (1), (2) ve (5) numarali fikralar1 kadro ihdast ve iptalini
diizenlemektedir.

Kural ile diizenleme yapilan kadro ihdas1 ve iptaline iliskin ilgili kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gérevlisi niteligini haiz olduklar dikkate alindiginda
kadrolarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmas1 gerektigi agiktir.

Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igilincii
climlesine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (57) numarali CBK’nin 5. maddesiyle (4) numarali CBK’nin
baslig1 ile birlikte degistirilen 681. maddesinin (1) numarali fikrasinin; (d) bendinin “...bu bentte
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sayilan amaglarla Kurum tarafindan belirlenecek usul ve esaslar dogrultusunda teminatli veya bir
defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin geri 6demeli ve/veya Bakan onayi ile hibe
niteliginde destekler vermek ve on odemede bulunmak; proje stiresi ile sinirli kalmak kaydt ile proje
ikramiyesi vermek.” bolimiinilin ve (g) bendinin “...bu amagla Kurum tarafindan belirlenecek usul
ve esaslar g¢ergevesinde...” boOlimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve iptaline karar vermistir.

2. (4) numarali CBK’nin 681. maddesinin (1) numaral fikrasinin (d) bendinin dava konusu
bolimiinde, TENMAK tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ercevesinde kamu kurum ve
kuruluslarina, tiniversiteler ile 6zel sektore teminatli veya bir defaya mahsusu olmak iizere teminat
alinmaksizin geri 6demeli ve/veya Bakan onayu ile hibe niteliginde destekler vermek ve 6n 6demede
bulunmak, ayrica proje siiresi ile sinirli kalmak kaydiyla proje ikramiyesi verme yetkisi
taninmaktadir.

3. Anilan maddenin (g) bendinin dava konusu boliimiinde ise TENMAK’a gorev alaniyla
ilgili konularda insan kaynag1 yetistirilmesi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla taninan 6diil ve
burs verme yetkisinin usul ve esaslarini belirleme yetkisi taninmaktadir.

4. Benzer bir kural, AYM’nin E.2019/111, K.2023/63, 5/4/2023 tarihli kararina konu olmus
ve iptal edilmistir. Anilan karara iligkin karsioyumda acikladigim gerekgelerle cogunlugun iptal
yoniindeki goriigtine katilmiyorum.

Uye

Muhterem INCE
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