ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2020/48

Karar Sayis1 : 2023/11

Karar Tarihi : 25/1/2023
R.G.Tarih-Say1 : 9/11/2023-32364

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 135 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 7/4/2020 tarihli ve (58) numarali Bakanliklara Bagl,
llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

1. 232. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen (b) bendinin,

2.232. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (d) bendinin “...yerli ve yabanci sermayeli
sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu igletmelere katki saglayacak kaynaklarin
temin edilmesi,...” boliiminiin,

B. 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 234. maddesinin (1)
numarali fikrasinin degistirilen (t) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel
kisilerden igletme ve girisimcilere ait bu hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz
etmek, raporlamak, ...”" boliimiiniin,

C. 8. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 235. maddesinin (4)
numarali fikrasinda yer alan “...yabanct uzmanlar...” ibaresinin “...personel...” seklinde
degistirilmesi ile (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 235. maddesinin (4) numarali
fikrasinin,

2

C. 18. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 563. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (¢) bendi ile (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 563.
maddesinin,

D. 24. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 603. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin birinci ciimlesinin,

E. 26. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesi’ne eklenen 608/A
maddesinin,

F. 27. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 610/A
maddesinin,

G. 45. maddesiyle;
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1. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayil1 Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayil1 Cetvel 'in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

G. Gegici 1. maddesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 13., 20., 70.,73., 104., 123. ve 128.
maddelerine aykirilig1 ileri siirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 232. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen
(b) bendi soyledir:

“Baskanlikta istihdam edilecek personelin gorev ve pozisyonlarimi, saylarint ve
alacaklart iicretlere ait teklifleri ilgili mercilere sunulmak iizere karara baglamak.”

2. 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 232. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (d)
bendi soyledir:

“Kiiciik ve orta olgekli igletmelere hizmet vermek amaciyla yerli ve yabanct sermayeli
sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak

kaynaklarin temin edilmesi, yurticinden veya yurtdisindan kaynak saglanmas: konularinda karar
almak.”

3. 7. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 234. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen
(t) bendi soyledir:

“Isletmelere ve girigimcilere yonelik belirlenen destek politikalarinin tasarim siireglerinde
faydalanilmak ve sunulan hizmetlerin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde
verine getirilmesini saglamak, kamu kurum ve kuruluglari ile gercek ve tiizel kigilerden isletme ve
girisimcilere ait bu hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek, raporlamak,
ilgili mevzuati cergevesinde gergek ve tiizel kisilerle paylasmak.”

4. 8. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin degistirilen (4) numarali fikrasi
sOyledir:

“Baskanlikta 375 sayihi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26 nct maddesine gore
personel istihdam edilebilir. ”

5. 18. maddesiyle (4) numarali CBK’nin, (1) numarali fikrasina (¢) bendinin eklendigi 563.
maddesi sOyledir:

“TSE’nin gelirleri
MADDE 563 — (1) Tiirk Standardlar: Enstitiisiiniin gelirleri sunlardir:
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a) Tiirk Standardlart Enstitiisiiniin yapacag hizmetler karsiigi olarak gercek ve tiizel
kigilerden Yonetim Kurulunca uygun goriilecek miktarda veya tarifelerine gore alinacak iicretler.

b) Yayin ve “TSE” markasindan saglanacak gelirler.

¢) Her tiirlii yardim, bags ve sair gelirler.
¢) (Ek:RG-8/4/2020-31093-CK-58/18) Genel biitceden yapilacak Hazine yardimlar.”

6. 24. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (2) numarali fikranin
birinci climlesi soyledir:

“Baskanlikta, Bagkana yardimct olmak iizere altt Bagkan Yardimcist atanabilir. ”
7. 26. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 608/A maddesi soyledir:

“(1) Kurumda girev yapan Teftis Baskan, Istatistik Daire Baskami, Istatistik Grup
Baskani ve Istatistik Grup Miidiirii sirastyla, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik
haklar1 bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca
bagimsiz genel miidiirliik Teftis Kurulu Baskani, Gelir Idaresi Daire Baskani, Gelir Idaresi Grup
Baskani ve Gelir Idaresi Grup Miidiiriine denktir.”

8. 27. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 610/A maddesi soyledir:

“(1) Bagkanhkta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesine gore
miifettis ve miifettis yardimcisi istihdam edilebilir. Bunlar mali ve sosyal hak ve yardimlar ile
diger ozlitk haklari bakimindan 375 sayiti Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi
uyarinca bagimsiz genel miidiirliik miifettis ve miifettis yardimcilarina denktir.”

9. 45. maddesi soyledir:

“Ekli (1) sayih listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanhigi Kararnamesinin eki (I) sayih Cetvelin ilgili boliimlerinden
ctkarilmis ve ekli (2) sayuh listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayih Cumhurbaskanlig:
Kararnamesinin eki (I) sayih Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmigtir.”

(1) SAYILI LISTE
KURUMU : MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Egitim Dairesi Bagkanm 1 1
TOPLAM 1

KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
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iPTAL EDIiLEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH TUIK Daire Baskani 1 16
GIiH Strateji Gelistirme Daire Baskani 1 1
GIH Personel Daire Bagkani 1 1
GIiH Destek Hizmetleri Daire Baskan 1 1

TOPLAM 19
KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA
IPTAL EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH Sube Miidiirii 1 26
TOPLAM 26
(2) SAYILI LISTE
KURUMU : MADEN VE PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU
TESKILATI : MERKEZ
ITHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Daire Bagkani 1 1
TOPLAM 1
KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
THDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimcisi 1 2
GIH Istatistik Daire Baskan 1 25
GIH Istatistik Grup Baskani 1 67
GIH Teftis Bagkani 1 1
GIH Miifettis 1 6
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GIH Miifettis Yardimcist 7 4

TOPLAM 105

KURUMU : TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
TESKILATI : TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIiH Istatistik Grup Miidiirii 1 86
TOPLAM 86

10. Gegici 1. maddesi soyledir:

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire Baskani ve
Destek Hizmetleri Daire Baskani kadrolarinda bulunanlarin gorevleri baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin sona erer. Bunlar hakkinda 3 sayii Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6 nct maddesi
hiikiimlerine gore islem tesis edilir. 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecici 1 inci maddesinin dordiincii fikrast hiikiimleri saklhdir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri
BAGCI’nin katilimlarryla 25/6/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,

A. 7/4/2020 tarihli ve (58) numarali Bakanliklara Bagls, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

1. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, [liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin,

a. 232. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen (b) bendinin,

b. 232. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (d) bendinin “...yerli ve yabanci
sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu igletmelere katki saglayacak
kaynaklarin temin edilmesi, ... ”” boliimiiniin,

2. 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 234. maddesinin (1)
numaralir fikrasinin degistirilen (t) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisilerden igletme ve girisimcilere ait bu hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz
etmek, raporlamak, ... ” boliimiiniin,
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3. 8. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 235. maddesinin (4)
numarali fikrasinda yer alan “...yabanct uzmanlar...” ibaresinin “...personel...” seklinde
degistirilmesinin,

4. 18. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 563. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (¢) bendinin,

5. 24. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 603. maddesine eklenen
(2) numaral1 fikranin birinci climlesinin,

6. 26. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 608/A
maddesinin,

7. 27. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 610/A
maddesinin,

8. 45. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin,

b. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel 'in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

9. Gegici 1. maddesinin,

dosyada eksiklik bulunmadigindan esasinin incelenmesine, yliriirliiklerinin durdurulmasi
taleplerinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,

B. (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;,
1. 235. maddesinin (4) numarali fikrasinin “...personel... ” ibaresi disinda kalan bdliimiiniin,
2. 563. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendi disinda kalan boliimiiniin,

iptallerine ve yiirtirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebiyle agilan davanin, siire
asimi nedeniyle REDDINE,

25/6/2020 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu CBK kurallar1, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari ile bunlarin
gerekeeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha 6nceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nmin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
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siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iligkin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13).

B. CBK’min 6. Maddesiyle (.4) Numaralh CBK’min 232. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasinin Degistirilen (b) Bendinin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

4. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginin
(KOSGEB) kurulusu, teskilati, gérev ve yetkileriyle ilgili usul ve esaslar (4) numarali CBK nin 224.
ila 236. maddelerinde diizenlenmistir.

5. (4) numarali CBK’nin 224. maddesinde KOSGEB’in tiizel kisilige sahip, 6zel biitceli ve
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurumu olup Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ilgili kurulusu oldugu belirtilmig; 228. maddesinde KOSGEB’in organlar1 genel kurul,
icra komitesi ve bagkanlik olarak belirlenmistir.

6. Anilan CBK’nin 235. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde KOSGEB’in
asli personelinin 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) ek 27.
maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli personel oldugu hiikme baglanmastir.

7. 375 sayilt KHK nin ek 27. maddesinin ikinci fikrasinda bu kapsamda istihdam edilenlere
mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin, bir aylik
toplam net tutarinin 375 sayili KHK’nin ek 11. maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali
ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini
gecememek iizere Cumhurbagkani veya yetkilendirecegi makamca belirlenecegi belirtilmistir.

8. Diger yandan (2) numarali CBK’nin 1. maddesinde CBK’nin amacinin kapsaminda
bulunan kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina
dair esas ve usulleri diizenlemek oldugu belirtilmis; “Kapsam” baslikli 2. maddesinde de CBK’nin
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli (I), (II) ve (IV)
Sayili Cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, kanunlarla veya
CBK’larla kurulan diger idareler, fonlar ve kefalet sandiklar1 hakkinda uygulanacagi hiikme
baglanmistir.

9. KOSGEB’in 5018 sayil1 Kanun’a ekli (II) Sayil1 Cetvel’in “B) OZEL BUTCELI DIGER
IDARELER” boliimiinde yer aldigi, dolayisiyla (2) numarali CBK’nin kapsaminda oldugu
goriilmektedir. Bu itibarla KOSGEB’de istihdam edilecek personelin kadro ve pozisyonlarinin
ihdas, iptali ve kullanilmasinin (2) numarali CBK’da belirlenen usul ve esaslara tabi oldugu agiktir.

2. Anlam ve kapsam

10. (4) numaralit CBK’nin 232. maddesinde icra komitesinin gorevleri diizenlenmis olup bu
kapsamda anilan maddenin (1) numarali fikrasinin dava konusu (b) bendinde baskanlikta istihdam
edilecek personelin gorev ve pozisyonlarini, sayilarini ve alacaklar iicretlere ait teklifleri ilgili
mercilere sunulmak {izere karara baglamak icra komitesinin gorevleri arasinda sayilmistir.

11. CBK’nin 235. maddesinin (1) numaral fikrasinin birinci ciimlesi uyarinca KOSGEB’in
asli personelinin 375 sayili KHK nin ek 27. maddesine istihdam edilen sézlesmeli personel oldugu,
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diger yandan KHK ’nin anilan maddesinde s6z konusu personele yapilacak 6demeleri belirlemeye
Cumhurbagkani’nin veya onun yetkilendirecegi makamin yetkili kilindig1 gozetildiginde, kuralla
icra komitesinin bu personelin alacaklar iicretlere ait tekliflerinin sunulmasinin 6ngoriildigi ilgili
mercilerin Cumhurbagkani veya onun yetkilendirecegi makam oldugu anlagilmaktadir.

12. Diger yandan (2) numarali CBK’nin 8. maddesinin (2) numarali fikrasinin (a) bendinde
bu CBK kapsamina giren kuruluslarin sézlesmeli personel pozisyonlarinin sayi, unvan, nitelik,
sOzlesme licreti ve siirelerinin belirlenmesi suretiyle merkezde toplam say1 olarak, tasrada ise bolge
veya il bazinda Cumhurbagkaninca ihdas edilebilecegi belirtilmistir.

13. Bu itibarla baskanlikta istihdam edilecek personelle ilgili olarak kuralla icra komitesine
verilen gdrevin biri bu personelin nihai olarak Cumhurbagkaninca ihdas edilecek pozisyonlarini
karara baglamak, digeri de bunlarin alacaklar ticretlere ait teklifleri Cumhurbagkani’na veya onun
yetkilendirecegi makama sunulmak tlizere karara baglamak olmak tizere iki yonii bulunmaktadir.

3. iptal Talebinin Gerekcesi

14. Dava dilekgesinde oOzetle; kuralla KOSGEB biinyesinde istihdam edilecek biitiin
personelin gérev, pozisyon, say1 ve licretlerinin belirlenmesi gorevinin icra komitesine verildigi, bir
kamu tiizel kisisi olan KOSGEB’de calistirilacak personelin kamu gorevlisi olmasi sebebiyle bu
hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kamuda istihdam tiirlerinin genel olarak 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, 6zel olarak da 375 sayili KHK’da agikga
diizenlendigi, dolayisiyla ayni konuda CBK ¢ikarilamayacagi, idarenin yasama yetkisi ile
donatilmas1 anlamina gelecek olan kuralin hukuk giivenligi ilkesini agik bir bi¢imde ihlal ettigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

4. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Kuralin belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek {izere kurulan bir kamu kurumunun
organmin goreviyle ilgili diizenleme 6ngodrdiigi, bu itibarla yiiriitme yetkisine iliskin bir hususu
diizenledigi agiktir.

17. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kism1’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

18. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii climlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak dngdrmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir
konunun kanunla diizenlenecegini 6ngdérmiisse bu konuda CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngdriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir.

19. Anayasa’nmn 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” denilmistir. Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen idarenin
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kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar. Ancak Anayasa’nin
123. maddesinin {iglincii fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi hiikkme
baglanmis, dolayistyla kamu tiizel kisiliginin CBK ile de kurulmasina agik¢a izin verilmistir. Diger
yandan Anayasa Mahkemesinin 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayili kararinda da
belirtildigi tizere anilan fikrada yer alan ““...kurulur.” ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel
kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de i¢erdigi anlagilmaktadir. Zira Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasindaki kosullara bagli olmak kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri, yetkileri ve
yapist gibi unsurlarin CBK’yla diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin CBK’yla
kurulmasint miimkiin kilan anayasal hiikmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (anilan
kararda bkz. § 45).

20. (4) numarali CBK’nin 224. maddesinde KOSGEB’in tiizel kisilige sahip bir kurulus
oldugu belirtilse de kamu tiizel kisisi olduguna dair agik bir hiikkme yer verilmemistir. Anilan
CBK’nin KOSGEB’in kurulusu, teskilati, gorev ve yetkileri ile personel yapisina iliskin hiikiimleri
birlikte degerlendirildiginde ve bu baglamda kamu giicii ve yetkileriyle donatildig1, karar organinin
kamusal yonii bulunan kisilerden tesekkiil ettigi, merkezi idareyle olan bag1 ve tabi oldugu muafiyet
ve ayricaliklart goz oniinde bulunduruldugunda kamu tiizel kisiligini haiz oldugu anlasilmaktadir.
Nitekim Anayasa Mahkemesinin 13/12/2022 tarihli ve E.2020/29, K.2022/155 sayili karar1 da bu
yondedir (anilan kararda bkz. § 34)

21. Bu itibarla Anayasa’da bir kamu tiizel kisiliginin kurulmas1 CBK ile diizenlenebilecek
konulardan oldugundan, kamu tiizel kisisi niteligindeki KOSGEB’in organinin gdrevlerine iligkin
diizenlemenin kanunla yapilmamasinin Anayasa’ya aykir1 bir yoni bulunmamaktadir.

22. Kuralla ayni1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

23. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.
b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

24. Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuk
kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

25. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarma gore anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir. Anilan ilkenin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan
CBK’lar bakimindan da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir (AYM, E.2019/96, K.2022/17,
24/2/2022, § 47; E.2018/133, K.2021/79, § 52).

26. Kuralla KOSGEB’de istihdam edilecek personelle ilgili olarak icra komitesine verilen
personelin; gérev ve pozisyonlarini, sayilarini karara baglama gorevinin (2) numarali CBK’da
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde, alacaklar icretlere ait teklifleri karara baglama gorevinin
de 375 sayili KHK’nin ek 27. maddesinde belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde kullanilmasinin
ongoriildiigli anlasilmaktadir. Bu itibarla uygulamada herhangi bir tereddiide mahal birakmayacak
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sekilde agik, net ve anlagilir bir bicimde diizenlendigi goriilen kuralin belirlilik ilkesine aykir1 bir
yoni bulunmamaktadir.

27. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamustir.

C. CBK’nin 6. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 232. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (d) Bendinin “...yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak
edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi, ...”
Boliimiiniin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

28. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralla kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere hizmet vermek
amaciyla yerli veya yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu
isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi konularinda karar almanin KOSGEB’in
icra komitesinin gorevleri arasinda diizenlendigi, bu tiir olusumlarin ancak kanun veya CBK ile
kurulabilecegi, idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca bu hususta idareye yetki devri yapilamayacagi,
ayrica sirket kurulmas veya bunlara istirak edilmesinin 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’de agikca diizenlenen bir konu oldugundan
bu alanda CBK ile diizenleme yapilamayacagi belirterek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11., 104.
ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

29. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 11.
ve 123. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

30. (4) numarali CBK’nin 232. maddesinin (d) bendinde kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelere
hizmet vermek amaciyla yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve
gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi, yurt iginden veya yurt
disindan kaynak saglanmasi konularinda karar almak KOSGEB’in icra komitesinin gorevleri
arasinda diizenlenmis olup s6z konusu bendin “...yerli ve yabanct sermayeli sirketlerin kurulmasi,
istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi,...”
boliimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

31. CBK’nin 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 232. maddesinin (1) numarali fikrasinin
degistirilen (b) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
boéliimiinde Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve iigiincii ciimleleri
bakimindan yapilan incelemeye iliskin olarak belirtilen hususlar dava konusu kural i¢in de
gecerlidir.

32. Bu itibarla KOSGEB’in organi olan icra komitesinin gorevleriyle ilgili bir diizenleme
ongoren kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan
haklar ve odevlerle ilgisinin bulunmadigi, ayrica miinhasiran kanunla diizenlenmeyi gerektiren
konulardan da olmadig: anlagildigindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve ii¢ilincii ciimlelerine aykirt bir yonii bulunmamaktadir.
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33. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesinde kanunda agikca
diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi kurala baglanmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
(TBMM) Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenen kanun koyma yetkisi kapsaminda kanun adi
altinda yaptig1 diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kusku bulunmamaktadir. Diger yandan
Anayasa Mahkemesi KHK’larda agik¢a diizenlenen konular bakimindan da CBK ¢ikarilmasina
iliskin ayn1 yasagin gegerli olup olmadig1 hususunu daha onceki bazi kararlarinda degerlendirmis
ve KHK’larin Anayasa’nin miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis amaci, Anayasa
Mahkemesinin KHK’larla ilgili ictihadi ve uygulama dikkate alindiginda KHK’larin kanun
hiikmiinde olduklarmin gorildiigii, dolayisiyla KHK ile agik¢a diizenlenen bir konuda da
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii climlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamasi
gerektigine karar vermistir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 34-39; AYM, E.2019/105,
K.2020/30, 12/6/2020, §§ 24-29).

34. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi uyarinca yapilacak
denetimde karsilagtirmaya esas olabilecek, daha once ¢ikarilmis bir kanun olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce
ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali
olmamast durumunda karsilagtirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan
konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip
cikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 17).

35. 233 sayili KHK’nin 1. maddesinde bu KHK’nin iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu
iktisadi kuruluslarin1 ve bunlarin miiesseselerini, bagli ortakliklarini ve istiraklerini kapsadigi, 2.
maddesinde de kamu iktisadi tesebbiisiiniin (tesebbiis) iktisadi devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adi oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede iktisadi devlet tesekkiilii (tesekkiil)
sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek iizere
kurulan kamu iktisadi tesebbiisii; kamu iktisadi kurulusu (kurulus) sermayesinin tamami devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek liretmek ve pazarlamak iizere
kurulan, gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu
iktisadi tesebbiisii; istirak ise iktisadi devlet tesekkiillerinin, kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagh
ortakliklariin sermayelerinin en az ylizde on besine en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklari
anonim sirketler olarak tanimlanmistir.

36. KHK’nin 3. maddesinin 1. numarali fikrasinda tesebbiislerin Cumhurbaskaninca
kurulacag belirtilmis, 27. maddesinde de istiraklerin teskili ve nitelikleri diizenlenmistir.

37. Tesebbiislerin kurulmasi, organlari, personel rejimi, gorev ve yetkileri, isleyis ve
amagclar1 ve sona ermeleri yasal veya idari iglemlerle diizenlenen, sermayesinin tamami devlete ait
iktisadi alanda kural olarak ticari esaslara gore faaliyet gosteren veya tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarar1 gozeterek iiretip pazarlayan kamu tiizel kisileridir. Diger bir deyisle
tesebbiislerin faaliyet gosterilen sektérde sermaye birikimi saglayarak kamu refahini artirma
amaciyla var olan, 6zel hukuk kisileriyle 6zel hukuk hiikiimlerine gore yaptigi is ve islemleriyle de
endiistriyel ve ticari kamu hizmeti veren kamu tiizel kisileridir (AYM, E.2012/92, K.2013/31,
28/2/2013).

38. KOSGEB ise bir tesebbiis olmayip iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini
ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi¢imde
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gergeklestirmek amaciyla Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili olarak kurulmus bir kamu tiizel
kisisidir.

39. 233 sayili KHK ekonomik ihtiyaglar gbzetilerek yeni bir tesebbiis kurulmasina veya
mevcut bir miiessese veya bagli ortakligin tesebbiis haline getirilmesi ile tesebbiis veya bagh
ortakligin bir anonim sirkete istirakine iliskin hususlar1 diizenlemektedir. Buna karsilik bir tesebbiis
niteligi tasimayan KOSGEB’in icra komitesine kuralla verilen gorevin ekonomik ihtiyaglar
gozetilerek yeni tesebbiis kurulmasi, mevcut bir miiessese veya bagl ortakligin tesebbiis haline
getirilmesi ile tesebbiis veya bagh ortakligin bir anonim sirkete istiraki ile bir ilgisi
bulunmamaktadir. KOSGEB’in kurulus amacinin, kii¢iik ve orta 6l¢ekli isletmelere hizmet vermek
amaciyla yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu
isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesine iliskin oldugu goriilmektedir.
Dolayistyla kural uyarinca KOSGEB’e tesebbiis kurma veya tesebbiise istirak etme yetkisi verilmesi
s6z konusu degildir.

40. Bu itibarla 233 sayili KHK’ nin dava konusu kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade etmedigi,
baska bir deyisle agikca ayni konuyu diizenlemedigi goriildiigiinden kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii climlesine aykir1 bir yoniiniin de bulunmadig1 sonucuna
ulagilmistir.

41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamugtir.
b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

42. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alman hukuk devleti ilkesi geregince
kanunlarin ve CBK’larin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi zorunludur. Anayasa Mahkemesinin
kararlarina gére kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan
toplumsal yarar ifade etmektedir. Kanunun ya da CBK’nin amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya
uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarart disinda bir amacin goézetilmemis olmasi
gerekir. Kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu acik¢a anlasilabiliyorsa amag unsuru
bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

43. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngoériilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadig: degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlarinin gozetilip gézetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,
yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirlidir.

44. Kiigiik ve orta olcekli isletmelere hizmet vermek amaciyla KOSGEB tarafindan yerli ve
yabanci sermayeli sirketler kurulmasinin, bu sirketlere istirak edilmesinin ya da gerektiginde bu
isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesinin s6z konusu isletmelerin gliglenmesine
ve lilke ekonomisindeki etkinliklerinin artmasina olumlu yonde etki edebilecegi yadsinamaz. Bu
itibarla kamu yararinin saglanmasi1 amacina yonelik olarak ihdas edildigi anlagilan kuralin hukuk
devleti ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

45. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ve Yusuf
Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamiglardir.
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C. CBK’nin 7. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’nin 234. Maddesinin (1) Numaralh
Fikrasinin Degistirilen (t) Bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerden
isletme ve girisimcilere ait bu hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek,
raporlamak,...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

46. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralda KOSGEB’in kamu kurum ve kurulusglari ile gercek ve
tiizel kisilerden isteyebilecegi bilgi ve belgelerin tiirlinlin, niteliginin ve kapsaminin
tamimlanmadigi, dolayisiyla bu bilgilerin kisisel veriler de olabileceginden temel hak ve
ozgiirliikleri ilgilendiren bu alana iliskin diizenlemelerin CBK ile yapilamayacagi, kisisel verilerin
korunmasina iliskin herhangi bir giivence igermeyen kuralin hukuk devletinin gerektirdigi belirlilik
ve Ongoriilebilirlik ilkelerini tasimadigi belirtilerek Anayasa’nin 2., 13., 20. ve 104. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

47. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 13. ve 20.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

48. (4) numarali CBK’nin 234. maddesinin (1) numarali fikrasinda KOSGEB’in
organlarindan biri olan baskanligin gorevleri diizenlenmis olup bu kapsamda anilan fikranin (t)
bendinde isletmelere ve girisimcilere yonelik belirlenen destek politikalarinin tasarim siireglerinde
faydalanilmak ve sunulan hizmetlerin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli bir sekilde
yerine getirilmesini saglamak, kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerden isletme ve
girisimcilere ait bu hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek, raporlamak,
ilgili mevzuati cercevesinde gergek ve tiizel kisilerle paylagsmak bagkanligin gorevleri arasinda
sayllmistir. Anilan bendin “...kamu kurum ve kuruluslar: ile gergek ve tiizel kisilerden isletme ve
girisimcilere ait bu hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek, raporlamak, ...”
boliimii dava konusu kurali olusturmaktadir.

49. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde CBK ile
diizenlenemeyecek konular Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevler
olarak belirtilmistir.

50. Kisisel verilerin korunmasi hakki Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda anayasal
giivenceye baglanmistir. Anilan maddenin {icilincii fikrasinda herkesin kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmis; kisisel verilerin ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina iliskin
esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gére Anayasa’nin anilan maddesinde
diizenlenen ve “Kisinin Haklar: ve Odevleri” baslikl1 Ikinci Boliimii’'nde yer alan kisisel verilerin
korunmast hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmasit miimkiin degildir.

51. Kuralla isletmelere ve girisimcilere yonelik belirlenen destek politikalarinin tasarim
stireclerinde faydalanilmak ve sunulan hizmetlerin hizli, kaliteli, basitlestirilmis ve diisiik maliyetli
bir sekilde yerine getirilmesini saglamak iizere kamu kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel
kisilerden isletme ve girisimcilere ait bu hususlara iligkin olarak alinabilecegi 6ngdriilen her tiirlii
bilgi arasinda kisisel nitelikteki verilerin de bulunabilecegi goriilmektedir. Bu itibarla kural, kisisel
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verilere iliskin bir diizenleme niteliginde olup CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan iginde
kalmaktadir

52. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica anilan fikranin birinci, liglinci ve dordiinclii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci cimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’nin 8. Maddesiyle (4) Numarahh CBK’nin 235. Maddesinin (4) Numarah
Fikrasinda Yer Alan “...yabancit wuzmanlar...” lbaresinin “...personel...” Seklinde
Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Genel Aciklama

53. 375 sayili KHK nin “Yerli veya yabanct sozlesmeli personel istihdami” baglikli ek 26.
maddesinde Cumhurbaskanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum veya kuruluslarinda s6zlesmeyle
yerli veya yabanci personel istihdamina iligskin diizenlemeler yer almaktadir.

54. Anilan maddenin birinci fikrasinda Cumhurbagskanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluglariin teskilatlanmasina iliskin CBK’larda dngoriilmesi kaydiyla; 657 sayili Kanun ve
diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin, 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personelin tam zamanli,
kismi zamanl veya projelerle sinirli olarak s6zlesmeyle istihdam edilebilecegi belirtilmistir.

55. Maddenin ikinci fikrasinda bunlara verilecek her tiirlii 6demeler dahil {icretlerin, 657
sayilt Kanun’un 4. maddesinin (B) bendine gore calistirilanlar i¢in uygulanmakta olan sézlesme
dicreti tavaninin bes katini agsmamak iizere Cumhurbaskant veya yetkilendirecegi makamca
ilgililerin yiirlitecegi gorevler géz Oniine alinarak tespit edilecegi ifade edilmistir.

56. Ek 26. maddenin iicilincli ve dordiincii fikralarinda bu madde kapsaminda s6zlesmeli
olarak istihdam edilen personelin, 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilacagi, ancak teskilatlanmalara iliskin CBK’larda 6ngoriilmesi halinde
personelin 5510 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile ilgilendirilecegi, kismi
zamanli olarak c¢alistirilanlar i¢in is sonu tazminati 6denmeyecegi ve issizlik sigortasi primi
yatirilmayacag belirtilmistir.

57. Ek 26. maddenin besinci ve altinci fikralarinda kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, bu statiide ¢alistirilmanin, sdzlesme bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir
pozisyon, kadro veya statliide c¢alisma agisindan kazanilmis hak olusturmayacagi, bu kapsamda
istthdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde aranacak Ogrenim ve
yabanci dil bilgisi sart1 ile diger sartlarin, bunlarin ise alinmalari, sinav ve istisnalari, sdzlesme siire,
usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile istthdamlarina dair diger
hususlarin kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

58. S0z konusu madde kapsaminda istthdam edilmesi Ongoriilen yerli veya yabanci
sozlesmeli personelin 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici nitelikteki islerde veya projelerle
siirli olarak gorev yaptig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla anilan personelin gérev stiresi 6zel bilgi ve
uzmanlik gerektiren belirli bir isin ya da projenin siiresi ile sinirli olmak iizere belirlenmis olup
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gecici olarak ¢alistirilmalar1 6ngoriilmiistiir. Buna gore, anilan madde kapsaminda istihdam edilecek
sOzlesmeli personelin yapacagi gorev, kamu hizmeti niteligi olmakla birlikte siireklilik arz
etmediginden, Anayasa'nin 128. maddesinde Ongoriilen, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli bir gorev sayilamaz. Bu itibarla 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesi
kapsaminda calistirilmasi ongoriilen yerli veya yabanci sdzlesmeli personel Anayasa’nin anilan
maddesi kapsaminda kamu gorevlisi statiisiinde degildir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

59. Dava dilekgesinde ozetle; kuralla KOSGEB’de sozlesmeli personel istindam edilmesine
imkan tanindig1, kurumun ytirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri yerine getirmeleri amaciyla istthdam edilmeleri sebebiyle sozlesmeli personelin
Anayasa’nin 128. maddesinde sayilan diger kamu gorevlileri kapsaminda yer aldiginin kabuliiniin
gerektigi, dolayisiyla anilan personelin hukuki statiisiinlin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulardan oldugu, diger yandan kamu gorevlilerinin istihdaminin Anayasa’nin 70.
maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakkina iligkin olmasi sebebiyle CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alanda kaldigi; Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisini Anayasa’da
ongoriilen sinirlar disinda kullandigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 8., 70., 104. ve 128.
maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

60. Dava dilekcesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., 70. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

61. (4) numarali CBK’nin KOSGEB’in personel rejiminin diizenlendigi 235. maddesinin (4)
numarali fikrasinda baskanlikta 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesine gore personel istthdam
edilebilecegi ongoriilmekte olup anilan fikrada yer alan ““...personel...” ibaresi dava konusu kurali
olusturmaktadir.

62. Anayasa Mahkemesi, personel istihdaminin idarenin teskilat yapisi ile ilgili oldugunu,
idarenin kurulus ve gorevlerinin bir pargasini olusturdugunu belirtmistir (AYM, E.2018/123,
K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

63. Kuralla KOSGEB’in faaliyet alanina giren hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel bilgi
ve uzmanlik gerektiren gegici nitelikteki islerde calistirilmak {izere yerli veya yabanci personelin
sozlesmeyle istihdam edilebilmesine imkan saglayan bir diizenleme getirildigi goézetildiginde
kuralin ytiriitme yetkisine iligskin konulardan oldugu agiktir.

64. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kism1’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

65. KOSGEB’in (4) numarali CBK’nin 224. maddesiyle kurulmus bir kamu tiizel kisiligi
oldugu gozetildiginde Anayasa’nin 123. maddesinin {i¢iincii fikras1 uyarinca CBK ile kurulan bu
tiizel kisilige iligkin personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de CBK ile yapilmasi miimkiin
oldugundan kuralin Anayasa’nin anilan maddesiyle baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci

fikrasinin {igiincli climlesine aykirt bir yonii de bulunmamaktadir (benzer yondeki karar icin bkz.
AYM, E.2019/87, K.2022/158, 13/12/2022, § 118).
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66. Diger yandan 375 sayili KHK’ nin ek 26. maddesinin birinci fikrasinda anilan madde
uyarinca personel istihdam edilmesi ilgili kurumun teskilatlanmasina iliskin CBK’da bu hususun
Ongoriilmiis olmasi sartina baglanmistir. Baska bir ifadeyle 375 sayili KHK’ nin ek 26. maddesi
KOSGEB’de anilan madde kapsaminda personel istihdam edilmesine yonelik dogrudan bir
diizenleme ongérmemektedir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen bir konuya iliskin
olmadig1 anlagilmaktadir.

67. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME-Z ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kuraln icerik Yoniinden Incelenmesi

68. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
incelenmistir.

69. (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin dava konusu kuralin da yer aldig1 (4) numaral
fikrasinda personel istihdamina iliskin usul ve esaslar hakkinda 375 sayili KHK’nin ek 26.
maddesine atif yapilmaktadir. Dolayisiyla dava konusu kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda
hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin geregi olarak kurallastirmanin
yapildigindan so6z edilebilmesi i¢in kuralin atifta bulundugu KHK hiikmiinde anilan personelin
istihdamina ve bununla baglantili olarak hukuki statiilerine iliskin temel ilkelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir,
uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmis olmasi gerekir.

70. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 26. maddesinde anilan madde kapsaminda
personel istihdamina iligkin usul ve esaslarin agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde
saptanmis oldugu goriildiigiinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik icermemektedir.

71. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

E. CBK’nin 18. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’nin 563. Maddesinin (1) Numarah
Fikrasina Eklenen (¢) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

72. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin genel biitceden yapilacak hazine yardimlarinin Tiirk
Standartlar1 Enstitiisiiniin (TSE) gelirleri arasina eklenmesini 6ngérdiigii, verginin kanuniligi ilkesi
geregi idarelerin gelirlerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi, “Vergi Odevi’nin temel hak ve
ozgiirlikkler arasinda yer aldigi, miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularin CBK ile
diizenlenmesinin yasama yetkisinin devri ve Anayasa’daki CBK ile diizenleme yetkisinin
sinirlarinin agilmas1 anlamima geldigi, kuralin 5018 sayili Kanun’un 37. maddesinde agik¢a
diizenlenmis bir konuyu diizenledigi belirtilerek Anayasa’nin 7., 73. ve 104. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

73. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 7. ve 73.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

74. Kural, genel biitceden yapilacak hazine yardimlarimin TSE’nin gelirleri arasinda yer
almasin1 dngormektedir.

75. TSE’nin kurulmasina, teskilati ile gorev ve yetkilerine iliskin hususlar (4) numarali
CBK’nin 549. ila 565. maddelerinde diizenlenmistir. Bu kapsamda anilan CBK’nin 550.
maddesinde TSE’nin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile ilgili, tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk
hiikiimlerine gore yonetilen, 6zel biitgeli bir kamu kurumu oldugu belirtilmistir. Bu itibarla TSE’ nin
kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum oldugu anlagilmaktadir.

76. Daha once de ifade edildigi lizere Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca
CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin teskilat yapisinin da CBK ile diizenlenmesi miimkiindjir.

77. Bir tiizel kisiligin ger¢cek anlamda kuruldugundan bahsedebilmek i¢in gorevleri, teskilat
yapist gibi unsurlarin da belirlenmesi gerekmektedir. Teskilat yapisi, gorevleri, caligma usulii gibi
konular diizenlenmeden bir kamu tiizel kisiliginin faaliyette bulunmasi diisiiniilemez. Kamu tiizel
kigileri belli bir kamu hizmetini yerine getirmek amaciyla kurulur. Bu hizmetin yerine
getirilebilmesi i¢in tiizel kisiligin kurulmasi yeterli olmayip teskilat yapisinin olusturulmasi, gorev
ve yetkilerinin de belirlenmesi gerekir (AYM, E.2018/124, K.2020/56, 15/10/2020, § 20).

78. Buna karsilik gelirlerinin  belirlenmesi hususu bir kamu tiizel Kkisiliginin
teskilatlanmasinin zorunlu unsurlarindan biri olarak kabul edilemez. Bu itibarla kamu tiizel
kisiliginin gelirlerinin belirlenmesi Anayasa’nin CBK ile diizenlenebilecegini 6zel olarak
ongordiigii konulardan degildir (aym1 yondeki karar igin bkz. AYM, E.2019/87, K.2022/158,
13/12/2022, § 138).

79. Kuralla belirlenen TSE’nin gelirlerinin Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla kuralda Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin T{glincli climlesine aykir1 sekilde diizenleme yapildig
anlagilmaktadir.

80. Ag¢iklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin {giincii ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

F. CBK’nin 24. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’nin 603. Maddesine Eklenen (2)
Numaral Fikranin Birinci Ciimlesinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

81. Dava dilekcesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin kadrolarinin ihdasinin ve atanmasinin
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11., 104.
ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

17



Esas Sayisi : 2020/48
Karar Sayis1 : 2023/11

a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

82. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 11.
ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

83. Kural, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Baskanliginda baskana yardimc1 olmak iizere
alt1 baskan yardimcisinin atanabilecegini hiikme baglamaktadir. Bu itibarla kural, TUIK e alti adet
baskan yardimcist kadrosunun ihdas edilmesi seklinde bir diizenleme getirmektedir.

84. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin ve bagl kuruluslarinin, CBK ile kurulan kamu tiizel
kisiliklerinin, Cumhurbaskanligi merkez teskilati ile Cumhurbagkanligima bagli kurum ve
kuruluslarin kadrolariin ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha onceki bazi
kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu kurum ve kuruluslarin kadrolarinin ihdasi
ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiirlitme yetkisine iliskin
konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle ilgisinin
bulunmadig1 ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir” ile Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢iincii fikrasinin
“Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle Kurulur” seklindeki
hiikiimleriyle baglantili olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {glincii
ciimlesine aykirt bir yoniiniin de bulunmadigi ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, §§ 17-22; E.2021/50, K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-23; E.2021/91, K.2021/106,
30/12/2021, §§ 19-25; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 27, 28; E.2022/37, K.2023/44,
9/3/2023, §§ 9,10).

85. (4) numarali CBK’nin 598. maddesi hiilkmiine gére Hazine ve Maliye Bakanlig ile
iliskili ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum olan TUIK’e kadro ihdas edilmesini &ngdren
dolayisiyla anilan Kurumun teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu kural
yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmay1 gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

86. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

87. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasiimustir.

88. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kuraln icerik Yoniinden Incelenmesi

89. Kuralla TUIK e alt1 adet baskan yardimcisi kadrosu ihdas edilmistir. Ihdas edilen kadro
ve sayist acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve dngoriilebilirlik
ilkelerine aykirilik bulunmamaktadir.
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90. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

) G. CBK’nin 26. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’ya Eklenen 608/A Maddesinin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

91. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralin 375 sayilh KHK’nin ek 30. maddesinde agikca
diizenlenen bir konuya iligkin oldugu, kanunda agik¢a diizenlenmis bir alanda CBK
cikarilamayacagi yolundaki anayasal hiikkmiin s6z konusu alanda kanun eliyle dahi bu tiir bir
yetkinin CBK’ya taninamayacagi seklinde anlasilmasi gerektigi, CBK ile ihdas edilen kadrolarda
istthdam edilecek olan kamu gorevlilerine verilecek olan mali haklarin kanunla belirlenmesi
gerektigi, 375 sayili KHK’nin ek 30. maddesinin iptali talebiyle agilan davanin derdest oldugu,
yiiriitme yetkisi ve gorevinin anayasal sinirlarin disina ¢ikilmadan icra edilmesi gerektigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

92. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

93. Kural, TUIK ’te gorev yapan teftis baskanu, istatistik daire baskan, istatistik grup baskani
ve istatistik grup miidiiriintin sirastyla, mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar
bakimindan 375 sayilt KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca bagimsiz genel miidiirliik teftis kurulu
baskani, gelir idaresi daire baskani, gelir idaresi grup baskan1 ve gelir idaresi grup miidiiriine denk
oldugunu 6ngérmektedir.

94. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa nin ikinci
Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile
Dérdiincti Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi, ii¢lincii
climlesinde ise miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikiim altina alinmustir.

95. Anayasa Mahkemesi memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla
ilgili hiikiimlerin miilkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdigine, 6zliik islerinin de Anayasa’nin
128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigine bu nedenle bu hususlarin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve Tgiincli ciimleleri uyarmca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-79). Dava
konusu kuralda da TUIK teki teftis baskan, istatistik daire bagkani, istatistik grup baskani ve
istatistik grup miudiirii kadrolarinin mali ve sosyal haklariyla diger o6zlik islerine iligskin
diizenlemeye yer verildiginden anilan karardan ayrilmayi gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

96. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
liciincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {igiincii ciimlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.
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Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve ti¢lincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

) G. CBK’nin 27. Maddesiyle (4) Numarah CBK’ya Eklenen 610/A Maddesinin
Incelenmesi

1. Birinci Ciimle
a. Anlam ve Kapsam

97. Kuralla TUIK’te 375 sayili KHK’ nin ek 24. maddesine gore miifettis ve miifettis
yardimecisi istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

98. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinin birinci fikrasinda
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasma iliskin CBK’larda
Ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denet¢i,
kontrolor, aktiier ile miifettis yardimeisi, denetmen yardimeisi, denet¢i yardimeisi, aktiier yardimcisi
ve stajyer kontrolor istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

99. Anilan maddenin ikinci fikrasinda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
istihdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, iiglincli ve dordiincii
fikralar1 ile yabanci dil sarti hari¢ olmak tizere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen
uygulanacagi belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci fikrasinda uzman
yardimcili§ina atanabilmek igin gerekli sartlar belirlenmis, ticlincii fikrasinda uzman
yardimcilarinin meslege 6zel yarigma sinavi ile alinacagi diizenlenmis, besinci fikrasinda uzman
yardimciliina atananlarin en az ii¢ yil ¢alismis olma ve hazirlayacaklari uzmanlik tezinin kabul
edilmesi sartiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklari kurala baglanmistir.

100. Anilan KHK’nin ek 24. maddesinin ii¢iincii fikrasinda tasra teskilatina ait kadro veya
pozisyonlarda istthdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, tiglincii
ve dordiincii fikralari ile yabanci dil ve tez sarti hari¢ olmak ve yeterlik smavi yazili ve sozlii
asamalardan olusmak tizere besinci fikrada yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi
Oongorilmiistiir.

101. KHK nin ek 24. maddesinin dordiincii fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam edilen
yardimci veya stajyerlerden, verilen ilave siire igerisinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa
hazirladiklar1 tezleri de kabul edilmeyenlerin, ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya sinav
hakkini kullanmayanlarin, yardimci veya stajyer unvanini kaybedecekleri ve kurumlarinda
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklar1 diizenlenmistir.

102. S6z konusu maddenin altinci fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam edilecek
personelin meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma ve yeterlik siavlari, ¢alisma usul ve
esaslari, hizmetin gerektirmesi halinde birim veya gorev yeri itibariyla yer degistirme esaslari ile
diger hususlarin kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi 6ngdriilmiistiir.

b. Iptal Talebinin Gerekcesi

103. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin CBK’nin 26. maddesiyle (4) numarali CBK’ya
eklenen 608/A maddesine yonelik gerekcelerle Anayasa’nin 6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
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i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

104. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

105. (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “...personel...”
ibaresinin  konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {i¢ilincii climleleri bakimindan
yapilan incelemeye iligskin olarak belirtilen gerekg¢eler dava konusu kural i¢in de gecerlidir.

106. Diger yandan 375 sayilit KHK’nin ek 24. maddesinin birinci fikrasinda anilan madde
uyarinca personel istihdam edilmesi, ilgili kurumun teskilatlanmasina iliskin CBK’da bu hususun
Ongoriilmiis olmasi sartina baglanmistir. Bagka bir ifadeyle 375 sayili KHK’ nin ek 24. maddesi
TUIK te anilan madde kapsaminda miifettis ve miifettis yardimcisi istihdam edilmesine yonelik
dogrudan bir diizenleme Ongérmemektedir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir
konuya iliskin olmadig1 anlasilmaktadir.

107. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamslardir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

108. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

109. (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan “...personel...”
ibaresinin icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde belirtilen gerekgeler dava
konusu kural bakimindan da gegerlidir.

110. Bu baglamda 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinde anilan madde kapsaminda
personel istihdamina iligkin usul ve esaslarin agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde
saptanmis oldugu goriildiiglinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik igermemektedir.

111. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nmn 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

2. ikinci Ciimle
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

112. Dava dilekgesinde 6zetle; kuralin CBK’nin 26. maddesiyle (4) numarali CBK’ya
eklenen 608/A maddesine yonelik gerekcelerle Anayasa’nin 6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

113. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 128.
maddelerine de aykiri oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
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Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

114. Kural, TUIK *te 375 sayil1 KHK nin ek 24. maddesine gore istihdam edilen miifettis ve
miifettis yardimcilarinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklar1 bakimindan anilan
KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca bagimsiz genel miidiirliik miifettis ve miifettis yardimcilarina
denk oldugunu 6ngdrmektedir.

115. CBK’nin 26. maddesiyle (4) numarali CBK ya eklenen 608/A maddesinin Anayasa’ya
uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu kural yoniinden de gegerlidir.

116. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ve figiincii ciimlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tiglincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve ii¢lincii ciimlelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

H. CBK’nin 45. Maddesiyle EKli (1) Sayih Liste'de Yer Alan Kadrolarin iptal Edilerek
(2) Numaralh CBK’nin Eki (I) Sayih Cetvel'in ilgili Boliimlerinden Cikarilmasinin; Ekli (2)
Sayih Liste'de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek (2) Numaralh CBK’min Eki (I) Sayih
Cetvel 'in Ilgili Béliimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

117. Dava dilekgesinde dzetle; kuralin Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)
ile TUIK’in merkez ve tasra teskilatlarinda genel idare esaslarma gore yiiriitiilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden ydnetici ve personellerin kadrolarinin
ithdas ve iptaline iliskin olmasi nedeniyle miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, Anayasa’nin
CBK c¢ikarma yetkisine iligkin olarak konu bakimindan 6ngordiigii sinirlarin asildigi, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesinin ihlal edildigi, yiirlitme yetkisi ve gorevinin anayasal sinirlarin
disina ¢ikilmadan icra edilmesinin gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2.,
6.,7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

118. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismui ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

119. Kural, MAPEG ve TUIK ’e iliskin olarak bir kistm kadrolarin iptal edilerek (2) numarali
CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasini ve ayni kurumlara iligkin olarak
bir kisim kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili béliimlerine
eklenmesini 6ngérmektedir.

120. CBK’nin 24. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin birinci climlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
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boliimiinde Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii ciimleleri
bakimindan yapilan incelemeye iliskin olarak belirtilen hususlar dava konusu kural i¢in de
gecerlidir.

121. Bu itibarla Hazine ve Maliye Bakanligi ile iliskili ve kamu tiizel kisiligine sahip bir
kurum olan TUIK ile (4) numarali CBK’nin 766. maddesine gore Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagli ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurum olan MAPEG’e iliskin olarak kadro
thdas1 ve iptalini 6ngdren kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci
ve ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

122. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilagtirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

123. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

124. CBK’nin 24. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin birinci ciimlesinin igerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde belirtilen
gerekeeler dava konusu kural bakimindan da gecerlidir.

125. Bu itibarla MAPEG’e ve TUIK ’e iliskin olarak ihdas ve iptal edilen kadro ve sayilari
acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadir.

126. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

I. CBK’nin Gegici 1. Maddesinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

127. Dava dilekcesinde Ozetle; kamu gorevlilerinin goérevlerine son verilmesiyle ilgili
diizenlemenin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alana iliskin oldugu belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

128. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 128.
maddesine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

129. Kural, maddenin vyiiriirliige girdigi 8/4/2020 tarihinde TUIK Daire Baskan1 ve Destek
Hizmetleri Daire Baskani kadrolarinda bulunanlarin gorevlerinin baskaca bir isleme gerek
kalmaksizin sona erecegini, bunlar hakkinda 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Atama
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Usillerine Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi hiikiimlerine gore islem tesis
edilecegini, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK’nin gegici 1. maddesinin dordiincii fikrasi
hiikiimlerinin sakli oldugunu hiikkme baglamistir.

130. Kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisi icinde yer alan kadro unvanlarindaki
degisikliklere bagl olarak s6z konusu kadrolarla ilgili olarak gergeklestirilen atama veya goreve
son verme islemleri de idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenlemelerin bir sonucudur. Bu itibarla
CBK’nin 24. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (2) numarali fikranin
birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi bdliimiinde
kadro ihdas1 ve iptaline iligskin diizenlemelerin CBK ’larla yapilmasinin anayasalligina iligkin olarak
yapilan degerlendirmeler bu tiir diizenlemeler bakimindan da aynen gegcerlidir.

131. TUIK’in merkez teskilatinda “TUIK Daire Baskan:” ve “Destek Hizmetleri Daire
Bagskani” kadrolar1 yer almaktayken s6z konusu kadrolar, CBK’nin 45. maddesiyle iptal edilmistir.
Anilan kadrolarin iptal edilmesine bagli olarak, o kadrolardaki gorevi yiiriiten kisilerin gorevlerinin
sona ermesini dngoren, dolayistyla TUIK in teskilat yapistyla ilgili bir diizenleme getiren kural,
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve iigiincii climlelerine aykirt bir
diizenleme icermemektedir.

132. Kuralin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin olmadig:
sonucuna ulagilmistir.

133. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME-Z ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden incelenmesi

134. Kuralin hem kisiler hem de idare yoniinden agik, net, anlasilir ve uygulanabilir bir
sekilde diizenlendigi, bu itibarla belirlilik ilkesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadigi anlagilmistir.

135. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKISi

136. 6216 sayilhi Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi dngoriilmektedir.

137. CBK’nin 7. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 234. maddesinin (1) numarali fikrasinin
degistirilen (t) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisilerden isletme ve
girisimcilere ait bu hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek, raporlamak,...”
boliimiiniin iptali nedeniyle anilan bendin uygulanma imkanmi kalmayan “...ilgili mevzuati
cercevesinde gergek ve tiizel kisilerle paylasmak.” bolimiiniin de 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU
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138. Anayasa’nin 153. maddesinin tgiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli
gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin yliriirliige
girecegi tarihi bir y1l1 gegmemek {izere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

139. CBK’nin; 7. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 234. maddesinin (1) numarali fikrasinin
degistirilen (t) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden igletme ve
girisimcilere ait bu hususlara iligkin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek, raporlamak,
ilgili mevzuati ¢ercevesinde gercek ve tiizel kisilerle paylasmak.” boliimiiniin, 18. maddesiyle (4)
numaralt CBK’nin 563. maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen (¢) bendinin, 26. maddesiyle (4)
numarali CBK’ya eklenen 608/A maddesinin, 27. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 610/A
maddesinin ikinci climlesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal
edecek nitelikte goriildiigiinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun doldurulabilmesi
amaciyla TBMM tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin
ticiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu maddeye,
bende, climleye ve boliime iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan
baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun gorilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

140. Dava dilekg¢esinde ozetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi giig
veya imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

7/4/2020 tarihli ve (58) numarali Bakanliklara Bagls, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. 7. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarimn
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 234. maddesinin (1) numarali fikrasinin
degistirilen (t) bendinin “...kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel kisilerden isletme ve
girisimcilere ait bu hususlara iligkin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek, raporlamak, ...”
boliimiine,

2. 18. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 563. maddesinin (1)
numaral1 fikrasina eklenen (¢) bendine,

3. 26. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesi’ne eklenen 608/A
maddesine,

4. 27. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesi’'ne eklenen 610/A
maddesinin ikinci climlesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu maddeye,
bende, ciimleye ve bdliime iliskin yiiriirliigiin durdurulmast taleplerinin REDDINE,

B. 1. 6. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin;

25


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180715-1.pdf

Esas Sayisi : 2020/48
Karar Sayis1 : 2023/11

a. 232. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin degistirilen (b) bendine,

b. 232. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (d) bendinin “...yerli ve yabanci
sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak
kaynaklarin temin edilmesi, ... ” boliimiine,

2. 8. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 235. maddesinin (4)
numarali fikrasinda yer alan “...yabanct uzmanlar...” ibaresinin “...personel...” seklinde
degistirilmesine,

3. 24. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 603. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin birinci climlesine,

4. 27. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesi’'ne eklenen 610/A
maddesinin birinci ciimlesine,

5. 45. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili béliimlerinden ¢ikarilmasina,

b. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel 'in ilgili boliimlerine eklenmesine,

6. Gegici 1. maddesine,

yonelik iptal talepleri 25/1/2023 tarihli ve E.2020/48, K.2023/11 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddeye, bende, boliime, ciimlelere, eklemeye, degisiklige ve ¢ikarmaya
iliskin ytiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

25/1/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

7/4/2020 tarihli ve (58) numarali Bakanliklara Bagly, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, [liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

1. 232. maddesinin (1) numarali fikrasinin degistirilen (b) bendinin konu bakimindan yetki
yoniinden ve igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, M. Emin
KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2.232. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (d) bendinin “...yerli ve yabanci sermayeli
sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin
temin edilmesi, ... ” boliimiiniin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, M. Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
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b. Igerigi itibarryla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B. 7. maddesiyle (4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 234. maddesinin (1)
numaral1 fikrasinin degistirilen (t) bendinin;

1. “...kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerden isletme ve girisimcilere ait bu
hususlara iliskin her tiirlii bilgi ve veriyi almak ve analiz etmek, raporlamatk, ...” bolimiiniin konu
bakimmdan yetki ydniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. “..ilgili mevzuati ¢ercevesinde gercek ve tiizel kisilerle paylasmak.” boliimiiniin 6216
sayill Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikras1 geregince IPTALINE, iptal hiikmiiniin
Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 8. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 235. maddesinin (4)
numarali fikrasinda yer alan “...yabanci uzmanlar...” ibaresinin “...personel...” seklinde
degistirilmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 18. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 563. maddesinin (1)
numarali fikrasina eklenen (¢) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras: ile 6216
say1li Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 24. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 603. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin birinci climlesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 26. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanlifi Kararnamesi’ne eklenen 608/A
maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal
hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {¢iincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
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(3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

F. 27. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 610/A
maddesinin;

1. Birinci ciimlesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {iciincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

G. 45. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayil1 Liste'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerinden ¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. lIgerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel 'in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDI}{IM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEME-Z ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

G. Gegici 1. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigia ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR 1 karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

25/1/2023 tarihinde karar verildi.
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Baskan
Ziihtii ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Ridvan GULEC

Uye

Selahaddin MENTES

Uye

Kenan YASAR

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Basri BAGCI

KARSIOY GEREKCESI

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye

Muhterem INCE

1. Mahkememiz c¢ogunlugu (58) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 8.
maddesiyle (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin degistirilen (4) numarali fikrasinin, 24.
maddesiyle (4) numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (2) numarali fikranin birinci climlesinin,
27. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 610/A maddesinin, 45. maddesiyle ekli (1) sayili
listede yer alan kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili
boliimiinden ¢ikarilmasi ve ekli (2) sayili listede ye alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmesinin, gecici 1. maddesinin konu
bakimindan; 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 232. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen
(d) bendinin “...yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde
bu islemlere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi,...” bolimiiniin ise icerik yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.
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A. Konu Bakimindan Yetki Yoniinden

2. CBK’nin dava konusu 8. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin (4) numarali
fikras1 “Baskanlikta 375 sayili kanun Hiikmiinde Kararnamenin [KHK] ek 26 nci maddesine gére
personel istihdam edilir” seklinde degistirilmistir. Kuralin atif yaptigi1 375 sayili KHK’nin ek 26.
maddesinde 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerde tam zamanli, kismi zamanli
veya projelerle siirli olarak sozlesmeyle yerli ve yabanci personelin galistirilabilmesine, bu
personele odenecek iicretin belirlenmesine, personelin niteliklerine, tabi olacaklar1 sigorta
hukukuna, kendileriyle yapilacak sozlesmenin siiresi ve esaslarma yonelik hiikiimlere yer
verilmektedir.

3. Dava konusu kural, istthdam edilecek personelin alacagi azami iicretin belirlenmesini de
kapsadigi i¢cin miilkiyet hakkini diizenleyen bir CBK hiikmii mahiyetindedir. Diger yandan kural,
sadece miilkiyet hakkini degil, ayn1 zamanda istthdam edilecek personelin Anayasa’nin 48. ve 49.
maddelerinde giivenceye alinan ¢alisma hakki ve sézlesme 6zgiirliiglinii de ilgilendirmektedir. S6z
konusu hak ve ozgiirliiklere yonelik sinmirlamalarin Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca kanunla
yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve liclincli climlelerine aykiridir (benzer yonde bkz. AYM, E.2020/28, K.2022/156,
13/12/2022, Karsioy Gerekgesi).

4. CBK’nin dava konusu 27. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 610/A maddesi
uyarinca “Baskanlikta 375 sayui kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii maddesine gore
miifettis ve miifettis yardimcist istihdam edilebilir.” 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinde ve onun
atif yaptig1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesinin ilgili hiikiimlerinde, diger
memur ve kamu gorevlileri yaninda, miifettis yardimcilarinin kamu hizmetine girisine ve bu hizmete
girdikten sonra miifettis olarak atanmak i¢in sahip olmalar1 gereken niteliklere iliskin hususlar
diizenlenmektedir.

5. Dolayisiyla yaptigr atif nedeniyle kural, Baskanlikta istihdam edilebilecek olan miifettis
yardimcilar1 bakimindan kamu hizmetine giris sartlar1 ile miifettisler bakimimdan géreve atanmak
icin gerekli nitelikleri de diizenlemis olmaktadir. Bu sebeple kural miifettisler yoniinden
Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konuda (m. 128), miifettis
yardimcilar1 yoniinden de kamu hizmetine girme hakkina (m. 70) iliskin diizenleme yaptig1 i¢in
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tiglincii climlelerine aykiridir (aym
yonde bkz. (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022, Karsioy Gerekgesi, §§ 13-19).

6. CBK’nin dava konusu 24. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (2)
numarali fikranin birinci ciimlesi “Bagskanlikta, Baskana yardimci olmak iizere alti Baskan
Yardimcisi atanabilir’ seklindedir. Bunun yaninda CBK’nin 45. maddesiyle ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolarin iptal edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili1 Cetvelin ilgili boliimiinden
cikarilmasi ve ekli (2) sayili listede ye alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I)
sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmesi 6ngoriilmektedir. Ote yandan CBK’min gecici 1.
maddesi uyarinca maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte TUIK Daire Baskan1 ve Destek Hizmetleri
Daire Baskan1 kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona
ermesi, bunlar hakkinda (3) numarali CBK’nin 6. maddesine gore islem yapilmasi ve 703 sayil
KHK’nin gegici 1. maddesinin dordiincti fikrast hiikiimlerinin sakli olmasi 6ngoriilmektedir.

7. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iliskin muhalefet serhinde
acikladigimiz iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar
biitce hakkiyla ilgisi, bagta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin olmasi ve
miinhasiran kanunla 6ngoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu
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yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci,
ikinci ve ti¢iincii ctimlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36; E. 2020/8, K. 2021/25, 31/3/2021, Karsioy Gerekgesi). Bu
gerekeelerle kadro ihdasi ve iptali igeren dava konusu kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve {igiincii climlelerine aykiridir.

8. Ote yandan, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinn iigiincii ciimlesine gore
“Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi  ongériilen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz”. Anayasa’nin 128. maddesi geregince kamu gorevlilerinin
“atanmalari”na iliskin hususlar miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulardandir. Bu
sebeple maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bazi kadrolarda bulunanlarin gorevlerinin baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin sona ermesini ongoéren CBK’nin dava konusu gegici 1. maddesi de
Anayasa’ya aykiridir (ayn1 yonde muhalefet gerek¢emiz icin bkz. AYM, E.2020/8, K.2021/25,
31/03/2021, Karsioy Gerekgesi, § 18).

B.l¢erik Yéniinden

9. CBK’nin dava konusu 6. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 232. maddesinin (1) numarali
fikrasia eklenen (d) bendi uyarinca “...yerli ve yabanct sermayeli sirketlerin kurulmas, istirak
edilmesi ve gerektiginde bu iglemlere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi,...” Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) icra komitesinin
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

10. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda siklikla vurgulandig: tizere hukuk devletinin temel
unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu
onlem icermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlariin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kag¢inmasimi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154; AYM, E. 2020/15, K. 2020/78, 24/12/2020, § 10; LK. [GK], B. No:
2019/20904, 15/4/2021, § 47).

11. Hukuki belirlilik ve giivenlik ilkelerinin yiiriitmenin ilk elden diizenleyici islemi olan
CBK’lar bakimindan da gecerli oldugu izahtan varestedir. Bu anlamda CBK 1ile diizenlenebilecek
bir konuda Cumhurbagskani tarafindan usuliine uygun, sekil sartlarini tasiyan bir Cumhurbaskanligi
kararnamesinin ¢ikarilmasi yeterli degildir. CBK hiikiimlerinin keyfi uygulamalara izin vermeyecek
sekilde acik, belirli ve herkes i¢in ongoriilebilir nitelikte olmasi zorunludur.

12. Diger yandan konuya iligskin her ayrintinin mutlaka CBK’da diizenlenmesi gerekmez.
Kanun koyucunun bazi durumlarda yaptig1 gibi, CBK koyucu da diizenledigi konuya iliskin genel
cerceveyi, temel kural, ilke, esas ve sartlar1 belirledikten sonra idare teknigi ve uzmanliga dair diger
hususlarin diizenlenmesini alt idari islemlere birakabilir. Bu sartlar1 tasimayan bir CBK hiikmii konu
bakimindan Anayasa’ya uygun olsa bile igerik yoniinden Anayasa’ya aykir1 olacaktir.

13. Dava konusu CBK hiikmii tam da bdyle bir kuraldir. Zira kural KOSGEB’in “yerli ve
yabanci sermayeli gsirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu islemlere katki
saglayacak kaynaklarin temin edilmesi” kararlarini alma gorev ve yetkisine sahip oldugunu
belirtmekte, bunun disinda s6z konusu sirketlerin kurulmasina, istirake ve kaynaklarin teminine
iliskin usul ve esaslar hakkinda herhangi bir diizenlemeye yer vermemektedir. Baska bir ifadeyle,
iptali istenen kural, kurulacak ve/veya istirak edilecek sirketlerin tiirii, mali durumu ve faaliyet
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yuriittiigii alanlar gibi konularda herhangi bir smmirlama getirmedigi gibi, s6z konusu istirakin
bilhassa yabanci sermayeli sirketler yoniinden hangi hukuka tabi olacagina dair bir diizenleme ya
da herhangi bir kanuna atif da igermemektedir.

14. Sonug olarak, dava konusu kural higbir ¢er¢eve ¢izmeden, temel ilke, esas ve sartlari
belirlemeden KOSGEB’in icra komitesinin karariyla yerli ve yabanct sermayeli sirketlerin
kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu islemlere katki saglayacak kaynaklarin temin
edilmesine imkan sagladigi, bu konudaki diizenlemeyi (zimnen de olsa) diger diizenleyici islemlere
biraktig1 icin icerik yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine ve 106. maddesinin on birinci fikrasina
aykirilik teskil etmektedir (benzer yonde bkz. AYM, E.2019/96, K.2022/17, 24/02/2022, Karsioy
Gerekgesi, §§ 9-24).

15. Yukarida (A) ve (B) baslig1 altinda agiklanan gerekgelerle kurallarin Anayasa’ya aykirt
oldugunu ve iptal edilmeleri gerektigini diisiindiigiimden cogunlugun red yoniindeki kararina
katilmiyorum.

Baskan
Zihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. CBK nin 6. maddesiyle eklenen, 4 Sayili CBK 'nin 232. maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinin iceriginin denetlenmesi yoniinden : Hukuk devleti ilkesi uyarinca kamu tiizel kisilerinin
yiirlitecekleri kamu hizmetlerine iliskin yasal diizenlemelerin kamu yararmni gozetmesi gerekir.
Kuralla KOSGEB’e kurulus amaci dogrultusunda kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere hizmet etmek
iizere yerli ve yabanci sermaye sirketlerinin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmeler
i¢in kaynak saglanmasi konularinda icra Komitesi’ne yetki verilmektedir. Bu anlamda kuralin
megsru amacimin bulundugu kabul edilmelidir. Bununla birlikte hukuk devleti ilkesi yoniinden
kuralin ayrica keyfilie karsi gilivenceleri icermesi, belirsiz ve Ongorillemez olmamasi
gerekmektedir. Belirlilik ilkesi yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir
(AYM, E. 2013/39, K. 2013/65, 22/5/2013; I. K. [GK], B.No: 2019/20904, 15/4/2021, § 47). Nitekim
incelenen kuralda yalmzca icra Komitesi’nin kullanacag yetkilerden séz edilmesine karsin, bu
yetkilerin kapsamina ve hangi hal ve sartlarda kullanilmasi gerektigine iligkin bir cerceve
cizilmemistir. Dolayisiyla idareye kapsami belirsiz genis bir yetki devrine neden olan kuralin igerik
yoniinden Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu goriisiindeyim. Diger taraftan idareye kapsami
belirlenmeyen genis bir yetki verilmesi, Anayasa’da CBK ile diizenleme yetkisi verilen konularda
CBK’ya iligkin asli yetkinin idareye birakilmig olmasi dolayisiyla da Anayasa’ya aykiriliga neden
olmaktadir.

2. CBK'min 6. maddesiyle 4 sayili CBK 'min degistirilen 4. fikrasindaki yabanci uzmanlar
ibaresinin “personel” olarak degistirilmesi : Iptali istenen kuralda 375 sayili KHK’nin ek 26.
maddesi kapsaminda personel istihdam edilebilecegi belirtilerek, anilan diizenlemedeki bu
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personele verilecek ticretlere de atif yapilmaktadir. Dolayisiyla incelenen ibare aslinda personelin
iicretini de belirleyici niteliktedir. Personel {icretlerine iligkin diizenlemeler ise Anayasanin 35.
maddesinde giivence altina aliman miilkiyet hakkiyla ilgilidir. Bilindigi iizere Anayasanin 104.
maddesinin 17. fikrasimin 2. climlesinde temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili hususlarin CBK ile
diizenlenemeyecegi belirtilmektedir. Bu durumda kuralin yasak alanda diizenleme yaptig
anlasildigindan konu bakimindan iptal edilmesi gerekmektedir.

3. CBK’min 24. maddesiyle eklenen, 4 Sayili CBK 'nin 603. maddesinin ikinci fikrasinin
birinci ciimlesi : Kural ile Bagkan’a yardimci olmak iizere alti bagkan yardimcisi atanabilecegi
diizenlenmektedir. Bu diizenleme kadro ihdasi mahiyetindedir. Bu konuda E. 2021/91 - K. 2021/106
sayili karara yazdigim karsioy gerekcesinde yer alan goriisiim dogrultusunda kuralin konu
bakimindan Anayasa’ya aykirt oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigini diistinmekteyim.

4. CBK'min 27. maddesiyle eklenen, 4 Sayili CBK'min 610/A. maddesi : Madde ile
Bagkanlik’ta istihdam edilecek miifettis ve miifettis yardimcilari ile bunlarin sosyal haklar1 ve 6zliik
haklar1 diizenlenmektedir. Ozliik haklara iliskin diizenlemeler oncelikle miilkiyet hakkina
yoneliktir. Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 2. climlesinde temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili hususlarin CBK ile diizenlenemeyecegi belirtilmektedir. Bu nedenle kural yasak alanda
diizenleme yaptig1 icin iptali gerekmektedir. Ote yandan miifettis ve miifettis yardimeilar1 yoniinden
ise atif yapilan kurallar kapsaminda Mahkememizin daha 6nce karara baglanan 2020/7 Esas sayilt
dosyasinda yazdigim karsioydaki gerekgelerle Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3.
ciimlesinde belirtilen yasaga aykirilik dolayisiyla da konu bakimindan iptal edilmesi gerektigini
diisiinmekteyim.

5. CBK ’'min, 2 Sayili CBK 'min I Sayuli Cetvelinde degisiklik ve ekleme yapan 45. maddesi :
Kural ile bir kisim kadrolarin iptal edilerek I sayili Cetvelin ilgili kismindan ¢ikarilip 2 sayili listede
yer alan kadrolarin ihdas edilerek 2 sayillt CBK’nin eki I sayili Cetvelin ilgili boliimiine eklenmesi
diizenlenmistir. Kadro iptali ve ihdasiyla ilgili olan bu diizenlemede konu bakimindan yasak alanda
diizenleme yapilmaktadir. Bu konuda E. 2021/91 - K. 2021/106 say1li karara yazdigim karsioydaki
goriistim dogrultusunda kuralin konu bakimindan Anayasa’ya aykiri olup iptal edilmesi gerektigi
gorlistindeyim.

6. 58 sayili CBK'min Gegici 1. maddesi : Bu kuralda belirtilen daire baskanlarnin
gorevlerinin sona erecegi ve bunlar hakkinda atili mevzuat geregi islem tesis edilecegi
diizenlenmektedir. Bu konuda daha once Mahkememizin karara bagladigi 2018/149 E. sayili
dosyada ifade ettigim karsioy gerekcesindeki goriis dogrultusunda kuralin konu bakimindan
Anayasa’ya aykirilig1 nedeniyle iptal edilmesi gerektigi gorlistindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI
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1. (58) sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) nin 6. maddesiyle (4) Numarali
CBK’nin 232. maddesinin birinci fikrasina eklenen (d) bendinin igerik yoniinden Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu diisiincesindeyim.

2. CBK’nin 8. maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 235. maddesinin (4) numarali fikrasinda
yer alan ‘“yabanci uzmanlar” ibaresinin “personel” seklinde degistirilmesini igeren kural ticret
konusunda bir diizenleme yaptigindan miilkiyet hakki kapsaminda yasak alan i¢cinde kalmaktadir.
Bu nedenle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi aykiridir.

3. CBK’nin 24. maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (4) numarali
fikranin birinci climlesinde yer alan “Bagkanlikta, Baskana yardimci olmak iizere alti Baskan
Yardimcisi atanabilir” ibaresi miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme
icerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iic¢lincii climlesine aykir
diismektedir.

4. CBK’nin 27. maddesiyle (4) Numarali CBK’nin 610/A. maddesi miifettis yardimcilar
yoniinden kamu hizmetine girme hakkiyla baglantili olup, Anayasa’nin siyasi haklar ve ddevler
baslikli dordiincii boliimiinde 70. maddesinde kendisine yer bulmustur. Dolayisiylan kural
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmin ikinci ciimlesine aykirilik olusturmaktadir.
Miifettis istihdami yoniinden de kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesiyle uyumlu degildir.

5. (2) Numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin (1) Sayili Cetvelinde Degisiklik
ve Ekleme Yapan 45. maddesi miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme
yaptigindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincili ciimlesiyle
bagdasmamaktadir.

6. CBK’nin Gegici 1. maddesinde yer verilen diizenlemedeki bakanlik daire bagkanlarinin
Anayasa’nin 104. Maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsaminda iist kademe kamu yoneticisi olarak
degerlendirilmeleri zor goziikmektedir. Zira, bakanlik daire bagkanligi orta diizey bir yonetim
kademesidir. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasi gozetildiginde dava konusu kural
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ti¢lincii ctimlesine aykiridir.

7. Belirtilen nedenlerle ¢cogunluk kararina katilmiyorum.
Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 232. maddesinin (1) numarali
fikrasinin degisik (b) bendinin ve (d) bendindeki “...yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin
kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin
edilmesi,...” boliimiiniin, 235. maddesinin (4) numaral fikrasindaki “...personel...” ibaresinin,
603. maddesinin (2) numaral1 fikrasinin birinci ciimlesinin, 610/A maddesinin birinci climlesi ile

2
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(58) numarali CBK’nin 45. ve gecici 1. maddelerinin Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal
taleplerinin reddine karar verilmistir.

1. 232. maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin ve (d) bendindeki yukarida belirtilen
boliimiin iptali talebinin konu yoniinden reddine dair kararin gerekgesinde; kurallarin yiiriitme
yetkisine iliskin oldugu, yasak alanla ilgili diizenleme i¢ermedigi, Anayasada kanunla diizenlenmesi
ongoriilen ve kanunda agik¢a diizenlenen konulardan da olmadigi, bu nedenle konu ydniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykirilik bulunmadigi belirtilmistir.

Cogunlugun, mezklr kurallarin Anayasada kanunla diizenlenmesi ongdriilen konularda
diizenleme yapmadigi yoniindeki gerekc¢esinde, KOSGEB’in kamu tiizelkisiligine sahip olmasi
sebebiyle diizenleme Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda kamu tiizelkisileri bakimindan
Ongoriilen istisna kapsaminda degerlendirilse de, daha dnceki karsioy gerekgelerimde vurguladigim
iizere, 123. maddenin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve goérevlerinin kanunla diizenlenmesini
ongoren temel ilkeye son fikrasinda sadece kamu tiizelkisiliklerinin kurulmasi bakimindan getirilen
istisnanin kamu tiizelkisilerinin teskilat ile gérev ve yetkilerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
miimkiin degildir (genis agiklama i¢in bkz. 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 say1l1 karara
iligkin karsioy gerekcem).

Diger taraftan, cogunluk tarafindan ayni hiikiimlerin igerik yoniinden de Anayasaya aykir1
olmadig1 sonucuna varilirken ilk kuralin belirlilik ilkesine, ikinci kuralin ise kamu yararia aykiri
olmadigi, dolayisiyla hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturan bir yoniiniin bulunmadig: ifade
edilerek red sonucuna ulasilmistir.

Dava konusu bu kurallardan ilkinde, KOSGEB biinyesinde “istihdam edilecek personelin
gorev ve pozisyonlarini, sayilarin1 ve alacaklari iicretlere ait teklifleri ilgili mercilere sunulmak
lizere karara baglama”; digerinde de “yerli ve yabanci sirketlerin kurulmasi, (bunlara) istirak
edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi” gérevleri de
KOSGEB’in organlarindan olan icra Komitesinin gérevleri arasinda sayilmustir.

Anilan kurallar, yukarida aciklandig: {izere, Anayasanin 123. maddesinin son fikrasinda
ongoriilen istisnalar arasinda yer almayan gorev ve yetkilere iliskin diizenleme 6ngordiigiinden,
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin {igiincii climlesine gore kanunla diizenlenmesi
gereken konular arasinda oldugu gibi icerik yoniinden de belirlilik ilkesine aykiridir.

Onceki kararlarimizda da belirtildigi iizere, Anayasanin 2. maddesinde 6ngériilen hukuk
devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesi, diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir tereddiide ve siipheye yer birakmayacak sekilde agik, net, anlasilir, nesnel
ve smirlarinin belirli olmasini, ayrica keyfilige yol agmayacak bir iceriinin bulunmasini
gerektirmekte; hukuki giivenlik ilkesiyle baglantili olarak da normlarin 6ngoriilebilir olmasini ve
kanunda veya CBK’da belirli bir kesinlik ig¢inde hangi somut olgulara hangi sonuglarin
baglandiginin goriilebilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu ilke yasama organinin, CBK’lar yoniinden
ise Cumhurbagkaninin takdir yetkisini hukuk devleti ilkesine uygun sekilde, anayasal sinirlar i¢inde
kullanip kullanmadiginin belirlenmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir (genis aciklama igin bkz.
3/6/2021 tarihli ve E.2020/9, K.2021/37 sayil1 karara iliskin karsioy gerek¢em).

Bu ilke uyarinca kanun ve CBK hiikiimleri, yukarida belirtildigi gibi ilgililerin bir islem veya
fiilin belirli sartlarda ne tiir sonuclar dogurabilecegini makul bir diizeyde dngormelerini miimkiin
kilacak sekilde diizenlenmeli ve idareye verilen takdir yetkisinin kapsam1 ve uygulama usulii agik
olarak belirlenmelidir. Hukuk devleti ilkesinin geregi olan bu ilke, Anayasaya uygunluk
denetiminde, uygulamadan ve kanunun veya CBK’nin verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
diizenleyici idari islemlerden bagimsiz olarak, sadece kanun ve CBK hiikmii {izerinden
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degerlendirilir ve bu degerlendirmeye gore mezkir diizenleyici islemlerin dayanacagi,
muhataplarinca 6ngoriilebilir bir normun bulunup bulunmadig: tespit edilir.

Diger taraftan, kanunla veya CBK ile yapilan diizenlemelerin belli bir 6lgiide soyutluk
icermesi kacinilmaz olsa da, yapilan diizenlemede bir konudan sadece kavramsal veya kurumsal
olarak bahsedilmesi belirlilik ilkesi bakimindan yeterli degildir.

CBK’nin 232. maddesinin birinci fikrasinin incelenen (b) bendinde sayilan hususlar1 karara
baglama konusunda Icra Komitesine higbir ilke belirlenmeden ve gerceve cizilmeden gorev
verilmis; ayn1 maddenin (d) bendinde de yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, bunlara
istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi, hatta -
iptali talep edilmis olmasa da- yurti¢i veya yurtdisinda kaynak saglanmasi yine ayni organin
gorevleri arasina dahil edilmistir.

Cogunlugun red gerekcesinde, icra Komitesine ilk kuralla verilen yetkinin 375 sayili
KHK’nin ek 27. maddesinde belirtilen usiil ve esaslar ¢ergevesinde kullanilmasinin 6ngorildigii
belirtilmis; (d) bendinin iptali istenen boliimii ile ilgili olarak ise belirlilik bakimindan higbir
degerlendirme yapilmadan, kuralin kamu yarar1 amaciyla cikarilmasi nedeniyle hukuk devleti
ilkesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadiginin agiklanmasiyla yetinilmistir.

CBK’nin 232. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin belirlilik ilkesine aykir
olmadig1 yoniindeki séz konusu degerlendirmeye daha once agikladigim gerekgelerle katilmam
miimkiin olmadig1 gibi, (d) bendinin incelenen boliimiiniin bu ilkeye uygunlugu bakimindan da
herhangi bir degerlendirme yapilmadigindan, benzer konudaki bir diizenlemeyle ilgili olarak daha
once verilen 24/2/2022 tarihli ve E.2019/96, K.2022/17 sayili karara iliskin karsioy gerek¢emde
ayrintili olarak agiklanan sebeplerle bu hitkmiin de belirlilik ilkesine, dolayisiyla da Anayasanin 2.
maddesine aykir1 oldugu diisiincesiyle katilmam miimkiin olmamuistir.

Kisaca, incelenen kurallarda veya CBK’nin bagka hiikiimlerinde yahut diger kanunlarda
konunun temel esaslar1 herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde ve belli bir kesinlik i¢inde
acik, net, anlasilir ve nesnel olarak diizenlenmeden idareye ¢ok genis ve Ol¢iisiiz bir takdir alani
birakildigindan, anilan kurallar belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik olusturacak
niteliktedir.

Bu sebeplerle, dava konusu kurallar konu ve igerik yoniinden Anayasaya aykiridir.

13

2. Cogunlugun, CBK’nin 235. maddesinin (4) numarali fikrasindaki ...personel...”
ibaresinin iptali talebinin reddine iliskin gerekcesinde; yukarida ilk kisimda belirtilen gerekgelerle
kuralin Anayasanin 104. maddesinin onyedi fikrasinin ii¢lincii ciimlesine aykirt olmadigi sonucuna
varilmistir.

KOSGEB’de 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesine gore personel istihdam edilebilecegine
iliskin bu hiikiim de, yukarida belirtildigi iizere, teskilati ile gorev ve yetkilerinin CBK ile
diizenlenmesi miimkiin olmayan Kurumun personel istihdamina iligkin oldugundan, konu yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin ii¢lincii climlesine aykiridir.

3. CBK’nin 603. maddesinin (2) numarali fikras1 ile 610/A maddesinin (1) numaral
fikrasinin Anayasaya aykirt oldugu iddia edilen birinci climlelerinin de benzer gerekgelerle
Anayasaya aykiri olmadigina karar verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhig: ile iliskili ve kamu tlizelkisiligini haiz bir kurulus olarak
diizenlenen TUIK te Baskana yardimci olmak iizere alt1 baskan yardimcisi atanabilmesini ve 375
sayllit KHK’nin ek 24. maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcisi istihdam edilebilmesini

36



Esas Sayisi : 2020/48
Karar Sayis1 : 2023/11

ongoren bu kurallar da yukarida agiklanan sebeplerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesinin
onyedinci fikrasinin iigiincii ciimlesine aykiridir.

4. (58) numarali CBK’nin 45. ve gecici 1. maddelerinin konu bakimindan yetki yoniinden
reddine dair gerekgelerde de; benzer konularda verilen daha dnceki kararlarda oldugu gibi ve
yukarida belirtilen sebeplerle Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykirilik
bulunmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Mezkir kurallardan ilkinde ekli (1) sayili listedeki kadrolarin iptal edilerek (2) numarali
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili cetvelin ilgili boliimlerinden ¢ikarildig ve
ekli (2) sayili listedeki kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili
boliimlerine eklendigi; ikincisinde de bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bazi kadrolarda
bulunanlarin gérevlerinin baska bir isleme gerek kalmadan sona erecegi hitkkme baglanmistir.

Benzer kurallarin Anayasaya aykir1 oldugu diisiincesiyle yazdigim karsioy gerekgelerinde
ayrintili olarak agikladigim sebeplerle, ¢ogunlugun red gerekgesinde bu kurallarla ilgili olarak
yapilan degerlendirmelere ve varilan sonuca katilmam da miimkiin olmamistir (6rn. olarak bkz.
12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 sayili; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82
say1lt; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 say1li; 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25
sayili; 28/9/2022 tarihli ve E.2021/90, K.2022/108 sayil1 kararlara iligskin karsioy gerekgelerim).

Yukarida belirtilen sebeplerle, soz konusu kurallarin Anayasaya aykirt oldugu ve iptal
edilmeleri gerektigi diisiincesiyle cogunlugun red kararlarina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugunun 7/4/2020 tarihli ve (58) numarali Bakanliklara Bagli, ilgili,
Iligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile ilgili gerceklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetiminde ulastig1 kanaatlere asagida belirttigim
kurallarda, agiklayacagim gerekgelerle katilmamaktayim.

A. 6. maddeyle eklenen 4 sayih CBK’nin 232. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi :

2. Kural, kiigiik ve orta 0Olgekli isletmelere hizmet vermek amaciyla yerli ve yabanci
sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak
kaynaklarin temin edilmesi, yurti¢inden veya yurtdisindan kaynak saglanmasi konularinda karar
alma seklindeki goérevi Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligmin (KOSGEB) organlarindan Icra Komitesine vermektedir. Kuraldaki dava konusu
edilen “yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu
isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi” ibaresinin konu bakimindan yetki yonii
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ile Anayasa’ya uygun olsa da igerik yonii ile belirsiz gerekgesiyle Anayasa’nin 2. maddesine aykiri
oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

3. Zira dava konusu kuralla yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi
ve gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesinin hangi sartlar
dahilinde ger¢eklesecegi hususunda bir belirleme mevcut degildir.

4. KOSGEB’in kiigiik ve orta dlgekli isletmelere hizmet vermek amaciyla yerli ve yabanci
sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve gerektiginde bu igletmelere katki saglayacak
kaynaklarin temin edilmesi seklindeki kendi kurulus amacina uygun faaliyete bulunmasi énemli
olmakla birlikte dava konusu kuralda bunun kapsamu ile ilgili belirlenmis bir hukuki gergeve
bulunmamaktadir. Zira ne dava konusu Cumhurbaskanligt Kararnamesinde ne de diger
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ve kanunlarda bu konuya dair dair bir ¢ergeve belirlenmis ve
konuya iliskin usul ve esaslara yer verilmistir.

5. Gergeklestirilen Anayasa’ya uygunluk denetimi baglaminda Mahkememizin su
degerlendirmesi fevkalade 6nem arz etmektedir:

“Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de ‘belirlilik’ ilkesidir. Bu ilkeye gore,
vasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem icermesi gerekir” (E.2015/41, K.2017/98, 04/05/2017,
§ 153).

6. Denetlenen kuralda konuya iliskin temel hukuki ¢ercevesi, kapsam ve sinirlart ana hatlar
ile belirlenmemis olmas1 yerli ve yabanci sermayeli sirketlerin kurulmasi, istirak edilmesi ve
gerektiginde bu isletmelere katki saglayacak kaynaklarin temin edilmesi hususunda ortaya
cikabilecek yetki, sorumluluk ve benzeri olduk¢a Onemli konularda belirsizligi ortaya
cikarmaktadir. Bu belirsizligin uygulamada 6nemli sorunlara sebebiyet vermesi de miimkiindiir.

7. Dolayisiyla kuralin belirlilik kosulunu saglamadigindan icerik yoniiyle Anayasa’nin 2.
maddesine aykir1 olup iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararina
katilmamaktayim.

B. 8. Maddeyle (4) Numaralh CBK’min 235. Maddesinin 4. Fikrasinda Yer Alan
“Yabanci Uzmanlar” ibaresinin “Personel” Seklinde Degistirilmis Ibaresinin Incelenmesi:

8. Kural KOSGEB’de personel istthdamini hiikiim altina almaktadir. Personel istthdaminin
375 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek 26. maddesine gore yapilacagi ongoriilmektedir. 375
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 26. maddesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlere bagli olmaksizin, 6zel
bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde, yerli veya yabanci personelin tam zamanli,
kismi zamanli veya projelerle sinirli olarak sézlesmeyle istihdam edilecegi ve bunlara verilecek her
tirlii 6demeler dahil {icretlerin ne sekilde diizenlenecegi ile ilgili kurallar yer almaktadir.

9. Dolayisiyla Cumhurbaskanligi Kararnamesi kuralindaki ibare bu yonii ile Anayasa’nin
35. maddesindeki miilkiyet hakki ve baz1 6zliik haklari ile ilgili bir nitelige sahiptir. Bu yonii ile
dava konu ibarenin Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci ve ti¢lincii cimlelerine aykiri
oldugu i¢in konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykirilik tasidigi icin iptali gerektigi
kanaatindeyim.

C. Dava konusu asagidaki dort kuralda su sekilde diizenlemeler yer almaktadir:
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a. 26. maddesiyle eklenen 4 sayili CBK 'nin 603. maddesinin ikinci fikrasinin ilk ciimlesi:

10. Bu kuralla Baskanlikta, Baskana yardimci olmak iizere alt1 Baskan Yardimcisi
atanabilecegi diizenlenmektedir.

b. 27. maddesiyle eklenen 4 sayili CBK 'nin 610/A. Maddesi:

11. Bu kuralla Baskanlikta 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii
maddesine gore miifettis ve miifettis yardimcisi istihdam edilebilecegi, bunlarin mali ve sosyal hak
ve yardimlar ile diger 6zliikk haklar1 bakimindan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 30
uncu maddesi uyarinca bagimsiz genel miidiirliik miifettis ve miifettis yardimcilarina denk oldugu
ongoriilmektedir.

c. 2 sayuli Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK 'nin (I) sayili cetvelinde degisiklik ve ekleme
yapan 45. madde:

12. Bu kuralla birtakim kadro iptali ve ihdas1 gerceklestirilmektedir.
d. 58 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin Gegici 1. maddesi:

13. Bu kuralla ise maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Tiirkiye Istatistik Kurumu Daire
Bagkani ve Destek Hizmetleri Daire Bagkani kadrolarinda bulunanlarin gérevleri bagkaca bir isleme
gerek kalmaksizin sona erecegi ve bununla baglantili hususlar diizenlenmektedir.

14. Yukarida siralanan dort kural da esasinda kadro diizenlemesi niteliginde goriilebilir.
Kurallarda bunun yaninda ayni zamanda Ozliik hakkinin diizenlenmesi, atama, gorevin
sonlandirilmasi ve benzeri kamu gorevlileri ile ilgili hiikiimlere de yer verilmektedir. Bununla
birlikte kurallarin kadro ile ilgili yonlerinden hareketle Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin
ilk climlesine aykirilik nedeniyle konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykir1 olduklari
goriilmektedir.

15. Kadro ihdas1 hususunda benzer bigimde Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdas1
konusunu diizenleyen bir kurala iliskin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi bir kararda bu
konunun Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi
gorlistinde oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine
katilmamistim (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayni
hukuki gerekcelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi hiikiimlerinde de gecerli oldugu kanaatinde oldugumdan E. S.: 2018/119, K. S.:
2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim gerekgelerle dava konusu ibarenin de konu
bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykir1 oldugundan iptali gerektigi kanaatindeyim.

16. Yukarida siralanan kurallarla ilgili Anayasa’ya uygunluk denetiminde agikladigim
gerekcelerle cogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ
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KARSI OY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (58) numarali Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’in (CBK);

A. 8. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin (4) numarali fikrasinda yer alan
“...yabanci uzmanlar...” ibaresinin “...personel...” seklinde degistirilmesi

B. 24. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 603. maddesine eklenen (2) numarali fikranin
birinci ciimlesinin,

C. 27. maddesiyle (4) numarali CBK’ya eklenen 610/A maddesinin,

D. 45. maddesiyle; Ekli (1) SAYILI LISTE'de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili béliimlerinden ¢ikarilmasmin ve Ekli (2) SAYILI LISTE'de
yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK nin eki (I) Sayili Cetvel 'in ilgili boliimlerine
eklenmesinin,

E. Gegici 1. maddesinin,

konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir. Asagida
aciklanan nedenlerle bu karara katilma imkani olmamustir.

A. CBK’nin 8. Maddesiyle (4) Numarali CBK’nmin 235. Maddesinin (4) Numarah
Fikrasinda Yer Alan Yer Alan “Yabanci Uzmanlar” lIbaresinin “Personel” Seklinde
Degistirilmis Ibaresinin Incelenmesi

2. Kural KOSGEB’te 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesine gore personel istthdamina imkéan
saglamaktadir. Bu personel yerli veya yabanci olabilecektir.

3. KOSGEB’in personel rejimine iligkin diizenleme 6ngoren kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi uyarinca yiirlitme yetkisine iligkin konulardan
oldugu agiktir.

4. Iptali istenen kural, 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesi kapsaminda personel istihdam
edilebilmesine imkan tanimakta, bagka bir ifadeyle atif yapilan madde kapsamindaki diizenlemeyi
bir biitiin halinde uygulanir hale getirmektedir. 375 sayili KHK’nin ek 26. maddesinin ikinci
fikrasinda “...verilecek her tiirlii odemeler dahil iicretler...” in tespiti hiikkme baglanmistir.
Dolayistyla dava konusu kuralla KOSGEB’de calistirilacak personelin alacagi ticret belirlenmekte,
diger bir ifadeyle licret konusunda bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nim Ikinci
Kisim Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dérdiincii
Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

6. Anayasa'nin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade
eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varlig1 hakkini kapsamaktadir (AYM, E.2015/39,
K.2015/62, 1/7/2015, § 20).
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7. Anayasa Mahkemesinin norm denetimi ve bireysel basvuruya iliskin kararlarinda da
kisilere 6denmesi ongoriilen ticret, maas, yaslilik ayligi, emeklilik ikramiyesi ve kidem tazminati
gibi 6demeler miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmektedir (norm denetimine konu karar i¢in
bkz. AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019, § 13; bireysel bagvuruya konu kararlar i¢in bkz.
Ayten Yegenoglu, B. No: 2015/1685, 23/5/2018, § 32; Naci Altinbulduk, B. No: 2017/38608,
11/12/2019, § 19; Muzaffer Peker, B. No: 2016/7192, 7/11/2019, § 30).

8. Bu baglamda KOSGEB personeline yapilacak ddemeler s6z konusu kisilere ekonomik
menfaat temin etmeyi i¢erdiginden “miilkiyet hakki” kapsamindadir. Bu itibarla dava konusu kural
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmaktadir.

B. CBK’nin 24. maddesiyle (4) Numaralh CBK’nin 603. Maddesine Eklenen (2)
Numarah Fikranin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

9. Dava konusu kural TUIK Baskanliginda, Baskana yardimci olmak iizere alti Baskan
yardimcisi atanabilecegini diizenlemektedir.

10. TUIK CBK’nin 598. maddesine gore Bakanlik ile iliskili, kamu tiizel kisiligini haiz bir
kurulustur.

11. Dava konusu kural, TUIK baskania yardimc1 olmak iizere alt1 baskan yardimcisinin
atanabilecegini diizenlediginden bu husus baskan yardimcilarinin sayist ile ilgili olup kadro ihdasin
ongormektedir.

12. Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

13. Dava konusu kural uyarinca atanacak baskan yardimcilarinin iist diizey kamu yoneticisi
sifatin1 haiz olmamalar1 sebebiyle Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsaminda
degerlendirilemeyecekleri dolayisiyla Anayasa’nin 128. maddesi anlaminda memur veya diger
kamu gorevlisi sifatina sahip bulunduklarinda tereddiit bulunmamaktadir. Bu sebeple atanmalarina
iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi acgiktir.

14. Agiklanan gerekgelerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglinci
climlesine aykiridir.

C. CBK’nin 27. maddesiyle (4) Numarali CBK’ya Eklenen 610/A Maddesinin Birinci
Ciimlesinin incelenmesi

15. Dava konusu kuralla TUIK Baskanliginda 375 sayili KHK nin ek 24. maddesine gore
miifettis ve miifettis yardimcisi istthdam edilebilecegi hiikiim altina alinmastir.

16. TUIK’de istihdam edilecek miifettis ve miifettis yardimcilarinin Anayasa’nm 128.
maddesi anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina sahip bulunduklarinda tereddiit
bulunmamaktadir.

17. 375 sayili KHK nin ek 24. maddesi miifettis ve miifettis yardimcilarinin tagimasi gereken
nitelikleri diizenlemektedir. Bu niteliklerin bizzat CBK kural1 ile diizenlenmesi ile CBK kuralinda
KHKya atifla diizenlenmesi arasinda fark bulunmamaktadir.
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18. Agiklanan gerekgelerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiridir.

D. (58) Numarah CBK’nin 45. Maddesiyle EKkli (1) Sayih Listede Yer Alan Kadrolarin
iptal Edilerek CBK’min Eki (I) Sayih Cetvelin ilgili Boliimlerinden Cikarilmasi ve EKli (2)
Sayili Listede Yer Alan Kadrolarin fhdas Edilerek (2) numarali CBK’nin Eki (I) Sayih
Cetvelin Tlgili Béliimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

19. Dava konusu kurallar Ekli (1) SAYILI LISTE'de yer alan kadrolarin iptal edilerek
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili bdliimlerinden
c¢ikarilmasma ve Ekli (2) SAYILI LISTE'de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel 'in ilgili bolimlerine eklenmesini
ongormektedir. Boylece kurallarla, MAPEG ile TUIK Baskanlig1 i¢in (2) numarali CBK 'nin ekinde
yer alan (1) sayili listedeki kadrolar1 iptal etmekte ve ekli (2) sayili listedeki kadrolar da ihdas
edilmekte ve bu listede yer alan kadrolarin (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin MAPEG,
TUIK Baskanlig1 merkez ve tasra boliimlerine eklenmesi diizenlenmektedir.

20. Cogunluk gériisiinde MAPEG ve TUIK Baskanligindaki kadrolarin iptali ve ihdaslarryla
ilgili kurallarin Anayasa’nin 123. maddesi ve 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca teskilat
yapisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ve bu yoniiyle Anayasa’ya aykirt olmadigi sonucuna
ulasilmstir.

21. Kural ile diizenleme yapilan kadrolarda gorev alacak kisilerin Anayasa’nin 128.
maddesinde belirtilen memur veya diger kamu gorevlisi niteligini haiz olduklar1 dikkate alindiginda
kadrolarina iliskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerektigi agiktir.

22. Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesine aykiridir.

F. CBK’nin Gegici 1. maddesinin Anayasaya Aykirihginin incelenmesi

23. Kuralla, gegici 1. maddenin yiiriirliige girdigi 8/4/2020 tarihinde TUIK Baskanligi’nda
Daire Baskan1 ve Destek Hizmetleri Daire Baskan1 kadrolarinda bulunanlarin gérevlerinin baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden sona erecegi ve soz konusu personel hakkinda (3)
numaralt CBK’nin 6. maddesinin ¢ercevesinde islem tesis edilecegi, 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil
KHK’nin gegici 1. maddesinin (4) numarali fikras1 hiikiimlerinin sakli tutulacagi dngoriilmektedir.

24. Kural ile haklarinda diizenleme yapilan kadrolarda gorevli kisilerin iist diizey kamu
yoneticisi olarak degerlendirilmesi miimkiin olmadigindan diizenlemenin Anayasa’nin 128.
Maddesi uyarinca kanunla yapilmasi gerekmektedir.

25. Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiinci
climlesine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR
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