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Karar Tarihi : 1/6/2023
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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 135 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 16/4/2020 tarihli ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis
(COVID-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c), (g), (h) ve (1) bentlerinin,

B. 7. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen gegici
24. maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin “...4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi
uyarinca isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve...” bolimiiniin,

C. 9. maddesiyle 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu’na eklenen gegici 10. maddenin;

1. Tkinci fikrasinm,

3

2. Uciincii fikrasinda yer alan
tutarinda... ” ibaresinin,

‘. iilin islendigi tarvihteki aylik briit asgari iicret

C. 12. maddesiyle 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen gecici
13. maddenin,

1. (1) numaral fikrasinin birinci ctimlesinin,
2. (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...istisnalar ile... ” ibaresinin,

D. 14. maddesiyle 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1. maddenin (3) numarali fikrasinda yer alan “...diizenlemeler
yapmak, ... ” ibaresinin,

E. 16. maddesiyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Y6netimi Anonim
Sirketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesinin (5)
numaral fikrasina eklenen tigiincii ve dordiincii cimlelerin,

Anayasa’nin 2., 5., 7., 10, 12, 13, 17., 35, 48., 49., 51., 53., 54., 56., 67., 90., 123., 127.,
128. ve 167. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;
1. 2. maddesinin ilgili kism1 soyledir:

“Stire uzatimi, toplanti erteleme ve uzaktan ¢alisma
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MADDE 2 — (1) Yeni koronaviriis (Covid-19) salgini kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle;

¢) 4922 sayth Kanunun 3 iincii maddesi kapsaminda yapilacak denetlemeler 1/8/2020
tarihine kadar ertelenir. Bu siireyi 3 aya kadar uzatmaya Ulastirma ve Altyapr Bakani yetkilidir.

0) 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunun 33 iincii maddesine gore yapilmasi gereken segcimler 2020
yilinda yapilmaz.

h) 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sizlesme
Kanununun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde ongoriilen tespit 2020 yi igin 15
Temmuz 2020 tarihi esas alinarak gerceklestirilir ve en ge¢ 31 Temmuz 2020 tarihine kadar Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina gonderilir. Ayni fikranin (b) bendi uyarinca yapilacak
tespit ise 15 Temmuz 2020 tarihi esas alinarak yapilir ve Eyliil ayimin ilk haftasinda Resmi
Gazetede yayimlanir. Bu siireleri 15 Mayis 2021 tarihine kadar uzatmaya Cumhurbaskani
yetkilidir.

1) 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayihi Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi Kanunu
kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is sozlesmelerinin yapilmasi, toplu iy
uyusmazlhiklarimin ¢oziimii ile grev ve lokavta iliskin siireler bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay siireyle uzatilmistir. Cumhurbagkani, bu bentte yer alan ii¢c aylik siireyi
bitiminden itibaren ii¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.

»

2. 7. maddesiyle 4447 sayili Kanun’a eklenen gecici 24. maddenin birinci fikrasi soyledir:

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte is sozlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa
calisma odeneginden yararlanamayan isgiler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51 inci madde
kapsaminda is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiikiimlerine gore issizlik odeneginden
yararlanamayan isgilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashihk ayligi almamak
kaydiyla ve 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi
gecmemek tizere, bu siire icinde ticretsiz izinde bulunduklar: veya issiz kaldiklar: siire kadar,
Fondan giinliik 39,24 Tiirk liras1 nakdi iicret destegi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi
hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz.”

3. 9. maddesiyle 4857 sayili Kanun’a eklenen gegici 10. madde soyledir;
“Gegici Madde 10 — (Ek:16/4/2020-7244/9 md.)

Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet sozlesmesi,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay stireyle 25 inci maddenin birinci fikrasinin
(Il) numarali bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet
kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler, belirli siireli is veya hizmet sézlesmelerinde stirenin
sona ermesi, igyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina
gore yapilan her tiirlii hizmet alimlart ile yapim islerinde isin sona ermesi halleri disinda isveren
tarafindan feshedilemez.
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Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gecmemek iizere igveren
isciyi tamamen veya kismen iicretsiz izne aywabilir. Bu madde kapsaminda iicretsiz izne
ayrilmak, isciye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hiikiimlerine aykirt olarak is sézlesmesini fesheden igveren veya igveren vekiline,
sozlesmesi feshedilen her isci icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda idari
para cezasi verilir.

Cumhurbagkani birinci ve ikinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireleri her defasinda en fazla
ticer aylik stirelerle 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya yetkilidir.”

4. 12. maddesiyle 6102 sayili Kanun’a eklenen gecici 13. madde soyledir:
“GECICI MADDE 13 — (Ek:16/4/2020-7244/12 md.)

(1) Sermaye sirketlerinde, 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yili net donem kdarinin yalnizca
yiizde yirmi besine kadarimin dagitimina karar verilebilir, gecmis yil kdrlari ve serbest yedek
akgeler dagitima konu edilemez, genel kurulca yonetim kuruluna kar payt avansi dagitinu yetkisi
verilemez. Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasi kamuya ait fonlarin, dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip oldugu sirketler hakkinda bu fikra hiikmii uygulanmaz. Bu fikrada belirtilen siireyi
li¢ ay uzatmaya ve kisaltmaya Cumhurbagkamn yetkilidir.

(2) Genel kurulca 2019 yui hesap donemine iliskin kar payr dagitimi karari alinmis ancak
heniiz pay sahiplerine ddeme yapilmamigsa veya kismi odeme yapilmissa, 2019 yili net dénem
karimin yiizde yirmi besini asan kisma iliskin odemeler birinci fikrada belirtilen siirenin sonuna
kadar ertelenir.

(3) Bu maddenin kapsamina giren sermaye sirketlerine iliskin istisnalar ile uygulamaya
dair usul ve esaslart belirlemeye, Hazine ve Maliye Bakanligimin gériisiinii almak suretiyle Ticaret
Bakanlig yetkilidir.”

5. 14. maddesiyle 6585 sayili Kanun’a eklenen ek 1. madde soyledir:
“Fahis fiyat artisi, stok¢uluk ve Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu
EK MADDE 1 — (Ek:16/4/2020-7244/14 md.)

(1) Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis
fiyatinda fahis artis yapilamaz.

(2) Uretici, tedarikci ve perakende isletmeler tarafindan piyasada darlik yaratici, piyasa
dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulasmasini engelleyici
faaliyetlerde bulunulamaz.

(3) Uretici, tedarik¢ci ve perakende isletmelerin fahis fivat artist ve stokculuk
uygulamalarina yonelik diizenlemeler yapmak, gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak
idari para cezast uygulamak ve her tiirlii tedbiri almak amaciyla Haksiz Fiyat Degerlendirme
Kurulu olusturulur. Baskanhg, I¢ Ticaret Genel Miidiirii tarafindan yiiriitiilen Kurul;

a) Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirii,

b) Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirii,
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¢) Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig ile Tarim
ve Orman Bakanligi tarafindan goreviendirilen birer Genel Miidiir,

¢) Ilgili I¢ Ticaret Genel Miidiir Yardimcusi,

d) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu
tarafindan géreviendirilen birer iiye,

e) Uretici ve tiiketici orgiitleri ile perakende sektoriinii temsilen birer iiye,
olmak iizere on ti¢ iiyeden olugur.

(4) Kurul ihtiyag halinde Baskanin ¢agrisi iizerine; Bagkan dahil en az yedi tiye ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar alir. Oylarin esit olmasi halinde Baskanin oy
kullandigi tarafin ¢cogunlugu sagladigr kabul edilir. Kurulun kararlar: Bakanlik¢a uygulanir.

(5) Kurulun sekretarya hizmetleri I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilir.

(6) Kurulun olusumu, gorevleri, calisma usul ve esaslari, sekretarya hizmetleri ve Kurula
iliskin diger hususlar yonetmelik ile belirlenir.”

6. 16. maddesiyle 6741 sayili Kanun’un 8. maddesinin igiincii ve dordiincii climlelerin
eklendigi (5) numaral fikras1 séyledir:

“(5) 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 6362 sayili Kanun ile bu Kanun
uyarinca yiiriirliige konulan ikincil mevzuat, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiirirliikten Kaldiriimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayuli Devlet Memurlart Kanunu, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 13/12/1983 tarihli
ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 18/5/1994 tarihli ve
527 sayitli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve
6245 sayili Harcirah Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 5/1/1961 tarihli ve 237
sayili Tasit Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu, 2/1/1961 tarihli ve
195 sayili Basin-Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun ile bunlarin ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimler Tiirkiye Varlik Fonu ve Sirket
ile alt fonlar ve Sirket tarafindan kurulan diger sirketler hakkinda wuygulanmaz. (EK
ctimle:26/5/2022-7407/14 md.) Sirketin, Tiirkive Varlik Fonunun veya bunlar tarafindan hakim
hissedar olarak kurulan ve kurulacak sirketlerin veya alt fonlarin; kurucusu oldugu veya bedellerini
odemek suretiyle sermayesinin ya da katilim paylarinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketler,
alt fonlar ve bunlarin bagh ortakliklar: hakkinda ise bu fikradaki Kanunlardan 6362 sayili Kanun ile
4054 sayili Kanun haricindekiler uygulanmaz. (Ek ctimleler:16/4/2020-7244/16 md.) Tiirkiye Varlik
Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin, diger sirketler iizerinde iiciincii
kisilerle birlikte veya tek baglarina kontroliinii saglayacak islemlerinde, islemlerin taraflar,
onlarin dogrudan ve dolayli ortaklan, istirakleri, bagh ortakliklari ile kontrol saglanan sirketlere
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de bu islemlerle sinirlt olmak iizere 6362 sayiti Kanunun 23 ila 27 nci maddeleri ile bu Kanun
kapsaminda yiiriirliige konan ilgili ikincil mevzuat uygulanmaz. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun 202 nci maddesi; Tiirkiye Varlik Fonu, Sirket ile alt fonlar ve Sirketin
kurdugu diger sirketlere, tek baslarina veya iigiincii kisilerle birlikte dogrudan ya da dolayl
olarak bunlar lehine iizerinde hakimiyet tesis edilen sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine iligkin
islemlerle simirli olmak iizere bu islemlerin taraflarina, onlarin dogrudan ya da dolayl
ortaklarina, istiraklerine ve bagh ortakhiklarina uygulanmaz. Kamu kurum ve kuruluslarina
personel alinmasina dair ilgili mevzuat hiikiimleri Sirket tarafindan istihdam edilecek personel
hakkinda uygulanmaz.”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri
BAGCI’nin katilimlariyla 25/6/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigi durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortisiiliip diistiniildii:

A. Kanun’un 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmin (c), (g), (h) ve (1) Bentlerinin
Incelenmesi

1. (c) Bendi
a. Anlam ve Kapsam

3. 7244 sayili Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldig1 2. maddesi ile yeni koronaviriis
(COVID-19) salgin1 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle bazi kanunlarda yer alan siireler
uzatilmastir.

4. Anilan maddenin (1) numaral fikrasinin (b) bendine gore 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayili
Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun kapsaminda ticaret gemilerine diizenlenen,
11/3/2020 tarihi ile 31/7/2020 tarihi araliginda siiresi dolan veya dolacak denize elverislilik
belgelerinin siiresi 1/8/2020 tarihine kadar uzatilir; bu siireyi, bitiminden itibaren {i¢ aya kadar
uzatmaya Ulastirma ve Altyap1 Bakani (Bakan) yetkilidir.

5. S6z konusu fikranin dava konusu (c) bendinde ise 4922 sayili Kanun’un 3. maddesi
kapsaminda yapilacak denetlemelerin 1/8/2020 tarihine kadar ertelenecegi ve bu siireyi li¢ aya kadar
uzatmaya Bakanin yetkili oldugu ongérilmiistiir.

6. Anilan Kanun’un 3. maddesine gore ticaret gemilerinin tahsis edildigi islere ve yapacagi
yolculuklara gore tekne, makine, kazan, genel donanim, can kurtarma, yangindan korunma, yangin
sondiirme ve diger arag ve teferruatinin yonetmeligi geregince haiz olmasi gereken durumlari yilda
en az bir defa denetlenir. Yolcu gemilerinden baska ticaret gemilerinin su alt1 denetlemeleri ise iki
yilda bir yapilabilir.
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7. Kanun’un 4. maddesine gore denetleme sonunda durumu ydnetmelige uygun oldugu
anlagilan ticaret gemisine siireli bir denize elverislilik belgesi verilir. Denize elverislilik belgesi
olmayan veya belgesinin siiresi biten ticaret gemisine ¢ikis izni verilmeyecegi gibi herhangi bir
sebeple tekne, makine ve genel donanim gibi esas kisimlar1 bakimlarindan yonetmelikte belirtilen
nitelikleri kaybetmis olan ticaret gemisinin belgesi Ulastirma ve Altyap:1 Bakanligi (Bakanlik)
tarafindan iptal edilir.

8. 17/11/2009 tarihli ve 27409 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Gemilerin Teknik
Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore gemilerin tahsis amacina, cinsine ve sefer bolgelerine gore
tekne, makine, genel donanim, can kurtarma, yangindan korunma ve yangin séndiirme durumu,
seyir techizati ve haberlesme sistemi, saglik kosullari, yiik ve yolcu tasima kapasiteleri, deniz
kirliligini 6nleme donanimlar ile diger seyir emniyeti konular1 bakimindan Bakanlik tarafindan
yapilan denetleme sonucunda anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu anlasilan gemiye siireli
bir denize elverislilik belgesi verilir. Yonetmelik’in 5. maddesinin (3) numarali fikrasinin (a)
bendine gore baslangic sorveyi, denize elverislilik belgesi diizenlenmesine yonelik olarak kara ve
deniz sorveyi yapilarak geminin tahsis edildigi hizmete uygun olup olmadiginin sérveyi olup ilk kez
bes yillik belge yayimlanmasi veya mevcut belgenin bitimi nedeniyle yeni bes yillik belge
yayimlanmasina esas olan sorveydir.

9. Anilan fikranin (b) bendine gore ise yillik sorvey, denize elverislilik belgesinin
devamliligint ve geminin tahsis edildigi hizmet icin yeterliliginin uygunluguna yonelik mevcut
belgenin y1l doniimii tarihinin ii¢ ay oncesi ile ii¢ ay sonrasi araliginda yapilir.

10. 4922 sayili1 Kanun’un 3. maddesi kapsaminda ticaret gemileri i¢in ongoriilen yillik
denetlemelerin ertelenmesine iliskin dava konusu kuralla, Yonetmelik’in 5. maddesinin (3)
numarali fikrasinin (a) bendi hiikkiimlerine gore baslangi¢ sorveyi yapilmis olup bes yillik denize
elverislilik belgesi alinan ve anilan fikranin (b) bendine gore denize elverislilik belgesinin
devamlilig1 ve geminin tahsis edildigi hizmet i¢in yeterliliginin uygunluguna yonelik yillik sérveyin
1/8/2020 tarihine kadar ertelenmesi ve bu siireyi ii¢ aya kadar uzatmaya Bakanin yetkili olmasi
ongoriilmektedir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

11. Dava dilekgesinde 6zetle; denize elverisliligin tespitinin mutlak olmayip ¢ikilacak belirli
yolculuklar i¢in yapildigi, bu nedenle denetimlerin yilda en az bir kez gergeklestirildigi, denize
elverislilik belgesinin ve diger belgelerin verilmesi amaciyla denetimlerin ticaret gemilerinin
seyriisefer yapma, baska bir deyisle yola ¢ikma yeterliligi olup olmadiginin tespitini sagladigi, s6z
konusu denetimlerin zorunlu tutulmasiyla gemilerin giivenli bir sekilde isletilmesinin, denizde seyir
giivenliginin saglanmasinin, can ve mal kayiplari ile ¢evreye verilebilecek zararlarin 6nlenmesinin
amaglandigi, bu denetimlerin ertelenmesinin yeterliligi oldugundan emin olunmayan gemilerin de
seyriisefer yapmasina neden olacagi, bu itibarla dava konusu kuralla yasam, miilkiyet, ¢evre
haklarinin korunmasi i¢in gerekli asgari giivencelerin askiya alindigi, idare tarafindan yapilacak
denetimin bir tiir 6zel idari kolluk faaliyeti ve genis anlamda kamu hizmeti oldugu, denetimin
faaliyetinin temelinde can ve mal giivenligi ile ¢evre hakkinin korunmasi, dolayisiyla kamu
diizeninin saglanmasi amaci oldugu, bu denetim yetkisinin devletin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu,
temelinde siireklilik ilkesinin bulundugu, yilda en az bir kez yapilmasi gereken bu denetimin kuralla
1/8/2020 tarihine kadar ertelenerek kesintiye ugratilmasinin kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesiyle
bagdasmadigi, s6z konusu ertelemenin ii¢ aya kadar uzatilmasi konusunda bakana yetki
taninmasinin da idareye genis bir takdir yetkisi verilmesi suretiyle belirlilik ve idarenin kanuniligi
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ilkelerini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 13., 17., 35., 56., 90., 123. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

12. Anayasa’nin 17. maddesine gore “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma
ve gelistirme hakkina sahiptir.” Kisinin yasama hakki ile maddi ve manevi varligini koruma hakki;
birbirleriyle sik1 baglantilar1 olan, devredilmez ve vazgecilmez haklardandir. Anilan madde uyarinca
devletin tiim bireylerin yasam hakkin1 kamusal makamlarin ve diger bireylerin eylemlerine karsi
koruma seklinde pozitif bir yiikiimliiliigli bulunmaktadir.

13. Anayasa’nin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baglikli 56. maddesinin birinci
ve ikinci fikralarinda “Herkes, saglkli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir./Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saghgini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir” diizenlemeleri yer almaktadir. Buna gore cevrenin gelistirilmesi, cevre sagliginin
korunmas1 ve c¢evre kirlenmesinin Onlenmesine yonelik tedbirleri almak devletin temel
Odevlerindendir. Bu amagla devlet, ¢cevrenin korunmasini saglamak icin etkili bir hukuk diizeni
olusturmakla yiikiimlidiir.

14. Anayasa'nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama
ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlama 6devi devlete
verilirken 17. ve 56. maddeleriyle de herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme ve saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek bu hakk1
korumanin yine devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu vurgulanmistir.

15. Devlete verilen bu gorevlerin yasama gegirilmesi bakimindan denizde can ve mal
koruma kapsaminda yapilacak diizenlemeler biiyiikk 6nem tagimaktadir. Anayasa'nin 5., 17. ve 56.
maddeleriyle devlete verilen gorevlerin yerine getirilmesi, denizcilik faaliyetlerinin belli bir plan ve
program c¢ergevesinde yapilmasi bu faaliyetlerin gdzetimi ve denetimi ile gergeklesebilir.

16. Denizde can ve mal korumaya iliskin kurallar esas olarak 4922 sayili Kanun'da yer
almaktadir. Saglikli ve dengeli bir ¢evre yaratilmasi, oncelikle yapilacak denizcilik faaliyetinin
denetlenmesini gerektirir. Bu denetimin etkin araglarindan biri de Kanun’un 3. maddesine gore
ticaret gemilerinin tahsis edildikleri islere ve yapacaklar1 yolculuklara gore tekne, makine, kazan,
genel donanim, can kurtarma, yangindan korunma, yangin sondiirme ve diger arag¢ ve teferruatinin
yonetmeligi geregince haiz olmas: gereken durumlarin yilda en az bir defa denetlenmesidir. Dava
konusu kuralla s6z konusu madde kapsaminda yapilacak denetlemelerin 1/8/2020 tarihine kadar
ertelenmesi ile bu siireyi ii¢ aya kadar uzatma konusunda bakan yetkili kilinmistir.

17. 7244 sayili Kanun’un genel gerekgesinde ifade edildigi lizere 2019 yil1 Aralik ayinda
Cin’de tespit edilen yeni koronaviriis (COVID-19) hastalig1 Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan
11/3/2020 tarihinde kiiresel salgin (pandemi) hastalik ilan edilerek gerekli dnlemlerin alinmasi
konusunda tiim iilkelere acil durum ¢agrisinda bulunulmustur. Ulkemizde ise ilk vaka 10/3/2020
tarihinde goriilmiistiir. Bu kapsamda tilkemizde de salginin toplum saglig ile ekonomi iizerindeki
olumsuz etkilerini en aza indirmek ve bertaraf etmek amaciyla ¢esitli tedbir programlar1 uygulamaya
konulmustur. Salginla miicadelede hem toplum sagligi hem de sosyal ve ekonomik hayata iliskin
birtakim 6nlemlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.

18. Dava konusu kuralin yer aldigi madde gerek¢esinde de COVID-19 salgini nedeniyle
yasanabilecek hak ve magduriyetlerinin 6nlenmesi amaciyla belge ve lisanslarin siirelerinin
uzatilmasin1 ongoren diizenlemelerin yapildigi, bu baglamda 4922 sayili Kanun kapsaminda
yapilacak denetlemelerin 1/8/2020 tarihine kadar ertelenmesinin amaclandig ifade edilmistir. Bu
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tedbirler c¢ergevesinde kuralla 4922 sayili Kanun’un 3. maddesi kapsaminda yapilacak
denetlemelerin 1/8/2020 tarihine kadar ertelenmesi 6ngoriilmiis ve bu siireyi ii¢ aya kadar uzatmaya
bakan yetkili kilimmistir. Bu itibarla COVID-19’dan kaynaklanan salginin toplum saghg: ile
ekonomi tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek ve bertaraf etmek amaciyla s6z konusu
denetimin belli bir siire ertelenmesi 6ngoriilmiistiir.

19. COVID-19 salgintyla miicadelede gida, temizlik, hijyen maddeleri ve ilag gibi temel
maddelerin iilkelere ulastirilmasinda ve tedarik zincirinin tamamlanmasinda denizcilik sektoriiniin
onemli bir yeri vardir. Kuralin tedarik zincirinin devaminin saglanmasi ve denizcilik sektdriiniin s6z
konusu salgindan en az sekilde etkilenmesi amaciyla alinan gecici nitelikli tedbirler kapsaminda
oldugu goriilmektedir. Nitekim kuralin 17/4/2020 tarihinde yiriirliige girdigi ve kapsaminda yer
alan denetlemelerin 1/8/2020 tarihine kadar ertelenmesi, bu siirenin de i{i¢ aya kadar daha
uzatilabilecegi ongoriilmek suretiyle s6z konusu denetlemelerin toplamda en fazla alti buguk ay
ertelenmesine imkan tanidig1 anlasilmstir.

20. Ayrica salgin siirecinde hastaligin iilkedeki yayiliminin en aza indirilmesi amaciyla
salginla miicadeleyi zafiyete ugratmayacak ve kamu hizmetlerini aksatmayacak sekilde asgari
personelin bulundurulmas: sartiyla kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlara uzaktan caligma,
doniisiimlii ¢alisma gibi esnek c¢alisma yontemleri 6ngoriilmistiir. Gemilerinin tahsis edildikleri
islere ve yapacaklari yolculuklara gore Yonetmelik geregince haiz olmasi gereken durumlarinin
tespiti i¢in yapilacak denetimlerin bir kismi fiziki olarak yerinde gergeklestirilmesi gereken
denetimlerdir. Dolayisiyla salgindan korunmaya yonelik sosyal mesafe kurallari ve denetim
personelinin ¢alisma yontemi dikkate alindiginda dava konusu kuralla salgin siirecinde toplum
sagligt ile ekonomi iizerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesi ve bertaraf edilmesi amaciyla
denetimlerin belirli bir siire ertelenmesinin kuralin devletin kisilerin maddi ve manevi varligini
gelistirme ve g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi yiikiimliiligiiyle bagdagmayan bir yoniiniin
bulunmadigi sonucuna ulasilmstir.

21. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 17. ve 56. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 17. ve 56. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 13., 35., 90., 123. ve 128. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (g) Bendi
a. Anlam ve Kapsam

22. 7244 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu (g) bendinde
18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarhiklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanun’un 33. maddesine goére yapilmasi gereken sec¢imlerin 2020 yilinda
yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.

23. 2972 sayili Kanun’un 33. maddesinde bosalan kdy veya mahalle muhtarligi ile ihtiyar
meclisi ya da heyeti iiyeligi i¢in yapilacak se¢im diizenlenmistir. Anilan maddeye gore bosalan
mubhtarliklar i¢in her yil haziran aymin ilk pazar giinii secim yapilir. Yedek tiyelerin getirilmesi
durumunda dahi ihtiyar meclisi ya da heyeti liye sayisinin yarisina diismesi halinde bu durumun ilge
secim kurulu baskanliginca ilanindan sonra gelen altmisinci giinii takip eden ilk pazar giliniinde
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ihtiyar meclisi ya da heyeti iiyeligi icin segim yapilir. Ihtiyar meclisi veya heyeti se¢iminin
yapilmasit gerektigi hallerde kdy veya mahalle muhtarligit da bosalmis ise haziran ay
beklenmeksizin her iki se¢im birlikte yapilir.

b. iptal Talebinin Gerekgcesi

24. Dava dilekgesinde oOzetle; dava konusu kuralla seg¢imlerin yaklasik bir yil siireyle
ertelenmesinin segme ve segilme haklarinin kullanilamamasi sonucunu dogurdugu, bir yillik
erteleme siiresinin salgmin gerektirdigi zorunlu bir tedbir olmadigi, nitekim genel kurul toplantilart
icin daha kisa erteleme siirelerinin 6ngoriildiigl, kuralin salgin kaynakli zorlayici sebep gerekcesine
dayandigi ancak Anayasa’da se¢me ve segilme hakkinin smirlanmasina yonelik bir sinirlama
sebebinin 6ngoriilmedigi, segme ve se¢ilme hakkinin sinirlanmasiyla giidiilen kamu sagliginin
korunmasi amaci ile se¢imlerin yaklasik bir yil ertelenmesi seklindeki ara¢ arasindaki orantinin
kuralin kdy ve mahallelerin karar organlarinin yeniden olusmasini engelledigi, s6z konusu
secimlerin yaklasik bir yil ertelenmesine iliskin hakli bir neden bulunmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 13., 67. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

25. Anayasa'nin se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarmi diizenleyen 67.
maddesinin birinci fikrasinda "Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢me,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir.", dérdiincti fikrasinda “Bu haklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir.” ve
yedinci fikrasinda “Se¢im kanunlarinda yapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yil iginde yapilacak se¢imlerde uygulanmaz. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

26. Anayasa'min "Siyasi Haklar ve Odevler" baslikli béliimiinde yer alan segme hakki,
yalnizca bir hak olmayip ayni zamanda bir gorev olarak da belirlenmistir. Bir halk yonetimi olan ve
ulusal egemenligi en iyi bi¢imde yasama gegiren ¢ogulcu, katilimei, kurallar ve kurumlar diizeni
demokrasilerde devlet yonetiminin olmazsa olmaz kosullarindan olan segme hakki milli iradenin
belirlenme araci; demokrasinin en dogal ve en temel gostergesidir. Segme hakki, demokrasiye anlam
veren ve onu yasama gegiren bir haktir. Bu baglamda vatandaslarin en temel haklarindan biri olan
se¢me hakki bu hakkin en genis sekilde kullanilmasi imkani ile anlam kazanacagindan Anayasa'nin
ve ona uygun olarak cikarilacak kanunun belirleyecegi zorunlu durumlar disinda kisitlanmamasi
gerekir.

27. Anayasa'nin 127. maddesinin birinci fikrasinda “Mahalli idareler, il, belediye veya koy
halkimin mahalli miigterek ihtiyaclarimi karsilamak tizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve
karar organlar, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkigileridir.” denilmis; iKinci ve ti¢iincii fikralarinda da “Mahalli idarelerin kurulus ve gorevieri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir./ Mahalli idarelerin
secimleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri
icin ozel yonetim bigcimleri getirebilir. ” hiikklimlerine yer verilmistir.

28. Mahalli idareler organlarinin se¢imlerine iliskin esas ve usulleri 2972 sayili Kanun’da
diizenlenmis olup anilan Kanun; se¢im sistemi, usul, donem ve zamanlarina ait esaslarla se¢im
cevrelerine, aday olabilme ve sec¢ilme ilkelerine ait hiikiimleri kapsar. Kanun’un 33. maddesinde
bosalan kdy ve mahalle muhtarligi, ihtiyar meclisi ve heyeti tiyeligi i¢in se¢cim yapilmasi usulii ve
zamani diizenlenmis olup bu segimlerin Anayasa’nin 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapilmasiyla ilgili olmadigi agiktir. Bununla birlikte dava konusu kural uyarinca 2972 sayili
Kanun’un 33. maddesi kapsaminda yapilmasi gereken mahalli idare se¢imlerin 2020 yilinda
yapilmamasi segme ve sec¢ilme hakkina yonelik bir sinirlama olusturmaktadir.
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29. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
yvalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore segme ve
secilme hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’nin soziine aykiri
olmamasi, Anayasa’da Ongoriilen smirlama sebeplerine ve demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun ve dlgiilii olmasi gerekir.

30. Bu kapsamda se¢me ve segilme hakkini sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin
seklen var olmasi1 yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli ve
ongoriilebilir olmasi gerekir (AYM, E.2021/107, K.2022/109, 28/9/2022, § 17).

31. Esasen temel hak ve Ozgiirlikkleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yontinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasii gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla
Anayasa’nin 13. maddesinde sinirlama Olgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2.
maddesinde gilivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s18inda yorumlanmalidir.

32. Kuralda hangi segimlerin ne kadar siireyle yapilmayacaginin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bicimde acik ve net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli, ulagilabilir ve
ongoriilebilir oldugu, bu yoniiyle kanunilik sartini tagidigi goriilmiistiir.

33. Anayasa’nin 78. maddesinin birinci fikrasinda se¢imlerin geri birakilmasina iliskin 6zel
birtakim glivenceler getirilmistir. S6zl edilen fikrada “Savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapiimasina
imkdn gériilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, se¢cimlerin bir yil geriye biwrakilmasina karar
verebilir.” hiikkmii yer almaktadir. Anayasa’nin 78. maddesinin bashig1 “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi se¢imlerinin geriye birakilmasi ve ara se¢imleri” bigiminde iken 21/1/2017 tarihli ve 6771
sayili Kanun’la “segimlerin geriye birakilmasi ve ara secimler” seklinde degistirilmistir.
Degisikligin gerekcesinde agik¢a “Anayasa’nin 78 ’inci maddesinin bashg savas nedeniyle sadece
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin degil, Cumhurbaskanligi ve mahalli idareler se¢cimlerinin
de geri bwrakilabilecegi konusunda uygulamada ortaya c¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesini
saglamak amaciyla madde bashgi[nin] her ii¢ se¢imi kapsayacak sekilde [dizeltildigi]”
belirtilmistir. Dolayisiyla Anayasa’nin 78. maddesinin birinci fikras1 hiikkmiindeki giivencelerin
mahalli idare segimleri yoniinden de gegerli oldugu sdylenebilir.

34. Anayasa’nin 127. maddesinin birinci fikrasinda mahalli idare olarak sayilan koy
muhtarliklarina iligkin se¢imlerin geri birakilmasinda da Anayasa’nin 78. maddesinin uygulanacagi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte dava konusu kural mahalli idare se¢imlerinin geri birakilmasina
degil bes yillik gorev stireleri devam ederken Olen muhtarlarin yerine kalan gorev siiresini
tamamlamak {izere yenisinin se¢ilmesinin ertelenmesine iliskindir. Bu durumda Anayasa’nin 78.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen sec¢imlerin geri birakilmasi kosullarinin gerceklesip
ger¢eklesmediginin dava konusu kural yoniinden tartisilmasina gerek yoktur.

35. Anayasa’nin 13. maddesi, hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasini, ilgili temel hak ve
ozgiirliige iliskin Anayasa maddesinde gosterilen 6zel sebeplerin bulunmasina bagh kilmistir.
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Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi kararlarinda, o6zel sinirlama nedeni Ongoriilmemis
ozgiirliiklerin de o 6zgiirliigiin dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin oldugu, ayrica Anayasa'nin
baska maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirliikler ile devlete yiiklenen 6devlerin 6zel sinirlama sebebi
gosterilmemis hak ve ozgiirliiklere sinir teskil edebilecegi kabul edilmistir.

36. Anayasa'nin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama
ve insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlama 6devi devlete
verilirken 17. ve 56. maddesiyle de herkesin yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme ve sagliklt ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek bu hakk1
korumanin yine devletin ve vatandaslarin 6devi oldugu vurgulanmistir.

37. Kuralla madde gerekgesinde belirtildigi tizere COVID-19 salgini nedeniyle
yasanabilecek hak kayiplarinin ve magduriyetlerin 6nlenmesinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu
baglamda COVID-19 salgini siirecinde yasanan toplumsal saglik ve ekonomik sorunlar nedeniyle
saglikli bir se¢im ortaminin yaratilamayacagi dikkate alindiginda s6z konusu se¢imin ertelenmesini
ongoren kuralin mesru bir amact olmadig1 sdylenemez.

38. Demokratik toplum, milli iradenin belirlenme araci olan se¢gme hakkinin en genis sekilde
kullanilabildigi bir diizeni gerektirir. Demokrasilerde devlete diisen gorev, bireyin genel, esit,
bireysel, gizli ve serbest se¢gme hakkini kullanabilme imkanina sahip olmasini saglamak, 6zellikle
de bu imkan1 ortadan kaldirmaya yo6nelik tutumlardan kaginmak ve bu yonde gelebilecek olumsuz
miidahaleleri engellemektir. Se¢cme hakkina demokratik toplum diizeni yoniinden zorunlu
olmadikga devletin miidahale etmemesi gerekir.

39. Segme ve segilme hakkina getirilen sinirlamanin Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi, bir baska ifadeyle demokratik toplumda
zorunlu bir toplumsal ihtiyact karsilamasi gerekir. Bosalan muhtarlik, ihtiyar meclisi ve heyeti
tiyeligi i¢cin yapilmasi gereken ara se¢imin dava konusu kuralla 2020 yil1 i¢in ertelenmesinin Salginin
yayllmasi ve vatandaslarin hayatlarini tehdit etmesini engellemek icin alinan tedbirler kapsaminda
oldugunda kugku yoktur. Nitekim COVID-19 salgin1 tehdidi altinda yapilacak se¢imlerin halka agik
olmasi, toplumsal hareketliligi artirmasi nedeniyle toplum saglig1 agisindan risk olusturacagi agiktir.
Bu durumun 6zellikle risk grubu olan 65 ve iizeri yaslardaki kisiler ile kronik rahatsizliklar1 olanlar
bagta olmak iizere tlim vatandaslarin hayatini tehlikeye atacagi, toplum sagligi ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasina neden olacagi aciktir. Bu baglamda yapilan diizenleme ile ara se¢imlerin
toplum sagligimi tehlikeye atmadan daha giivenli bir tarihte yapilmasi ve vatandaslarin can
giivenliginin saglanmasina yonelik oldugu dikkate alindiginda kuralin demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirilik tagimadig1 sonucuna varilmistir.

40. Anayasa’nin 13. maddesinde ifade edilen ol¢iiliiliik ilkesi, temel hak ve o6zgiirliikklerin
sinirlandiriimasina iliskin basvurularda dikkate alinmasi gereken bir diger ilkedir. Olgiiliiliik ilkesi
elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak tizere ¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik dngoriilen
simirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak
istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif
bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise amag ile ara¢ arasinda adil bir
denge kurulmasini gerektirmektedir.

41. COVID-19 salgmina iliskin kosullarin saglikli bir se¢im ortaminin yaratilmasinda
olusturacag giicliikk ve baz1 durumlardaki imkansizlik gozetildiginde kuralla, bosalan muhtarlik ve
thtiyar meclisi ya da heyeti iiyeligi icin 2020 yilinda se¢im yapilmayacaginin dngoriilmesinin s6z
konusu amaca ulagmak bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi sdylenemez.
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42. Son donemde insan hayati agisindan son derece tehlikeli olan COVID-19 salgim
nedeniyle tiim diinyada ¢ok sayida can kaybi yasanmis ve vaka sayilari giinden giine artarak
yiikselmigtir. COVID-19 salgininda en temel risk unsuru olan toplumsal alanlarda viriisiin
bulasiciliginin yiiksek ve hizli olmasi ve 6zellikle yasli ve bagisiklik sistemi zayif insanlarin
tizerinde ciddi saglik sorunlart olusturarak insan hayatini tehdit etmesi tiim diinyada oldugu gibi
iilkemizde de COVID-19 viriisii kaynakli hastalikla miicadele kapsaminda basta umuma agik
yerlerin faaliyetlerinin durdurulmasi ve sokaga ¢ikma yasagi olmak iizere birgok tedbirin alinmasini
gerektirmistir. Bu suretle COVID-19 viriisiinden kaynaklanan salginin yayilmasinin engellenmesi
ve alinan 6nlemlerle can kayiplarinin durdurulmasi veya en aza indirilmesi amaglanmuistir.

43. Bosalan muhtarlik, ihtiyar meclisi ve heyeti liyeligi i¢in yapilacak se¢imlerin toplum
sagligin1 ve kamu diizenini tehdit etmesine ragmen yapilmasini gerektiren acil bir durum oldugu da
sOylenemez. Nitekim 2972 sayili Kanun’un 33. maddesine gore segimler yapilana kadar bosalan
muhtarliklar i¢in se¢im yapilincaya kadar muhtarlik gérevinin mahallin en biiyiikk miilkiye amiri
tarafindan atanacak muhtar vekili tarafindan yiiriitiilecegi, 10/4/1944 tarihli ve 4541 sayil1 Sehir ve
Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun kapsaminda belirlenen
gorevlerin yerine getirilecegi dikkate alindiginda bir yonetim boslugunun olugmasi da s6z konusu
degildir. Bu baglamda kuralla salginin neden oldugu s6z konusu sakincalarin dikkate alinmak
suretiyle zorlayici nedenlerle bosalan kdy ve mahalle muhtarligi, ihtiyar meclisi ve heyeti tiyeligi
icin yapilacak ara seg¢imlerin 2020 yilinda yapilmamasinin 6l¢iisiiz bir sinirlama niteliginde
olmadig1 sonucuna vartlmistir.

44. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13., 67. ve 127. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

3. (h) Bendi
a. Genel Aciklama

45. 25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme
Kanunu kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi
ve gelistirilmesi i¢in olusturduklari sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek ve toplu sozlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla kabul edilmistir. Anilan Kanun, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle
gorevli olduklart kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagl kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel kanunlarla
veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle (CBK) ya da bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
banka ve tesekkiiller ile bunlara bagl kuruluglarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i
statiisii disinda calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.

46. Kanun’un 28. maddesine gore toplu sozlesme; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal
haklarimi diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine uygulanacak
katsay1 ve gostergeler, aylik ve lcretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu sézlesme
ikramiyesi, fazla calisma tlicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 61iim ve aile yardimi 6denekleri, cenaze
giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlar1 ve diger mali ve sosyal haklar1 kapsar. Toplu s6zlesme
ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu so6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve
sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamaz.

47. Toplu sozlesme hiikiimleri, s6zlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil i¢in
gecerlidir. 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’na gore
aylik 6denmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu sdzlesme hiikiimlerine gore belirlenen
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aylik ve taban aylik katsayilar1 esas alinir. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki
sigortalilik hali esas alinarak baglanan yaslilik, malulliik veya 6liim ayliklarinda yapilacak artiglar
hakkinda anilan Kanun’un 55. maddesinin ikinci fikrasi uygulanmaz ve bu ayliklar toplu s6zlesme
hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik katsayilarindaki artis dikkate alinarak artirilir.

48. 4688 sayili Kanun’un 29. maddesinde toplu sdzlesmenin taraflari ve imza yetkisi
diizenlenmistir. Buna gore toplu so6zlesme goriigmelerine kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti,
kamu gorevlileri adina Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti katilir.

49. Kamu Isveren Heyeti, Cumhurbaskani’nin goérevlendirecegi Cumhurbaskani yardimcisi
veya bakanin bagkanliginda, Cumhurbagkaninca belirlenen bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin temsilcilerinden olusur. Kamu Gérevlileri Sendikalart Heyeti, bagli sendikalarin
toplam {iye sayisi itibartyla en fazla iiyesi bulunan konfederasyonun heyet baskani olarak
belirleyecegi bir temsilci ile her bir hizmet kolunda en fazla tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikalari
tarafindan belirlenecek birer temsilci, bagli sendikalarin liye sayilar1 esas alinmak kaydiyla toplam
iiye sayilar1 itibariyla birinci, ikinci ve lglincii sirada bulunan konfederasyonlar tarafindan
belirlenecek birer temsilci olmak iizere on bes liyeden olusur.

50. Toplu sézlesmeyi imzalamaya kamu idaresi adina Kamu Isveren Heyeti baskani, kamu
gorevlileri adina sdzlesmenin kamu gorevlilerinin geneline yonelik bolimii i¢in Kamu Gorevlileri
Sendikalari Heyeti baskani ve hizmet kollarina yonelik boliimleri igin ilgili sendika temsilcisi
yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un 29. maddesi hiikiimlerine gore toplu sézlesmenin imzalanan
boliimlerine iligkin Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.

b. Anlam ve Kapsam

51. Dava konusu kuralla 4688 sayili Kanun’un 30. maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde
ongoriilen tespitin 2020 y1l1 i¢in 15 Temmuz 2020 tarihi esas alinarak gerceklestirilecegi, en geg 31
Temmuz 2020 tarihine kadar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina (Calisma Bakanligi)
gonderilecegi, ayni fikranin (b) bendi uyarinca yapilacak tespitin ise 15/7/2020 tarihi esas alinarak
yapilacagi, eyliil aymin ilk haftasinda Resmi Gazete’de yayimlanacagi, Cumhurbagkani’nin bu
stireleri 15 Mayis 2021 tarihine kadar uzatmaya yetkili oldugu hitkkme baglanmistir.

52. 4688 sayili Kanun’un “Uye sayilarimin tespiti” baslikli 30. maddesi sendika ve
konfederasyonlarin iiye sayilarinin belirlenmesinde uygulanacak esaslar1 diizenlemektedir.

53. Bu kapsamda 6ncelikle kurumlar tarafindan bir tespit yapilmaktadir. Anilan Kanun’un
2. maddesine gore kurum; kurulus kanunlar1 veya kuruluslarina iliskin mevzuatlarinda gorev, yetki
ve sorumluluklart belirlenen, hizmetin niteligi ve yiriitiilmesi bakimindan idari biitlinligii olan
isyerlerinden olusan kuruluglart ifade etmektedir. Sendika ve konfederasyonlarin iiye sayilarinin
belirlenmesine iliskin toplantiya kurumun igveren vekili ile tahakkuk memuru veya mali hizmetler
birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer temsilci katilir.
Toplant1 her yil 15 Mayis tarihinden sonra bes is giinii i¢inde kurumca belirlenerek sendikalara
bildirilen yer ve giinde yapilir.

54. 4688 sayili Kanun’a tabi olarak kurumda calisan kamu gorevlilerinin 15 Mayis tarihi
itibartyla listesi ile tiyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin iiyelerini gosterir liste toplantiya
katilanlarca degerlendirilir. Bu degerlendirmeden sonra toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendika
tiyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarini belirten tutanak toplantiya katilan
taraflarca imzalanir. Imzali tutanak, kamu isvereni ve sendikalarca mayis ayinin son is giiniine kadar
Caligsma Bakanligina gonderilir.
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55. Kurumlarin tagra teskilatlari, yukaridaki esaslara gore taraflarin katilimi ile yapilacak
toplanti neticesinde diizenlenecek tutanaklar1 kurum merkezinde yapilacak tespitte
degerlendirilmek iizere 15 Mayis tarihini takip eden iki is glinii i¢inde kurum merkezine gonderirler.
Bu tutanaklar, kurum merkezinde taraflarin katilimi ile tek tutanak haline getirilir.

56. Calisma Bakanligi, kurumlardan ve sendikalardan gelen miisterek imzali listeler
tizerinden kurumlarda ¢aligan toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendikalar itibariyla tiyelik kesintisi
yapilan {iye sayilarini dikkate alarak her yil 15 Mayis tarihi itibariyla hizmet kollarindaki biitiin
kamu gorevlileri sayist ile hizmet kolundaki sendikalarin iiye sayilarini tespit eder. Buna gore kamu
gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlarin toplam iiye sayisimi belirler ve sonuglari her yil
temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazete’de yayimlar.

57. Sonuglarin yayimlanmasindan itibaren bes is giinii icinde kamu gorevlileri sendikalari
ile konfederasyonlarinin iiye sayilarinin yanlishigi iddiasiyla sendika ve konfederasyonlarca Ankara
Is Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itiraz1 on bes giin i¢inde karara baglar.

58. Kural; gerek bir kurumda calisan toplam kamu gorevlisi ile sendika iiyesi kamu
gorevlilerinin sendikalara gore toplam sayilarinin gerekse hizmet kollarindaki biitiin kamu
gorevlileri sayis1 ile hizmet kolundaki sendikalarin iiye sayilarinin 15 Mayis tarihi itibariyla
belirlenmesi yerine 2020 yili i¢in 15 Temmuz 2020 tarihinin esas alinarak tespit edilmesini,
kurumlarca yapilan tespitin mayis aymin son is giinii yerine 31 Temmuz 2020 tarihine kadar,
Calisma Bakanliginca yapilan tespitin ise temmuz aymin ilk haftast yerine eyliil aymin ilk
haftasinda Resmi Gazete’de yayimlanmasini ve bu siireleri 15 Mayis 2021 tarihine kadar uzatmaya
Cumhurbaskani’nin yetkili oldugunu 6ngdrmektedir.

c. Iptal Talebinin Gerekgesi

59. Dava dilekgesinde oOzetle; sendika iiye sayilarinin tespitinin kamu isverenlerinin
kendilerine iletilen iiyelik formlarin1 matbu olarak Calisma Bakanligina gondermesi ve Calisma
Bakanliginin da bu sayilart islemesi suretiyle gerceklestirildigi, baska bir ifadeyle s6z konusu
faaliyetin insanlar arasi1 etkilesimin yogunluguna neden olacak, sosyal mesafeyi ortadan kaldiracak
ve salginin yayilma riskini artiracak nitelikte olmadigi, 4688 sayili Kanun’un 30. maddesinin
islevinin kamuda toplu pazarlik siirecinin baglangici olan yetkili sendikalarin belirlenmesi siirecinde
takvimin hazirlanmasina iliskin oldugu, kuralla bu takvime esas olan siirelerin ertelenmesinin
kamuda yapilacak toplu pazarlik siirecinin baglamasini geciktirecegi, bu erteleme siiresi boyunca
mevcut yetkili sendikalarin yetkilerinin devam edip etmeyecegine iliskin herhangi bir hiikmiin
bulunmadigi, tiyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla kurulan sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin is uyusmazIig: ¢ikarmasi, toplu goriisme
ve toplu sozlesme yapmasi, grev ve lokavt karar1 vermesi ve uygulamasinin da sendika hakki
kapsaminda yer aldigi, kamu gorevlilerinin iktisadi siirece katilmalarinin baslangic islemlerinin
ertelenmesi suretiyle toplu sdzlesme hakkinin sinirlandigi, kamu gorevlilerinin iktisadi demokrasiye
katilma haklarimin kullanilmasinin askiya alindigi, bunlarin gergeklestirecegi toplu pazarliga iliskin
stirecin geciktirildigi, dl¢iiliiliik ilkesinin ihlal edildigi, s6z konusu siireleri 15 Mayis 2021 tarihine
kadar uzatma yetkisinin Cumhurbaskani’na taninmasinin genis bir takdir yetkisi igermesi nedeniyle
hukuki belirlilik ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle bagdasmadigi, anilan takdir yetkisinin kanuni
smirlarinin agik ve net olarak belirlenmedigi, Cumhurbaskani’nin hangi hallerde anilan siireleri
yaklagik bir y1l uzatacagina dair bir diizenlemenin bulunmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2.,
13.,51.,, 53., 90. ve 123. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
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60. Anayasa’nin 2. maddesinde giivence altina alinan hukuk devleti ilkesi geregi kanunlar
kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilir. Anayasa Mahkemesinin kararlarina goére kamu yarar1 genel bir
ifadeyle bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir.
Kanunun amag 6gesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarari
disinda bir amacin gézetilmemis olmasi gerekir. Kanunun kamu yarari disinda bir amagla ¢ikarildig
acike¢a anlasilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

61. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin ongoriilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin kamu yarar1 disinda belirli bireylerin ya da gruplarin
cikarlar1 gozetilerek yasalastirilip yasalastirilmadigl incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin
Anayasa’ya aykirilik sorunu ¢dziimlenirken kamu yarari konusunda Anayasa Mahkemesinin
yapacagl inceleme, yalnizca kuralin kamu yarar1 amaciyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle
stnirhdir. Toplu sozlesme hakki calisanlara, iiyesi bulunduklari sendikalar aracigiyla isverenle
karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve c¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla
goriigme ve anlagma yapabilme yetkisi taniyan sendikal bir haktir. Toplu s6zlesme hakki sendika
Ozgiirliigliniin 6nemli bir pargasini olustursa da sendikal 6zgiirliikkler toplu s6zlesme hakkindan
ibaret olmayip bunun disinda baska araclar da bulunmaktadir. Buna gére Kanun'un toplu sézlesme
stirecine katilacak Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyetinin belirlenmesi amaciyla 4688 sayili
Kanun’un 30. maddesi kapsaminda yapilacak iiye sayilarinin tespiti islemleri i¢in gerekli tarih ve
stirelerin belirlenmesi konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir.

62. Kamu gorevlilerinin genel sagligin tehlike altinda oldugu COVID-19 salgim1 kosullar
altinda sosyal mesafeye uyma, uzaktan caligma gibi alinan tedbirler kapsaminda kamu hizmetlerinin
aksamadan yliriitiilmesinde yasanan zorluklar dikkate alindiginda bu hizmette meydana gelebilecek
aksamalarin kamu diizeni yoniinden telafisi giic ve imkénsiz zararlarin dogmasina neden olabilecegi
aciktir. 4688 sayili Kanun’un 30. maddesi geregince kurumlarda sendika iiye sayilarmin
belirlenmesi amaciyla yapilacak toplantiya kurumun isveren vekili ile tahakkuk memuru veya mali
hizmetler birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalardan birer
temsilcinin katilmasi gerektigi dikkate alindiginda COVID-19 salgini siirecinde bu toplantilarin
yapilmasi salginin artmasina neden olmak suretiyle genel sagligi tehlikeye diislirebilecektir. Bu
baglamda kanun koyucunun dava konusu kuralla 2020 yilinda iiye sayilarinin tespitine iligkin 15
Mays itibariyla yapilmasi gereken toplantilari iki ayligina ertelemesinin ve gerek goriilmesi halinde
bu siirelerin 15 Mayis 2021 tarihine kadar uzatilmasi konusunda Cumhurbaskani’ni yetKili
kilmasinin kamu yararina yonelik oldugu anlagilmistir.

63. Diger yandan kuralla s6z konusu tespitlerin erteleme siireleri ile buna yetkili makama
dair temel konularin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek sekilde agik, net ve objektif dl¢iitlerle
gosterildigi, bunlarin belirli bir ¢er¢eve iginde diizenlendigi anlasildigindan kural bu yoniiyle
belirlilik ve 6ngoriilebilirlik Ol¢iitlerini saglamaktadir.

64. Anilan Kanun’un 31. maddesinde toplu sdzlesme goriigmelerinin son rakami tek olan
yillarda yapilacagi, toplu goriisme sdzlesmelerine agustos ayinin ilk is giinii Kamu Isveren Heyeti
Bagkaninca belirlenen ve Kamu Gorevlileri Sendikalar1 heyetine dahil konfederasyonlara
goriismelerin baglamasindan en az bir hafta 6nceden bildirilen yerde baslanacag ve toplu s6zlesme
stirecinin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararinin alinmasi da dahil olmak {izere en ge¢ agustos
ayinin son i giinii tamamlanacagi dngoriilmiistiir. Bu kapsamda dava konusu kuralin sadece 2020
yil1 itibariyla iiye sayilarinin tespitine yonelik bir erteleme 6ngordiigii ve 2021 yilinda yapilmasi
gereken toplu so6zlesme goriismelerini etkilemedigi agiktir. Nitekim 2022 ve 2023 yillarina iligkin
mali ve sosyal haklar1 belirleyen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali
ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme 25/8/2021
tarihli ve 31579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Dolayisiyla sadece 2020 yilinda yapilacak
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tiye sayilariin tespiti islemlerinin COVID-19 nedeniyle ertelenmesine iliskin kuralin 2021 yilinda
yapilan toplu s6zlesme goriismelerini etkilemedigi dikkate alindiginda toplu s6zlesme hakkina bir
siirlama olugturdugu séylenemez.

65. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 13., 51. ve 53. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 13., 51. ve 53. maddeleri yoniinden ayrica
bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 90. ve 123. maddeleriyle ilgisi gériilmemistir.
4. (1) Bendi
a. Anlam ve Kapsam

66. 7244 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu (1) bendinde
18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kapsamindaki yetki
tespitleri verilmesi, toplu is sdzlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev
ve lokavta iligkin siirelerin, bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay siireyle uzatilacagi,
anilan bentte yer alan ii¢ aylik siirenin, bitiminden itibaren {i¢ aya kadar Cumhurbagkani tarafindan
uzatilabilecegi diizenlenmektedir.

67. 6356 sayili Kanun’un 1. maddesine gore anilan Kanun’un amaci is¢i ve isveren
sendikalar1 ile konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, calisma ve
orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlar1 ile c¢alisma sartlarin1 belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarina,
uyusmazliklar1 barig¢1 yollarla ¢éziimlemelerine, grev ve lokavta bagvurmalarina iligkin usulleri,
esaslar1 ve siireleri diizenlemektir.

68. Kanun’un 42. maddesinde yetki tespiti i¢in basvuru usulii diizenlenmistir. Buna gore
toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen isci sendikas1 Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tespitini
ister. Isveren sendikas1 veya sendika iiyesi olmayan isveren de Bakanliga basvurarak yetkili isci
sendikasinin tespitini isteyebilir. Calisma Bakanlig, kayitlarina gore basvuru tarihi itibariyla bir ig¢i
sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettiginde bagvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve iiye sayisini,
o is kolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak igveren sendikasi veya sendika {iyesi olmayan
isverene alt1 is giinii icinde bildirir. Is¢i sendikasiin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da
igsyerinde yetki sartlarina sahip bir is¢i sendikasinin bulunmadiinin tespiti halinde bu bilgiler,
sadece bagvuruyu yapan tarafa bildirilir. Sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iliskin
bildirimlerden yasal siiresi iginde Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikasinin
tespitinde dikkate alinmaz.

69. Kanun’un 43. maddesine gore kendilerine 42. madde uyarinca génderilen tespit yazisini
alan is¢i veya igveren sendikalar1 veya sendika iiyesi olmayan isveren, taraflardan birinin veya her
ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig1 veya kendisinin bu sartlar1 tasidigi yolundaki itirazini
nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alt1 is gilinii i¢inde
mahkemeye yapabilir.

70. 46. maddede toplu goriismeye c¢agri usulii diizenlenmistir. Buna gore taraflardan biri,
yetki belgesinin alindigi tarihten itibaren on bes giin iginde karsi tarafi toplu goriismeye cagirir.
Cagri tarihi, cagriy1 yapan tarafca derhal goérevli makama bildirilir. Bu siire icinde ¢agr1 yapilmazsa
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yetki belgesinin hiikmii kalmaz. Cagriy1 yapan taraf, toplu goriismede ileri siirecegi tekliflerin
biitiinlinii ¢agr stiresi i¢cinde kars1 tarafa vermek zorundadir ancak taraflarin toplu goriisme geregi
ileri siirecekleri tekliflerde degisiklik yapma haklar1 saklidir.

71. 47. madde uyarinca ¢agrinin kars tarafa teblig edildigi tarihten itibaren alt1 is giinii icinde
taraflar toplu goriismenin yer, giin ve saatini aralarinda anlasarak belirler ve bunu gorevli makama
yazi ile bildirir. Anlagmaya varilamazsa taraflardan birinin bagvurusu iizerine ilk toplantinin yeri,
giinii ve saati gérevli makamca derhal belirlenir ve taraflara bildirilir. Is¢i sendikas1, ¢agr1 tarihinden
itibaren otuz giin iginde yapilacak olan ilk toplantiya gelmez veya ayni siire i¢inde toplu goriismeye
baslamazsa yetkisi diiser. Toplu goriismenin siiresi, ilk toplanti tarihinden itibaren altmis giindiir.

72. 48. maddede toplu is sézlesmesinin imzalanmasi, tevdi edilmesi ve isyerinde ilani
diizenlenmistir. Buna gore toplu goriismenin sonunda bir anlasmaya varilirsa dort niisha olarak
diizenlenecek olan toplu is s6zlesmesi, taraf temsilcilerince imzalanir ve iki niishasi alt1 is giinii
icinde ¢agriy1 yapan tarafga gorevli makama tevdi edilir. Gorevli makam s6zlesmenin bir niishasini
Calisma Bakanlhigina gonderir. Isveren, bir toplu is sézlesmesi veya toplu is sézlesmesi hiikmiindeki
0zel hakem veya Yiiksek Hakem Kurulu karari ile toplu hak uyusmazliklarinda verilmis mahkeme
veya Ozel hakem kararlarini isyeri veya isyerlerinde isgiler tarafindan gortilebilecek yerlere asmakla
yiiktimliidiir.

73. 49. maddeye gore toplu goriisme i¢in kararlastirilan ilk toplantiya taraflardan biri gelmez
veya geldigi halde gorlismeye baslamazsa, toplu goriismeye basladiktan sonra toplantiya devam
etmezse veya taraflar toplu goriisme siiresi i¢inde anlagsamadiklarini bir tutanakla tespit ederlerse ya
da toplu goriisme siiresi anlasma olmaksizin sona ererse taraflardan biri uyusmazlig: alt1 is giinii
icinde gorevli makama bildirir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser.

74. 50. madde uyarinca uyusmazlik yazisini alan gorevli makam alti i giinii i¢inde
taraflardan en az birinin katilimi ile veya katilim olmazsa resen, resmi listede bir arabulucu
gorevlendirir. Taraflarin resmi arabulucu listesindeki bir arabulucu ismi iizerinde anlagsma
saglamalar1 halinde belirlenen kisi, gorevli makam tarafindan o uyusmazlikta arabulucu olarak
gorevlendirilir. Arabuluculuk siiresinin sonunda anlagsma saglanamamissa arabulucu {i¢ is giinii
icinde uyusmazlig1 belirleyen bir tutanak diizenler ve uyusmazIligin sona erdirilmesi icin gerekli
gordiigli onerileri de ekleyerek gorevli makama tevdi eder. Gorevli makam, tutanagi en geg ii¢ is
giinii i¢inde taraflara teblig eder.

75. 49. maddeye gore grev Karari, 50. maddenin (5) numarali fikrasinda belirtilen uyusmazlik
tutanaginin tebligi tarihinden itibaren altmis giin i¢inde alinabilir ve bu siire igerisinde alt1 is giinii
onceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu siire icinde grev kararinin
alinmamasi veya uygulanacagi tarihin karsi tarafa bildirilmemesi hélinde toplu is s6zlesmesi yapma
yetkisi diiser. Uyusmazligin tarafi olan igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isveren, grev
kararinin kendisine tebliginden itibaren altmis giin i¢inde lokavt karar1 alabilir ve bu siire i¢ginde alt1
is glinli 6nceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya koyabilir.

76. Dava konusu kuralla Kanun kapsamindaki yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is
sozlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavta iliskin siireler ti¢
ay slireyle uzatilmis ve bu siireyi Cumhurbagskani {i¢ aya kadar uzatmaya yetkili kilinmistir.

77. Bu baglamda Kanun’da yer alan toplu pazarlik hakki ve bu hakkin kullanim1 kapsaminda
isyerlerinde ¢ogunluk tespiti, ¢ogunluk tespitine itiraz, toplu sézlesme yetkisinin verilmesi, toplu
sO0zlesme goriismelerine baslanmasi, resmi arabuluculuk siirecinin baglamasi, sona ermesi, Yiiksek
Hakem Heyetine bagvuru, basvurunun miizakeresi, grev ya da lokavt kararinin alinmasi ve
uygulanmasi ii¢ ay ertelenmistir. Cumhurbagkani bu siireyi ii¢ aya kadar uzatmaya yetkilidir.
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b. iptal Talebinin Gerekgcesi

78. Dava dilekgesinde 6zetle; 6356 sayili Kanun’da yer alan siirelerin islevinin toplu pazarlik
stirecinin baglangict olan yetkili sendikanin belirlenmesi ve toplu is sozlesmesi yapilmasi
stireglerine dair takvimin hazirlanmasi ile toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimiine, grev ve lokavt
hakkinin kullanilmasina iligkin oldugu, sendika hakkinin calisanlarin ve g¢alistiranlarin sadece
istedikleri sendikalar1 kurmalari ve bunlara {iye olmalar1 yolunda bir hakla sinirli kalmadigi, ayni
zamanda olusturduklan tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 06zgii
faaliyetlerinin giivence altina alinmasin1 da igerdigi, bu baglamda sendikalar ve bunlarin st
kuruluslarini, is uyusmazlig ¢ikarmasi, toplu goriisme ve toplu sézlesme yapmasi, grev ve lokavt
karar1 vermesi ve uygulamasinin da sendika hakki kapsaminda yer aldigi, dava konusu kuralla bu
bir sinirlandirma getirildigi ancak yetki tespitlerinin verilmesi isleminin gergeklestirilmesi i¢in
kitlelerin bir araya gelmesinin gerekmedigi, dolayisiyla salginin yayilma riski bulunmadigi, bu
nedenle kuralla sendika hakkinin genel sagligin korunmasi amaciyla siirlanmasinin mimkiin
olmadigi, kuralla ¢alisanlarin iktisadi siirece katilmalarinin baslangi¢ islemlerinin ertelenmesi
suretiyle toplu s6zlesme hakkinin sinirlandigi, ¢alisanlarin iktisadi demokrasiye katilma haklarinin
kullanilmasinin askiya alindigi, yetkili sendikalarin belirlenmesine ve bunlarin gerceklestirecegi
toplu pazarliga, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiine, grev hakki ve lokavtin kullanilmasina iligkin
stireglerin geciktirildigi ve olgiliiliik ilkesinin ihlal edildigi, Cumhurbaskani’na bu siireyi ii¢ aya
kadar uzatma yetkisi verilmesinin hukuk devleti ilkesinin belirlilik ve idarenin kanuniligi ilkeleriyle
bagdasmadigi, bu konuda Cumhurbagkani’na taninan takdir yetkisinin kanuni sinirlarinin agik ve
net olarak belirlenmedigi, Cumhurbaskaninin hangi hallerde anilan siireyi uzatabilecegine dair bir
diizenlemenin bulunmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 13., 51., 53., 54., 90. ve 123.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stirlilmiistiir.

c. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

79. Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki, demokratik toplumun
temeli olan orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir parcasidir. Orgiitlenme &zgiirliigii, bireylerin kendi
menfaatlerini korumak i¢in kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigiidiir.
Bu ozgiirliik, bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini
gerceklestirme imkan1 saglar. Sendika hakki da ¢alisanlarin bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak
amaciyla bir araya gelerek orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle 6rgiitlenme
Ozgiirligiiniin bir pargasi olarak goriilmektedir (AYM, E.2017/27, K.2017/117, 12/7/2017, § 18).

80. Sendika hakki, ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin sadece istedikleri sendikalar1 kurmalar1 ve
bunlara liye olmalar1 yolunda bir hakla sinirli kalmamakta, ayn1 zamanda olusturduklar: tiizel
kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faaliyetlerinin de garanti altina alinmasini
icermektedir. Uyelerinin ekonomik ve sosyal ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
kurulan sendikalar ve bunlarin iist kuruluslarinin is uyusmazlig ¢ikarmasi, toplu goriisme ve toplu
i sozlesmesi yapmasi, grev ve lokavt karart vermesi ve uygulamasi da sendika hakkinin
gereklerindendir (AYM, E.2017/27, K.2017/117, 12/7/2017, § 19).

81. Anayasa, sendika hakkinin bir unsuru olan toplu is s6zlesmesi hakkini 53. maddede 6zel
olarak diizenlemistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarint diizenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi
vapma hakkina sahiptirler.” denildikten sonra devamindaki fikrada “Toplu is sézlesmesinin nasil
vapilacagi kanunla diizenlenir.” hilkmiine yer verilmistir.

82. Anayasa’nin anilan maddesinin ikinci fikrasinda toplu is sozlesmesinin nasil
yapilacaginin kanunla diizenlenecegi belirtilmekle birlikte bu hakkin sinirlama sebeplerine yer
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verilmemistir. Ancak toplu is s6zlesmesi hakki, sendika hakkinin bir unsuru olarak goriildiigiinden
Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki i¢in 6ngoriilen sinirlama nedenlerinin
toplu is sozlesmesi hakki yoniinden de gecerli oldugunun kabulii gerekir. Buna gore toplu is
sozlesmesi hakkinin milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile bagkalarmin hak ve Ozgiirliikklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla
siirlanmasit miimkiindiir (AYM, E.2017/27, K.2017/117, 12/7/2017, § 21).

83. Anayasa’nin 54. maddesinde toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik
cikmasi halinde is¢ilerin grev hakkina sahip olduklari, grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi, grev ve lokavtin yasaklandigi veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazhigin Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziilecegi, uyusmazligin her sathasinda taraflarin da
anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilecekleri, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin kesin
ve toplu is sozlesmesi hilkkmiinde oldugu belirtilmistir.

84. 6356 sayili Kanun kapsamindaki yetki tespitleri verilmesi, toplu is sdzlesmelerinin
yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimii ile grev ve lokavta iliskin siirelerin ii¢ ay siireyle
uzatilmasini ve bu siirenin ii¢ ay daha Cumhurbaskani tarafindan uzatilabilecegini 6ngoren kuralin
sendika 6zgiirliigiiniin birer parcasi olan toplu is sozlesmesi hakki ile grev ve lokavt hakkina
sinirlama getirdigi agiktir.

85. Kuralda siire uzatimina konu islem ve eylemler ile bu siire uzatiminin ne kadar oldugu,
bu siirenin ne sekilde ve ne kadar daha uzatilabilecegi hususlarinin herhangi bir tereddiide yer
vermeyecek bicimde agik ve net olarak diizenlendigi, kuralin belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir
nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartini tagidigi anlasilmistir.

86. Kuralin gerekcesinde de belirtildigi iizere kuralla yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is
sO6zlesmesinin yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢oziimii ile grev ve lokavta iligkin siirelerin ii¢
ay slreyle uzatilmasinin ve bu siirenin bitiminin ardindan ii¢ aya kadar daha siireyi uzatma
yetkisinin Cumhurbagkani’na taninmasinin hak diisiiriicii stirelerin korunmasi suretiyle COVID-19
salgin1 nedeniyle yasanabilecek hak kayiplarinin ve magduriyetlerin dnlenmesine yonelik oldugu
anlasilmistir. Bu itibarla kuralla toplu is s6zlesmesi hakki ile grev ve lokavt hakkina yapilan
sinirlamanin mesru amacinin bulundugu gorilmiistir.

87. Tim diinyay etkisi altina alan COVID-19 siirecinde genel sagligin korunmasi amaciyla
yapilan s6z konusu sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirilik tasidigi
sOylenemez.

88. COVID-19 salgimi kaynakli yasanabilecek hak kayiplar1 ve magduriyetlerin énlenmesi
amaciyla 6356 sayili Kanun’daki siirelerin bu kapsamda toplu is sézlesmesinin yapilmasi, toplu is
uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavt siireclerinin {i¢ ay siireyle durdurulmasi amaciyla kabul
edilen kuralin anilan amaca ulagsmak bakimindan gerekli ve elverisli olmadigi soylenemez.

89. COVID-19 salgini kosullar1 altinda is¢i ve igveren sendikalarinin bir araya gelerek anilan
Kanun kapsamindaki faaliyetlere devam etmesinin salginin yayilarak genel sagligin tehlikeye
atilmasina neden olacaginda tereddiit bulunmamaktadir. Kanun kapsamindaki faaliyetler i¢in
ongoriilen siirelerin kesin ve hak diistiriicii siireler olmasi nedeniyle hak kayiplarinin yasanmamasi
icin faaliyetlere devam edilmesinin genel sagligin korunmasi bakimindan telafisi giic ve imkansiz
zararlarin dogmasina neden olacagi agiktir. Bu baglamda yetki tespitlerinin verilmesi, toplu is
sozlesmelerinin yapilmasi, toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii ile grev ve lokavta iliskin stirelerin
ertelenmemesi halinde salgin nedeniyle yasanabilecek olasi magduriyetlerin telafisinin gii¢ ya da
imkansiz oldugu, uzaktan ¢alisma tedbirlerinin varlig1 ve ertelemenin stiresi gozetildiginde anilan
hususlara iligkin siirelerin uzatilmasina iliskin diizenlemenin bir defaya mahsus gegici nitelikte
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oldugu ve uzatilan siirenin uzunlugu da dikkate alindiginda kuralin toplu is s6zlesmesi hakki ile
grev ve lokavt hakkina 6lgiisiiz bir miidahale olusturmadigi sonucuna varilmaistir.

90. A¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13., 51., 53. ve 54. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 123. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 51., 53. ve 54. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 123. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 7. Maddesiyle 4447 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 24. Maddenin Birinci
Fikrasimin Birinci Ciimlesinin “...4857 sayili Kanunun gecici 10 uncu maddesi uyarinca isveren
tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

91. 4447 sayil1 Kanun’un gegici 24. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde anilan
maddenin yiiriirlige girdigi tarihte is sozlesmesi bulunmakla birlikte 4857 sayili Kanun’un gegici
10. maddesi uyarinca igveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve kisa calisma Odeneginden
yararlanamayan isgiler ile 15/3/2020 tarihinden sonra 51. madde kapsaminda is sozlesmesi
feshedilen ve 4447 sayili Kanun’un diger hiikiimlerine gore issizlik 6deneginden yararlanamayan
iscilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaslilik aylig1 almamak kaydiyla ve 4857 sayili
Kanun’un gegici 10. maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek lizere, bu siire
icinde iicretsiz izinde bulunduklar1 veya issiz kaldiklar siire kadar, Issizlik Sigortasi Fonundan
(Fon) giinliik 39,24 Tiirk liras1 (TL) nakdi ticret destegi verilecegi hiikkiim altina alinmistir. Anilan
climlenin “...4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan ticretsiz izne
ayrilan ve...” bolimi dava konusu kural1 olusturmaktadir.

92. 4857 sayili Kanun’un gegici 10. maddesinde her tiirlii is veya hizmet s6zlesmesinin
anilan maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle belirli haller haricinde isveren
tarafindan feshedilemeyecegi, yine li¢ ayr ge¢cmemek iizere isverenin is¢iyi {licretsiz izne
ayirabilecegi, bu madde kapsaminda iicretsiz izne ayrilmanin is¢iye hakli nedene dayanarak
sozlesmeyi fesih hakki vermeyecegi ve Cumhurbaskani’nin bu siireleri her defasinda en fazla tiger
aylik siirelerle 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

93. Basvuru kararinda ozetle; ticretsiz iznin is hukukunda ¢alisma yasaminin taraflarina hak
olarak tanimlanmisg bir sdzlesme unsuru olmadigi, is s6zlesmesinin akdedilmesinin asli olarak isci
icin i gdorme isveren i¢in ticret ddeme ediminin ifast yiikiimliiliiglinii ortaya ¢ikardigi, s6zlesmenin
bu asli unsurlarinda yapilacak degisikligin taraflarin karsilikli rizasi ile miimkiin olabilecegi, bunun
tek istisnasinin is¢inin saglik nedeniyle is gérme edimini yerine getirememesi durumu oldugu, bu
durumda is akdinin hastalik nedeniyle askiya alinacagi ve igverenin bu siire i¢in {icret 6deme
yukiimliiliginii ifa etmeyecegi ancak hastalik sigortasi sisteminin is¢iye mahrum kaldigi ticreti
telafi edici bir 6demede bulunacagi, bu istisnai durum disinda sdzlesmenin unsurlarmin taraflardan
biri veya bagka bir 6zne tarafindan degistirilmesinin ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigiinii zedeleyici
bir nitelik tasidigi, is s6zlesmesinin isverenler veya bir mahkeme kararina dayanmaksizin idare
tarafindan degistirilmesinin, is hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olan is¢iyi koruma ilkesini
ihlal ettigi, 4857 sayili Kanun'un 22. maddesi geregince icretsiz iznin ancak is¢inin yazili
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muvafakati alinmak suretiyle gerceklestirilebilecegi, aksi takdirde isci icin hakli nedenle fesih
hakkinin dogacagi, dava konusu kuralla is¢inin hakli nedenle fesih hakkinin ii¢ ay siireyle askiya
alindig1 ve igverene sozlesme kosullarinin esash sekilde tek tarafli olarak degistirme hakkinin
tanindig1, iicretsiz iznin ancak her iki tarafin anlagmasiyla miimkiin oldugu, nitekim iicretsiz izin
uygulamasinin is¢inin ticretsiz izin boyunca isverenden higbir iicret talep edememesi gibi isci
aleyhine sonuglarinin bulundugu, is mevzuati uyarinca kidem tazminati, ihbar siireleri, yillik iicretli
izine hak kazanma gibi is¢i lehine getirilmis bir¢ok hakkin dogumu ve hesaplanmasinda is¢inin 0
isyerindeki kideminin esas alindig1 ancak yerlesik igtihatlara gore is¢inin iicretsiz izne ayrildigi
stirenin kideme esas alinmayacagi, is¢i aleyhine bu denli agir sonuglar doguran ficretsiz izin
uygulamasinda taraflarin anlagmasi sartinin aranmasinin temelinde sozlesme Ozgiirliigliniin
bulundugu, dava konusu kuralla isverene kismen veya tamamen iicretsiz izin uygulamasinin tek
tarafli olarak tanimasi suretiyle is¢inin sdzlesme 6zgiirliigiiniin sinirlandigi, kuralin zayif konumda
bulunan is¢inin korunmasi amacina hizmet etmedigi ve ekonomik bir kamu yararinin bulunmadigs,
kuralda igverenin hangi is¢iyi, kismen veya tamamen {icretsiz izne ayirabilecegine dair objektif bir
ol¢iite yer verilmedigi, esit konumda bulunan iki taraftan igverene s6zlesmeyi fesih hakkinin agikca
taninip diger taraf olan is¢iye bu hakkin tanimamasinin esitlik ilkesiyle bagdasmadigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 12., 13,, 48. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

94. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 49. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

95. Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve édevidir”
denmek suretiyle herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alindiktan sonra anilan
maddenin ikinci fikrasinda devlete ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma yagamini
gelistirmek icin calisanlart ve issizleri korumak, c¢alismay1 desteklemek ve issizligi gidermeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli onlemleri alma 6devi de verilmistir.

96. Sosyal hukuk devletinin temel kavramlarindan biri olan sosyal gilivenlik hakki ise
Anayasa’nin 60. maddesinin “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir” seklindeki birinci
fikrasiyla giivence altina alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilerek bu gorevin devlet tarafindan
olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

97. Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca devlete yiiklenen gorevler devletin pozitif
yiikiimliiliikleri kapsamindadir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 13).

98. Anayasa, kisilere saglanacak sosyal giivenlik hakkinin dlgiileri konusunda ayrintili
ilkeler koymamistir. Sosyal giivenlik sisteminin yapisint ekonomik ve sosyal kosullarin
belirleyecegi bilinen bir gergektir. Ciinkii sosyal giivenlik programlariyla ekonomik ve sosyal yap1
karsilikli etkilesim ig¢indedir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 14).

99. Dava konusu kuralla 4857 sayili Kanun’un gecici 10. maddesi uyarinca isveren
tarafindan {icretsiz izne ayrilanlara, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yaghilik aylig
almamak kaydiyla ve anilan maddede yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek iizere, bu siire
icinde ticretsiz izinde bulunduklart veya issiz kaldiklari siire kadar Fondan giinliik 39,24 TL nakdi
iicret destegi verilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

100. Kuralin “Issizlik Sigortasi Kanununa eklenen gecici madde ile, maddenin yiirtirliige
girdigi tarihte iy sozlesmesi bulunmakla birlikte, istihdami korumaya yénelik olarak 4857 sayil Is
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Kanununa Teklifle eklenmesi ongoriilen gegici 10 uncu madde uyarinca isveren tarafindan iicretsiz
izne ayrilan ve kisa ¢alisma édeneginden yararlanamayan isgiler ile isden ¢ikarildiginda issizlik
odenegine hak kazanamayan isgilere, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan yashik aylig
almamak kayduyla ve ii¢ ay siireyle, bu siire icinde ticretsiz izinde bulunduklar: veya issiz kaldiklar
stire kadar, Fondan giinliik 39,24 Tiirk Lirasi nakdi iicret destegi verilmesi amag¢lanmaktadir.”
bicimindeki gerekgesi gozonlinde bulunduruldugunda tesvik niteligindeki kuralla istihdamin
korunmasinin amaclandigi anlasilmaktadir.

101. Anayasa’nin 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli
tedbirleri alma 6devi yiiklenmis iken 49. maddesine gore devletin ayrica igsizligi onlemeye yonelik
ekonomik bir ortam yaratma ylikiimliiliigii de bulunmaktadir. Anayasa’ya aykir1 olmamak kaydiyla
bu kapsamda alinacak tedbirleri, bu tedbirlerin kapsamini, i¢erigini, seklini ve usuliinii belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz.
AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Dava konusu kuralla da isveren tarafindan iicretsiz izne
ayrilan isgilere ticret destegi saglanmasmin 6ngoriilmesiyle bu isgilerin magdur edilmemesinin
hedeflendigi agiktir. Bu yoniiyle kural devletin ¢alisma hayatin1 gelistirmek ve calisanlari ve
igsizleri korumak, ¢alismay desteklemek, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak
yiikiimliiliigli kapsaminda aldig: bir tedbir niteligindedir.

102. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5., 13. ve 48. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5., 13. ve 48. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

C. Kanun’un 9. Maddesiyle 4857 Sayii Kanun’a Eklenen Gegici 10. Maddenin Ikinci
Fikrasimin ve Uciincii Fikrasinda Yer Alan “...fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret
tutarinda...” Ibaresinin Incelenmesi

1. ikinci Fikra
a. Anlam ve Kapsam

103. Is hukukunda iicretsiz izin uygulamasi, is sdzlesmesinin askiya alinmasi anlamia
gelmekte olup s6zlesmenin askiya alindig1 bu siire boyunca is¢i ¢alismamakta; isveren ise ticret ve
sosyal giivenlik primi 6dememektedir. Isveren bu siire boyunca isci adina sigorta primi de beyan
etmemektedir.

104. 4857 sayili Kanun’un 56. maddesine gore yillik ticretli izinleri isyerinin kurulu
bulundugu yerden bagka bir yerde gecirecek olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu
belgelemeleri kosulu ile gidis ve doniislerinde yolda gececek stireleri karsilamak iizere igveren
toplam dort gline kadar {icretsiz izin vermek zorundadir. Anilan Kanun’un 74. maddesinin ikinci
fikrasinda da dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢cocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile li¢ yasini doldurmamis
cocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde birinci dogumda altmig giin, ikinci
dogumda yiiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢aligma siiresinin
yarist kadar ticretsiz izin verilecegi, ayn1t maddenin altinci fikrasinda ise istegi halinde kadin isciye
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on alt1 haftalik siirenin tamamlanmasindan veya ¢ogul gebelik halinde on sekiz haftalik siireden
sonra alt1 aya kadar {icretsiz izin verilecegi diizenlenmistir.

105. Kanun’da yer alan s6z konusu diizenlemeler disinda is¢i ve igveren arasinda yapilan
hizmet akdinde veya isyerinde yapilan toplu is sdzlesmesinde iicretsiz izin ile ilgili bir diizenleme
yapilabilir. Boyle bir diizenleme yapilmamus ise taraflar karsilikli anlasarak her zaman ticretsiz izin
uygulamasina karar verebilirler.

106. Is¢inin hakli nedenle derhal fesih hakki Kanun’un 24. maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore siiresi belirli olsun veya olmasin igveren, anilan maddede belirtilen saglik sebepleri, ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri, zorlayict sebepler hallerinde is sézlesmesini
slirenin bitiminden dnce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir. Kanun’un 26. maddesine
gore 24. ve 25. maddelerde gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan hallere dayanarak isci
veya isveren i¢in tanman sozlesmeyi fesih yetkisi, iki taraftan birinin bu c¢esit davranislarda
bulundugunu diger tarafin 6grendigi giinden baslayarak alt1 i glinii gegtikten ve her halde fiilin
gerceklesmesinden itibaren bir y1l sonra kullanilamaz. Ancak is¢inin olayda maddi ¢ikar saglamasi
halinde bir yillik siire uygulanmaz.

107. Hakli feshin ilk sonucu is s6zlesmesinin karsi tarafin kabuliine bagli olmaksizin son
bulmas1 olup bu irade aciklamasi karsi tarafin rizasi olmaksizin geri almamaz. Isci hakli fesih
hallerine dayanarak fesihte bulunmussa Kanun’un 26. maddesinin ikinci fikras1 geregince tazminat
talep edebilir. Bunun i¢in fesheden tarafin fesih ihtarnamesinde gosterdigi hakli fesih nedenlerinin
gercekligini ispat etmesi gerekmektedir. Kanun’un 120. maddesinin atfi uyarinca uygulanan
25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu’nun 14. maddesine gore iscinin ise basladig1 tarihten
itibaren hizmet akdinin devama siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye otuz giinliik licreti
tutarinda kidem tazminati 6denir.

108. Is akdini hakl1 nedenle fesheden is¢i hakli nedenle bile olsa is akdini kendisi feshetmesi
halinde ihbar tazminatina hak kazanmamakta ancak sartlarimin olusmasi durumunda kidem
tazminatina hak kazanmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi ictihatlarinda igverenin tek tarafli olarak
is¢inin rizas1 olmadan is¢iyi ticretsiz izne ¢ikarmasi (bu konuda yasal bir diizenleme bulunmamakla
birlikte) isveren feshi olarak kabul edilmekte ve is¢inin hem kidem tazminati hem de ihbar tazminat1
hakki bulunmaktadir. Dava konusu kuralla bu uygulamaya son verilmekte olup 4857 sayili Kanun’a
eklenen gecici 10. maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siireyi gegmemek iizere
isverenin ig¢iyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilecegi, bu kapsamda iicretsiz izne
ayrilmanin is¢iye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki vermeyecegi hiikiim altina
alinmaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekgeesi

109. Dava dilekgesinde 6zetle; 7244 sayili Kanun’un 7. maddesiyle 4447 sayili Kanun’a
eklenen gecici 24. maddenin birinci fikrasmin birinci cimlesinin “...4857 sayili Kanunun gegici 10
uncu maddesi uyarinca igveren tarafindan ticretsiz izne ayrilan ve...” bolimiine yonelik iptal
talebinde belirtilen gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 2., 5., 10., 12., 13., 48. ve 49. maddelerine
aykiri oldugu ileri siiriilmiisttir.

¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

110. Anayasa’nin 48. maddesinde “Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sézlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.] Devlet, ozel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amacglara uygun yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik iginde
calismasint saglayacak tedbirleri alir.” denilmektedir.
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111. Anayasa’nin anilan maddesinin ikinci fikrasi uyarinca 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi devletin yiikiimliiliikleri arasindadr.

112. Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini esitlik ve irade serbestisi esasina gore
diizenleyen hukuk kurallarmmn biitiiniidiir. Ozel hukukta irade &zerkligi, kisilerin yasal sinirlar
icinde istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince aciga vurarak ulasabilmelerini ifade
etmektedir. S6zlesme Ozgiirliigii ise 6zel hukuktaki irade Ozerkligi ilkesinin anayasa hukuku
alanindaki dayanagidir. Anayasa agisindan sozlesme 6zgiirliigii; devletin kisilerin istedikleri hukuki
sonuglara ulasmalarin1 saglamasi ve bu baglamda kisilerin belirli hukuki sonuglara yonelen
iradelerini gecerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagini ilke
olarak benimsemesi ve korumasi demektir. Sozlesme Ozglrliigii uyarinca kisiler, hukuksal
iligkilerini 6zgiir iradeleriyle ve sozlesmelerle diizenlemekte serbesttir. Anayasa’nin 48. maddesinde
koruma altina alinan s6zlesme 6zgiirliigii, sézlesme yapip yapmama serbestisinin yani sira yapilan
sozlesmelere digaridan miidahale yasagini da igerir.

113. Dava konusu kuralla, isverene kuralin da yer aldig1 maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren ti¢ aylik siireyi gegmemek {lizere is¢iyi tamamen veya kismen licretsiz izne ayirabilecegi, bu
kapsamda Tcretsiz izne ayrilmanin isciye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi fesih hakki
vermeyecegi diizenlenmek suretiyle sdzlesme 0zgiirliigline miidahale edilmistir.

114. Kuralda igverenin is¢iyi tamamen veya kismen iicretsiz izne ayirabilecegi siire ve
kapsamin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bi¢imde agik ve net olarak diizenlendigi
gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir nitelikte oldugu, bu yoniiyle kanunilik
sartini tagidigr anlasilmastir.

115. COVID-19 salgin siireci tiim diinyada iilke ekonomilerinde derin etkiler yaratmis ve
iretimin azaldigt bu donemde igverenlerin isci lcretlerini 6demekte zorlandiklart ve isten
cikarmalarin arttig1 bir ddnem olmustur. Kuralla kanun koyucu tilkedeki mevcut COVID-19 salgim
sebebiyle alinan resmi kararlar ile gegici siireligine kapatilan ya da calisma siireleri mevcut
durumdan dolay1 azalan, faaliyetleri kismen veya tamamen duran isyerlerinde bu siiregte is
sozlesmelerinin feshi yerine iicretsiz izin uygulamasi ile gecici bir siire mevcut istihdamin
korunmasini amaglamistir. Nitekim kuralin gerekgesinde diizenlemenin istihdamin korunmasi
amaciyla yapildigi ifade edilmistir. Bu itibarla kuralin devletin pozitif ylikiimliiliikleri kapsaminda
COVID-19 salgiminin ekonomik hayata etkisini azaltarak bu siirecin en az zararla sona ermesini
saglamaya yonelik tedbirler kapsaminda ihdas edildigi anlasilmaktadir. Bu baglamda kuralin mesru
bir amacinin bulundugu sdylenebilir.

116. Kuralin milli ekonominin gerekleri ve sosyal ama¢ kapsaminda istihdamin korunmasi
amacini gerceklestirmek icin elverisli ve gerekli olmadigi sdylenemez.

117. Kural uyarinca igveren is¢iyi licretsiz izne ayirabilecekken kuralin da yer aldigi
maddenin birinci fikrasina gore igveren her tiirlii is veya hizmet sdzlesmesi ayni siireyle belirli haller
disinda feshedemeyecektir. Bu suretle kuralla is¢i ile igveren arasindaki dengenin korunmaya
calisildigr goriilmektedir.

118. Ote yandan iilkedeki mevcut COVID-19 salgini sebebiyle alinan tedbirler kapsaminda
kabul edilen kuralla dngdriilen {icretsiz izne ayirma siireklilik arz etmemekte salginin devamiyla
sinirl1 olarak belirli bir siireyle gegici sekilde diizenlenmektedir. Nitekim kural uyarinca is¢inin
licretsiz izne ayrilabilecegi siire {ic ay olup gegici 10. maddenin dordiincii fikrasinda
Cumhurbaskan1’nin bu siireyi en fazla tiger aylik siirelerle 30/6/2021 tarihine kadar uzatmaya yetkili
oldugu hiikme baglanmistir.
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119. Ayrica kanun koyucunun is¢i ile igveren arasindaki dengenin korunmasina yonelik
baskaca diizenlemeler de yaptig1r goriilmektedir. Bu baglamda 4447 sayili Kanun’un gegici 24.
maddesinin birinci fikrasinda dava konusu kural uyarinca igveren tarafindan licretsiz izne ayrilan ve
kisa ¢alisma Odeneginden yararlanamayan isgilere herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
yaslilik aylig1 almamak kaydiyla iicretsiz izinde bulunduklar siire kadar Fondan giinliik 39,24 TL
nakdi ticret destegi verilecegi diizenlenmistir.

120. Isveren ile isci arasindaki makul dengeyi korumaya ydnelik anilan diizenlemelerin de
bulundugu dikkate alindiginda, COVID-19 salgini siirecinde devletin milli ekonominin gereklerine
uygun sekilde saglikli ve diizenli islemesini saglamaya yonelik kuralla sozlesme Ozgiirliigline
getirilen sinirlamanin 6l¢iilii oldugu ve bireylere asir1 bir kiilfet yiiklemedigi sonucuna ulagilmistir.

121. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2., 5. ve 49. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 48. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 5. ve 49. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 12. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

2. Ugiincii Fikrada Yer Alan “...fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret
tutarinda...” 1baresi

122. 4857 sayilhi Kanun’un gegici 10. maddesinin igiincii fikrasinda anilan madde
hiikiimlerine aykir1 olarak is sozlesmesini fesheden igveren veya isveren vekiline, sozlesmesi
feshedilen her is¢i icin fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari licret tutarinda idari para cezasinin
verilecegi hiikiim altina alinmis olup s6z konusu fikrada yer alan “...fiilin islendigi tarihteki aylik
briit asgari iicret tutarinda...” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

123. Kuralin da yer aldig1 fikranin atifta bulundugu maddenin birinci fikrasinda Kanun
kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirlii is veya hizmet s6zlesmesinin, bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay silireyle 25. maddenin birinci fikrasinin (II) numarali
bendinde ve diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinde yer alan ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller ve benzeri sebepler disinda isveren tarafindan feshedilemeyecegi diizenlenmistir. S6z konusu
fikraya 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Kanun’un 5. maddesiyle “..., belirli siireli is veya hizmet
sozlegsmelerinde siirenin sona ermesi, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona
ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirlii hizmet alimlari ile yapim islerinde isin sona ermesi
halleri...” ibaresi eklenmistir. Kuralin atifta bulundugu maddenin birinci fikrasinda yapilan bu
degisiklik kuralin anayasallik denetimini etkileyecek niteliktedir.

124. Agiklanan nedenlerle konusu kalmayan iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

C. Kanun’un 12. Maddesiyle 6102 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 13. Maddenin (1)
Numarah Fikrasimin Birinci Ciimlesi ile (3) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...istisnalar ile...”
Ibaresinin incelenmesi

1. (1) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesi

a. Genel A¢iklama
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125. 6102 sayilh Kanun’un 124. maddesine gore anonim, limitet ve sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirket sermaye sirketi sayilir.

126. Kar pay1, Kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine gore belli bir donemde ekonomik
faaliyetleri sebebiyle sirketin mal varliginda meydana gelen art1 degerden, diger bir ifadeyle sirketin
elde ettigi kardan pay sahiplerine kural olarak paylar1 oraninda dagitilan kisimdir.

127. Kanun’un 507. maddesine gore anonim sirketlerde her pay sahibi, kanun ve esas
sO0zlesme hiikiimlerine gore pay sahiplerine dagitilmasi kararlastirilmis net donem karina, pay1
oraninda katilma hakkini haizdir. 508. maddeye gore esas sdzlesmede aksine bir hiikiim yoksa kar
ve tasfiye pay1 pay sahibinin sermaye payi i¢in sirkete yaptigi 6demelerle orantili olarak hesap edilir.

128. 509. maddede ise kar paymin ancak net donem karindan ve serbest yedek akcelerden
dagitilabilecegi hiikiim altina alinmigtir. Maddenin (3) numarali fikrasi geregince kér pay1 avansinin
uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Glimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ve 9/8/2012
tarihli ve 28379 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kar Pay1 Avanst Dagitimi1 Hakkinda Teblig ile
diizenlenmistir. Anilan Teblig’in 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi uyarinca kar pay1 avansi,
kar payindan mahsup edilmek {izere ara donem finansal tablolara gore olusan karlar lizerinden
Teblig hiikiimlerine gore hesaplanan tutar1 ifade etmektedir. Teblig’in 5. maddesine gore sirketlerin
kar pay1 avansi dagitabilmeleri i¢in sirket genel kurulunca kar pay1 avansi dagitilmasina iliskin karar
alinmas1 ve kar payr avansi dagitilacak hesap doneminde hazirlanan iig, alt1 veya dokuz aylik ara
donem finansal tablolara gore kar edilmis olmasi gereklidir.

129. Anonim sirketlere iliskin 408. maddenin (2) numarali fikrasinin (d) bendinde finansal
tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yillik kar {izerinde tasarrufa, kar paylar ile kazang
paylarinin belirlenmesine, yedek akgenin sermayeye veya dagitilacak kara katilmasi dahil
kullanilmasina dair kararlarin alinmasi genel kurulun gorev ve yetkiler arasinda sayilmistir.

130. 523. maddede de kanun ve esas sozlesmede Ongoriilen istege bagl yedek akgeler
ayrilmadikga pay sahiplerine dagitilacak kar payinin belirlenemeyecegi hiikme baglanmistir. Genel
kurul, aktiflerin yeniden saglanabilmesi i¢in gerekli olmasi veya biitiin pay sahiplerinin menfaatleri
dikkate alindiginda sirketin siirekli gelisimi ve olabildigince kararli kar payr dagitimi yoniinden
hakli goriilmesi durumunda Kanun’da ve esas sozlesmede Ongoriilenlerden baska yedek akge
ayrilmasina da karar verebilir. Esas sozlesmede hiikiim bulunmasa bile genel kurul, sirketin is¢ileri
icin yardim sandiklar1 ve diger yardim orgiitleri kurulmasi veya bunlarin stirdiiriilebilmesi amaciyla
ya da diger yardim ve hayir amaglarina hizmet etmek tizere bilango karindan yedek akge ayirabilir.

131. Limited sirketler bakimindan ise 608. maddede limitet sirketlerde kar payinin sadece
net donem karindan ve bunun i¢in ayrilmis yedek akgelerden dagitilabilecegi ongoriilmiistiir. Kar
payr dagitimina ancak kanun ve sirket sozlesmesi uyarinca ayrilmasi gereken kanuni yedek
akcelerle, sirket s6zlesmesinde 6ngoriilmiis yedek akceler ayrildigi takdirde karar verilebilir. Sirket
sozlesmesi ile aksi Ongoriilmedikge kar payi, esas sermaye paymin itibari degerine oranla
hesaplanir; ayrica yerine getirilen ek ©deme yilikiimliliiklerinin tutar1 da kar paymin
hesaplanmasinda itibari degere eklenir.

132. 616. maddede kar payr hakkinda karar verilmesi ve kazang paylarinin belirlenmesi,
genel kurulun devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir. 644. maddede de kar pay1 avansina iliskin
509. maddenin iigiincii fikrasinin limitet girketle bakimindan da uygulanacag: belirtilmistir.

133. Sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketlerde ise 565. madde uyarinca
komanditelerin birbirleriyle, komanditerlerin tiimiiyle ve tiglincii kisilerle hukuki iliskileri, 6zellikle
sirketin yOnetimine ve temsiline iliskin gorev ve yetkileri, sirketten ayrilmalari, komandit

26



Esas Sayisi : 2020/56
Karar Sayisi : 2023/108

sirketlerdeki hiikiimlere tabidir. Bu hususlar disinda Kanun’da aksine hiikiim bulunmadik¢a anonim
sirket hiiklimleri uygulanir.

b. Anlam ve Kapsam

134. 6102 sayil1 Kanun’un gegici 13. maddesinin (1) numaral fikrasinin Dava konusu birinci
cimlesinde sermaye sirketlerinde 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yili net donem karinin yalnizca
yiizde yirmi besine kadarmin dagitimina karar verilebilecegi, gegmis yil karlar1 ve serbest yedek
akgelerin dagitima konu edilemeyecegi, genel kurulca yonetim kuruluna kar payi avansi dagitimi
yetkisinin verilemeyecegi 6ngoriillmiistiir.

135. Anilan fikrada ayrica devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin
ve sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait fonlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin yilizde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketler hakkinda dava konusu kuralin
uygulanmayacagi, kuralda 6ngoriilen siireyi ii¢ ay uzatmaya ve kisaltmaya Cumhurbaskaninin
yetkili oldugu hiikkme baglanmistir.

c. iptal Talebinin Gerekgesi

136. Dava dilek¢esinde oOzetle; dava konusu kuralla sermaye sirketlerinin iradesine
miidahalede bulunuldugu, nitekim net donem kariin dagitimina, ge¢mis yil karlarinin veya serbest
yedek akgelerin dagitilip dagitilmamasina karar vermek ve yonetim kuruluna kar payr avansinin
dagitimina iliskin yetki vermek hususlarinda sermaye sirketlerinin genel kurullarinin veya ortaklar
kurulunun yetkili oldugu, kuralda kamu yararimin bulunmadigi, COVID-19 salginindan benzer
olgtide etkilenen sirketlerden sermeye sirketlerine kati kisitlamalarin getirilip kamu biinyesindeki
sirketleri tamamen bu kisitlamadan bagisik tutmanin piyasalarda ekonomik esitligin bozulmasina
neden olacagi, pay sahiplerinin ve sirket organlarinin sézlesme Ozgiirliigiine diger bir deyisle
diledigi hususta diledigi karar1 alabilme yetkisine sahip oldugu, kuralla miilkiyet hakkinin ihlal
edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 10., 13., 35., 48. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtilmiistiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

137. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir./Miilkiyet hakkinin kullanilmas: toplum
yararina aykirt olamaz” denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir. Anayasal
anlamda miilkiyet hakki ekonomik deger ifade eden ve degeri parayla Olgiilebilen her tiirlii mal
varlig1 hakkini kapsamaktadir.

138. Miilkiyet hakki; kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yararlanma ve tasarruf etme olanagi veren bir haktir. Bu baglamda malikin miilkiinii kullanma,
semerelerinden yararlanma ve miilkii lizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
siirlanmasi veya miilkiinden yoksun birakilmasi miilkiyet hakkina miidahale teskil eder.

139. Alacak hakki doguran hukuki islemler, sirket bakimindan borg¢landirict hukuki iglem
niteligindedir. Borglandirici islem, bor¢lunun mal varhiginda sadece borg¢ dogurmakta olup borcun
konusu tizerindeki miilkiyet hakkinin malikini degistirmez. Miilkiyet hakkinin malikinin degismesi
icin bor¢landirict iglemin ifast niteligindeki tasarruf isleminin yapilmasi gerekmektedir (AYM,
E.2018/136, K.2019/21, 10/4/2019).

140. Kar paylan ile kazang¢ paylarinin belirlenmesine, yedek akg¢enin sermayeye veya
dagitilacak kara katilmasi dahil kullanilmasina iligkin kararlar genel kurul tarafindan alinir. Genel
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kurul karartyla birlikte pay sahiplerinin kar payr hakki sirkete karsi talep edilebilir bir alacak
hakkina doniismektedir. Bu baglamda sermaye sirketlerinde 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yil1 net
donem karmin yalnizca yiizde yirmi besine kadarinin dagitimina karar verilebilecegini, gegmis yil
karlar1 ve serbest yedek akgeler dagitima konu edilemeyecegini, genel kurulca yonetim kuruluna
kar payt avansi dagitimi yetkisi verilemeyecegini 6ngoren kuralda belirtilen 2019 yili net donem
kari, gecmis y1l karlari, serbest yedek akgeler ile kar pay1 avansinin miilkiyet hakki sirkete ait olup
ilgililerin bunlar iizerinde dagitim karariyla birlikte alacak haklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla
s0z konusu kar ve akgelerin dagitimin1 30/9/2020 tarihine kadar engelleyen kural, sirket tiizel kisiligi
ile pay sahiplerinin miilkiyet hakkina yonelik bir sinirlama getirmektedir.

141. Anayasa’nin 35. maddesinde miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla ve kanunla
siirlandirilabilecegi ongoriilmiistiir. Miilkiyet hakkina miidahalede bulunulurken temel hak ve
ozgiirlikklerin sinirlandirilmasina iligkin genel ilkeleri diizenleyen Anayasa’nin 13. maddesinin de
gb6zoniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

142. Kuralda sermaye sirketlerinde 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yili net donem karinin
yalnizca ylizde yirmi besine kadarinin dagitimina karar verilebileceginin, gecmis yil karlar1 ve
serbest yedek akgeler dagitima konu edilemeyeceginin, genel kurulca yonetim kuruluna kér pay:
avansi dagitimi yetkisi verilemeyeceginin herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bigimde agik ve
net olarak diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir nitelikte oldugu
ve bu yoniiyle kanunilik sartini tagidigi anlasilmistir.

143. Dava konusu kuralin gerekgesi “Yeni koronaviriis (Covid-19), toplum saglhigina oldugu
kadar ekonomik hayata ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Salginin ekonomik faaliyetler tizerindeki
olumsuz etkilerinin bertaraf edilebilmesi amaciyla cesitli tedbir programlart uygulamaya
konulmustur.l Ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi, stmirlarin kapatilmasi, ekonominin hem arz hem
de talep tarafindan ortaya ¢ikan belirsizlikler sebebiyle salgimin toplum sagligi ve ekonomi
lizerindeki etkileri heniiz net olarak ortaya konulamamaktadir.| Bu ¢ercevede, ihtiyatlilik politikast
geregi olarak, sirket kaynaklarimin nakit kar dagitimi yapilmak suretiyle azaltilmamasi,
sirketlerimizin mevcut ozkaynak yapilarinin korunmasi ve ilave finansman ihtiyacimin dogmamasi
amaciyla madde ile; 30/9/2020 tarihine kadar yapilacak kar dagitimina iligkin diizenleme
vapilmaktadir.” seklinde ifade edilmektedir. Kuralin yirtrliige girdigi 17/4/2020 tarihi ile kuralin
ongordiigii 30/9/2020 tarihi arasinda sermaye sirketleri tarafindan alinacak kar dagitim kararlar
kisitlanarak sirketten nakit ¢ikisinin oniine gegilmek istenmis, boylelikle sirketin mali yapisinin
giiclii tutulmas1 amaglanmistir. Bu itibarla kuralin sirket kaynaklarinin azaltilmamasi ve sirketlerin
mevcut 6z kaynak yapilarinin korunmasi suretiyle iilkenin ekonomik istikrarinin saglanmasina
yonelik kamu yarari tagidigl ve 6ngordiigii sinirlamanin mesru bir amacinin bulundugu anlasilmastir.

144. Belirli bir doneme iligkin karin ancak belirli bir oran dahilinde dagitilmasinin, gecmis
yil karlarinin ve serbest yedek akcelerin dagitima konu edilememesinin ve kar payr avansinin
verilememesinin sirketlerin sermaye yapilariin giliclenmesini, 6z kaynaklarinin korunmasini
saglayacagl gozetildiginde kuralin anilan amaca ulasmak bakimindan elverisli olmadig
sOylenemez.

145. Sermaye sirketleri ekonomik amag¢ c¢ergevesinde gergeklestirecegi faaliyetler
neticesinde kar elde etmek amaciyla kurulur. Bu ekonomik amacin temelinde ise elde edilen sz
konusu karin nihai olarak ortaklarina ve pay sahiplerine paylastirilma diisiincesi bulunmaktadir.
Sirketin kanun ve esas sozlesme hiikiimlerine gore belirli bir donemde ekonomik faaliyetleri
sebebiyle elde ettigi kardan pay sahiplerine paylar1 oraninda dagitilan kar pay1 pay sahiplerinin en
onemli mali haklarindandir.
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146. Sirket genel kurulu, sirketin yillik kar lizerinde tasarrufa, kar paylart ile kazang
paylarinin belirlenmesine, yedek akcenin sermayeye veya dagitilacak kéra katilmasi dahil
kullanilmasina, dagitilacak kar paymnin oranina dair kararlarin alinmasinda yetkilidir. Genel kurulun
bu yetkisi devredilmez ve vazgegilmez gorev ve yetkilerindendir. Genel kurul ise kanuna ve esas
sOzlesmeye uygun sekilde ekonomik kosullarini, sirketin genel durumunu sirketin yatirim planlarini
ve risk analizlerini dikkate alarak degerlendirme yapacak ve kar dagitimi hakkinda karar verecektir.
Nitekim farkli sektorlerde faaliyet gosteren sermaye sirketlerinin farkli ekonomik yapilara sahip
oldugu ve COVID-19 salgin siirecinden farkli sekilde etkilendikleri aciktir. Bu baglamda soz
konusu sirketlerin farkli karlilik durumlar ve 6z kaynak yapilarini dikkate alarak risk analizlerini
yapmak suretiyle kar pay1 dagitimi yapip yapmayacaklari veya hangi oranda yapacaklar1 hususunda
karar alabileceklerinde kusku yoktur.

147. Ote yandan sdz konusu kararlar almirken sirketin, pay sahiplerinin ve diger menfaat
sahiplerinin haklarinin gézetilmesi gerekir. Nitekim 6102 sayil1 Kanun’un 445. maddesinde kanun
veya esas sozlesme hiikiimlerine ve 6zellikle diirtistliik kuralina aykiri olan genel kurul kararlar
aleyhine, karar tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret
mahkemesinde iptal davasinin agilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Dava agma yetkisine sahip
kisiler anilan Kanun’un 446. maddesinde sayilmak suretiyle belirtilmistir.

148. Ayrica Kanun’da genel kurulun sirket karimi dagitirken uymasi gereken bazi
sinirlamalar diizenlenmistir. Bu baglamda Kanun’un 523. maddesine goére kanuni ve esas
sozlesmede Ongoriilen istege bagl yedek akceler ayrilmadikca pay sahiplerine dagitilacak kar pay1
belirlenemez. Bununla birlikte genel kurul, aktiflerin yeniden saglanabilmesi igin gerekliyse ve
biitiin pay sahiplerinin menfaatleri dikkate alindiginda sirketin siirekli degisimi ve olabildigince
kararl1 kar pay1 dagitim1 yoniinden hakl1 goriiliiyorsa kanunda ve esas sozlesmede 6ngoriilenlerden
baska yedek akge ayrilmasina da karar verebilir. Boylelikle genel kurul, pay sahiplerinin kar pay1
hakkin karin yedek akgeye ayrilmasi karariyla sinirlayabilmekte hatta bu sinirlamanin gerekli
oldugu yoniindeki hakli gerekgeleri sunarak karin dagitilmamasina dahi karar verebilmektedir. Bu
karar alinirken her bir sirketin kendi mali durumu, gelecege yonelik riskleri, yatirim planlari, pay
sahipligi yapist gibi farkli 6zellikleri dikkate alinmaktadir. Kanun’un 418. maddesine gore esas
sozlesmede aksi Ongoriilmedikce genel kurul sermayenin en az dortte birini karsilayan paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin varligiyla toplanir, toplantida hazir bulunanlarin ¢gogunlugu ile kar
dagitimi hakkinda karar alabilir. Boylelikle genel kurul, basit ¢ogunlugu saglayarak ve belirtilen
gerekgeleri ileri siirerek kolayca kar dagitmama karari alabilmektedir.

149. Kanun’un 519. maddesine gore yillik karin yiizde besi, 6denmis sermayenin yiizde
yirmisine ulagincaya kadar genel kanuni yedek akge olarak (birinci kanuni yedek akce ayrimi)
ayrilmak zorundadir. Bu ayrimin akabinde pay sahiplerine édenmis sermayelerinin yiizde besi
oraninda kar pay1 6dendikten sonra kardan pay alacak kisilere dagitilacak toplam tutarin yiizde onu
genel kanuni yedek ak¢eye (ikinci kanuni yedek akge) ayrilmak zorundadir. 509. maddeye gore pay
sahiplerine 6denecek kar pay1 ancak sirketin yillik net donem kéarindan ve herhangi belirli bir amag
tasimayan serbest yedek akcelerden dagitilabilir.

150. Gorildigli iizere mevzuatta sermaye sirketlerinin kendi finansal kosullarim
degerlendirmek suretiyle verecekleri sirket kari, gecmis yil karlar1 ve serbest yedek akceleri ile kar
pay1 avansi dagitimi hakkindaki kararlariyla ilgili uymakla yiikiimli olduklari kanuni sinirlamalar
bulunmaktadir. Bu baglamda gerek¢ede ifade edilen sirket kaynaklarinin nakit kar dagitimi
yapilmak suretiyle azaltilmamasi, sirketlerimizin mevcut 6z kaynak yapilarinin korunmasi ve ilave
finansman ihtiyacinin dogmamasi amacini gerceklestirmeye yonelik baskaca arac ve giivencelerin
bulundugu gozetildiginde kuralin anilan amaca ulasmak bakimindan gerekli oldugu sdylenemez. Bu
yoniiyle kuralin 6l¢iilii olmadig1 sonucuna varilmaistir.
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151. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 10. ve 48. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
2. (3) Numarah Fikrada Yer Alan “...istisnalar ile...” Ibaresi
a. Iptal Talebinin Gerekcesi

152. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla madde kapsamina giren sermaye
sirketlerine iliskin istisnalarin neye gore tespit edileceginin agikga belirtilmedigi, diger bir deyisle,
istisnalarin tespitinde esas alinacak nesnel Olgiitlere ayrintili, agik, net, anlasilir bicimde kanun
hiikmiinde yer verilmedigi, kuraldaki belirsizligin idarenin keyfi uygulamalarina neden olabilecegi,
diizenleyici idari islemlerin kanunun acik ve net hiikiimlerine dayanmasi gerektigi, dava konusu
kuralla istisnalarin tespiti hususunda genel cergevenin ¢izilmedigi, temel ilke ve esaslarin
belirlenmedigi, bu suretle idareye madde kapsamina giren istisnalar1 belirleme konusunda sinirsiz
bir takdir yetkisinin tanindig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 7., 10. ve 123. maddelerine aykir1
oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

153. 6102 sayil1 Kanun’un dava konusu kuralin yer aldig1 gegici 13. maddesinin (1) numarali
fikrasina gore sermaye sirketlerinde 30/9/2020 tarihine kadar 2019 yil1 net donem karinin yalnizca
yiizde yirmi besine kadarinin dagitimina karar verilebilir, gegmis y1l karlar1 ve serbest yedek akceler
dagitima konu edilemez, genel kurulca yonetim kuruluna kar pay1 avansi dagitimi yetkisi verilemez.
Devlet, il 6zel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin ve sermayesinin yiizde
ellisinden fazlas1 kamuya ait fonlarin dogrudan veya dolayl olarak sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip oldugu sirketler hakkinda bu fikra hiikmii uygulanmaz. Bu fikrada belirtilen siireyi
iic ay uzatmaya ve kisaltmaya Cumhurbagkani yetkilidir.

154. Anilan maddenin (2) numarali fikrasina gére genel kurulca 2019 yil1 hesap donemine
iliskin kar pay1 dagitimi karar1 alinmis ancak heniiz pay sahiplerine ddeme yapilmamigsa veya kismi
odeme yapilmigsa 2019 yili net donem karinin yiizde yirmi besini asan kisma iliskin 6demeler
birinci fikrada belirtilen siirenin sonuna kadar ertelenir.

155. Maddenin (3) numarali fikrasina gére bu maddenin kapsamina giren sermaye
sirketlerine iliskin istisnalar ile uygulamaya dair usul ve esaslari1 belirlemeye, Hazine ve Maliye
Bakanligimmin goriisiinii almak suretiyle Ticaret Bakanligi yetkilidir. Anilan fikrada yer alan
“..istisnalar ile... ” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

156. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine (TBMM) ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir
geregidir. Bu hilkkme yer veren Anayasanin 7. maddesinin gerekc¢esinde yasama yetkisinin
parlamentoya ait olmast "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢inilmaz bir durum”
olarak nitelendirilmistir. Ayrica gerek¢ede "Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi
yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri
saklidir" denilmek suretiyle bu ilkenin anlami1 ve istisnalar1 belirtilmistir. Madde gerek¢esinden de
anlagilacagl iizere yasama yetkisinin devredilemezligi, esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda bagka bir organca kullanilamamasi anlamina gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
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yasaklanan kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013;
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

157. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan kural olarak kanun koyucunun
genel ifadelerle yiiriitme organii yetkilendirmesi yeterli olmakla birlikte Anayasa’da kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda genel ifadelerle yiiriitme organina diizenleme yapma yetkisi
verilmesi yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykirilik olusturabilmektedir. Bu nedenle
Anayasa’da yer alan temel hak ve Ozgiirliikklerin sinirlandirilmasi, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin konmasi1 ve memurlarin atanmasi, 6zlilk haklar1 gibi miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kanunun temel esaslari, ilkeleri ve gergeveyi belirlemis olmasi
gerekmektedir. Anayasa koyucunun agikca kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konularda yasama
organinin temel kurallar1 saptadiktan sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar yiiriitmenin
tiirevsel nitelikteki islemlerine birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM,
E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

158. Dava konusu kuralla 6102 sayili Kanun’un gegici 13. maddesinin kapsamina giren
sermaye sirketlerine iligkin istisnalari Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisiinii almak suretiyle
Ticaret Bakanliginin yetkili oldugu hilkkme baglanmaktadir. Buna gore kuralla Ticaret Bakanligina
taninan istisnalar1 belirleme yetkisine iliskin genel ilkeler ortaya konulmadan, kanuni gergeve
cizilmeden ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasi suretiyle
yiirlitmeye sinirsiz, belirsiz, genis bir diizenleme yetkisi taninmistir. Bu itibarla kural, yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle bagdasmamaktadir.

159. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 7. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 7. maddelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
2.,10. ve 123. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

D. Kanun’un 14. Maddesiyle 6585 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 1. Maddenin (3)
Numarah Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...diizenlemeler yapmak,...” Ibaresinin
Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

160. 6585 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde fahis fiyat artisi, stok¢uluk ve Haksiz Fiyat
Degerlendirme Kurulu (Kurul) diizenlenmistir. Anilan maddenin (1) ve (2) numarali fikralarina gore
iiretici, tedarik¢i ve perakende igletmeler tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda fahis artis
yapilamaz. Uretici, tedarik¢i ve perakende isletmeler tarafindan piyasada darlik yaratici, piyasa
dengesini ve serbest rekabeti bozucu faaliyetler ile tiiketicinin mallara ulasmasini engelleyici
faaliyetlerde bulunulamaz.

161. Maddenin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde ise iiretici, tedarik¢i ve perakende
isletmelerin fahis fiyat artis1 ve stokguluk uygulamalarina yonelik diizenlemeler yapmak,
gerektiginde denetim ve incelemelerde bulunarak idari para cezasi uygulamak ve her tiirlii tedbiri
almak amaciyla Kurulun olusturulacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan ciimlede yer alan
“...diizenlemeler yapmatk, ... ” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

162. Fikranin ikinci ciimlesinde ise Kurulun baskanliginin Ticaret Bakanlhig i¢ Ticaret Genel
Miidiirii tarafindan yiiriitiilecegi ve Kurulun olusumu diizenlenmistir. Buna gére Kurul; Tiiketicinin
Korunmast ve Piyasa GoOzetimi Genel Miidiirii, Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirti, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ile Tarim
ve Orman Bakanlig: tarafindan gorevlendirilen birer Genel Miidiir, ilgili I¢ Ticaret Genel Miidiir
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Yardimcisi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
tarafindan gorevlendirilen birer iiye iretici ve tiiketici orgiitleri ile perakende sektoriinii temsilen
birer iiye olmak {izere on ii¢ tiyeden olusur.

163. Anilan maddenin (4) numarali fikrasinda Kurulun toplantt ve karar alma usulii
diizenlenmis, (5) numarali fikrasinda da sekretarya hizmetlerinin I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilecegi ongoriilmiistiir.

164. (6) numarali fikrada da Kurulun olusumu, gorevleri, ¢alisma usul ve esaslari, sekretarya
hizmetleri ve Kurula iligskin diger hususlarin yonetmelikle belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

165. S6z konusu Kanun’un ceza hiikiimlerinin diizenlendigi 18. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (1) bendinde de diger kanunlara gére daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde ek 1.
maddenin (1) numarali fikrasina aykir1 hareket edenlere on bin TL’den yiiz bin TL’ye kadar, (2)
numarali fikrasina aykir1 hareket edenlere ise elli bin TL’den bes yiiz bin TL’ye kadar idari para
cezasinin Verilecegi belirtilmistir.

2. Iptal Talebinin Gerekcesi

166. Dava dilekgesinde 6zetle; fahis fiyat artis1 ve stokculuk ile ilgili agik, net, anlasilabilir
bir tanimin yapilmadigi, bu hususlarin uygulanmasina iliskin Kurula taninan diizenlemeler yapma
yetkisinin igeriginin belirsiz oldugu, bu belirsizligin Kurulun uygulamalarina muhatap olacak
iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin davraniglarini hukuki Ongoriilebilirlik i¢inde
sekillendirmelerini engelleyecegi, Kurulun keyfi uygulamalarina neden olabilecegi, kuralla temel
ilkeleri ve cercevesi belirlenmeksizin idareye sinirsiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisinin tanindigi,
devletin sosyal refah devleti ilkesini ger¢eklestirmek i¢in piyasalarin saglikli ve diizenli igslemelerini
saglayic1 ve gelistirici tedbirler alirken 6zel tesebbiislerin varligini, s6zlesme ozgiirligiinii ve
miilkiyet hakkini korumakla yiikiimlii oldugu, Kurula taninan belirsiz yetkinin devletin piyasalar
diizenleme ve denetleme yetkisini asarak piyasaya dogrudan miidahale etmesi sonucunu
dogurabilecegi, bu yoniiyle kuralin piyasa kosullar1 i¢cinde arz ve talebin kendiliginden olugmasini
engelleyebilecek nitelikte oldugu, Kurulun mal ve hizmetlerin fiyatini belirlemek suretiyle iretici,
tedarik¢i ve perakende isletmelerinden olusan 6zel tesebbiislerin miilkleri {lizerinde tasarrufta
bulunma, satig fiyatin1 aliciya gore belirleme gibi miilkiyet hakkindan dogan haklari ihlal
edebilecegi, kural geregince Kurul tarafindan piyasalara yapilacak miidahalenin salginla sinirli
olmayip kalict nitelikte oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 35., 48., 123. ve 167.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

167. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

168. Anayasa'nin "Calisma ve sozlesme hiirriyeti" baglikl1 48. maddesinin birinci fikrasinda
"Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.”"” denilmek suretiyle ¢alisma Ozgiirliigiiniin bir parcgasi olan 6zel tesebbiis 6zgirliigii
herkes yoniinden giivenceye baglanmstir.

169. Ozel tesebbiis dzgiirliigii, her gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin tercih ettigi alanda
iktisadi-ticari faaliyette bulunmak iizere tesebbiis kurabilmesini, diledigi mesleki faaliyete
girebilmesini, faaliyeti ile meslegini devletin veya {iglincii kisilerin miidahalesi olmaksizin diledigi
bi¢imde yiiriitebilmesini ifade etmektedir (AYM, E.2015/34, K.2015/48, 13/5/2015).
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170. Dava konusu kural; Kurula iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artis
ve stokculuk uygulamalarina yonelik diizenlemeler yapma yetkisi tanimak suretiyle tesebbiis
ozgirliigiine sinirlama getirmektedir. Anayasa’nin 13. maddesine gore temel hak ve ozgiirliiklere
siirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da ongoriilen sinirlama sebebine
uygun ve 0l¢iilii olmasi gerekir.

171. Kuralla iiretici, tedarik¢i ve perakende isletmelerin fahis fiyat artisi ve stokculuk
uygulamalarma yonelik diizenlemeler yapma konusunda herhangi bir kanuni cerceve
belirlenmeden, temel ilke ve esaslar diizenlenmeden bu konularin diizenlenmesinin tamamiyla
Kurula birakilmasi Ongoriilmiistiir. Bu itibarla kuralin temel hak ve ozgirliiklerin kanunla
siirlanmasi geregiyle bagdasmadigi sonucuna ulagilmistir.

172. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’nin 13. ve 48. maddelerine aykiri goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 7. ve 127. maddesi yoniinden incelenmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 35. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

E. Kanun’un 16. Maddesiyle 6741 Sayih Kanun’un 8. Maddesinin (5) Numarah
Fikrasina Eklenen Uciincii ve Dordiincii Ciimlelerin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

173. 6741 sayilh Kanun’un 1. maddesine gore sermaye piyasalarinda arac gesitliligi ve
derinligine katk:i saglamak, yurt icinde kamuya ait olan varliklar1 ekonomiye kazandirmak, dis
kaynak temin etmek, stratejik, bilyiik 6l¢ekli yatirimlara istirak etmek i¢in Tiirkiye Varlik Fonu
(Varlik Fonu) ve bu fona bagh alt fonlar1 kurmak ve yonetmek iizere Tiirkiye Varlik Fonu Y6netimi
Anonim Sirketi (Sirket) kurulmustur.

174. Anilan Kanun’un gerekgesinde de ifade edildigi tizere Varlik Fonunun kurulmasiyla
biiylime oraninda ilave artisin saglanmasi, sermaye piyasalarinin biiylime ve derinlesmesinin
hizlanmasi, bazi finans varliklarinin kullaniminin yayginlagmasi, yapilacak yatirimlarla ek
istihdamin saglanmasi, savunma, havacilik ve yazilim gibi teknolojik yogunlugu haiz stratejik
sektorlerdeki yerli sirketlerin sermaye ve proje bazinda desteklenmesi, biiyiik alt yap1 projelerine
kamu kesimi borcu artirilmadan finansman saglanmasi, katilim finansmani sektér payimin
artirilmasi, arz giivenligini saglamak iizere Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan dogal gaz ve petrol gibi yurt
disindaki stratejik sektorlere kisitlamalara bagli olmadan dogrudan yatirim yapilabilmesi
hedeflenmistir.

2. Anlam ve Kapsam

175. 6741 sayili Kanun’un 8. maddesinde muafiyet ve istisnalar diizenlenmistir. Anilan
maddenin (5) numarali fikrasinin dava konusu ikinci ciimlesinde Varlik Fonunun, Sirketin, alt
fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin diger sirketler iizerinde iiclincii kisilerle birlikte veya tek
basglarina kontroliinii saglayacak islemlerinde islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayli
ortaklari, istirakleri, bagl ortakliklar ile kontrol saglanan sirketlere de bu islemlerle sinirli olmak
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tizere 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 23 ila 27. maddeleri ile bu
Kanun kapsaminda yiiriirliige konan ilgili ikincil mevzuatin uygulanmayacagi 6ngorilmiistiir.

176. Dava konusu tiglincii ctimlede ise 6102 sayili Kanun’un 202. maddesinin Varlik Fonu,
Sirket ile alt fonlar ve Sirketin kurdugu diger sirketlere, tek baslarina veya ii¢iincii kisilerle birlikte
dogrudan ya da dolayli olarak bunlar lehine iizerinde hakimiyet tesis edilen sirketlere ve bu
hakimiyetin tesisine iligkin islemlerle sinirli olmak iizere bu islemlerin taraflarina, onlarin dogrudan
ya da dolayl ortaklarina, istiraklerine ve bagl ortakliklarina uygulanmayacagi hitkkme baglanmistir.

177. Sirketler toplulugu ile ilgili diizenlemeler 6102 sayili Kanun’un 195 ila 209.
maddelerinde yapilmistir. Anilan maddelerde birden fazla sirketin ekonomik birlik olusturmak
amaciyla birbirlerine baglanmalar1 ile olusan toplulugun iliskileri diizenlenmistir.

178. S6z konusu Kanun’un 195. maddesine gore bir ticaret sirketi, diger bir ticaret sirketinin,
dogrudan veya dolayli olarak oy haklarinin ¢ogunluguna sahipse veya sirket s6zlesmesi uyarinca,
yonetim organinda karar alabilecek cogunlugu olusturan sayida iiyenin se¢imini saglayabilme
hakkin1 haizse ya da kendi oy haklarinin yaninda bir sézlesmeye dayanarak, tek basina veya diger
pay sahipleri ya da ortaklarla birlikte oy haklarinin ¢ogunlugunu olusturuyorsa veya diger bir ticaret
sirketini, bir s6zlesme geregince veya baska bir yolla hakimiyeti altinda tutabiliyorsa birinci sirket
hakim, digeri bagl sirkettir.

179. Bu 6ngoriilen haller disinda bir ticaret sirketinin bagka bir ticaret sirketinin paylarinin
cogunluguna veya onu yonetebilecek kararlar1 alabilecek miktarda paylarina sahip olmasi birinci
sirketin hakimiyetinin varligina karinedir. Bir hakim sirketin, bir veya birka¢ bagli sirket araciligiyla
bir diger sirkete hakim olmasi, dolayli hakimiyettir. Hakim sirkete dogrudan veya dolayli olarak
bagli bulunan sirketler, onunla birlikte sirketler toplulugunu olusturur. Hakim sirketler ana sirket,
baglh sirketler yavru sirket konumundadir.

180. Dava konusu ikinci ciimle uyarinca 6362 sayili Kanun’un 23 ila 27. maddeleri ile bu
Kanun kapsaminda yiiriirliige konan ilgili ikincil mevzuattan muaf olanlar Varlik Fonu, Sirket, alt
fonlar1 ve Sirketin kurdugu sirketler ile islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayli ortaklari,
istirakleri, bagli ortakliklar1 ile kontrol saglanan sirketlerdir. Anilan olusumlarin tiim islemleri ise
kural uyarinca ilgili hiikiimlerden istisna olmayip sadece Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve
Sirketin kurdugu sirketlerin diger sirketler iizerinde ti¢lincii kisilerle birlikte veya tek baslarina
kontrolii saglamaya yonelik islemleri istisna kapsamindadir.

181. Anilan Kanun’un 23. maddesinde halka agik ortakliklarin 6nemli nitelikteki islemleri
diizenlenmistir. Buna goére halka acik ortakliklarin birlesme, boliinme islemlerine taraf olmasi, tiir
degistirmesi, imtiyaz Ongdrmesi veya mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunu degistirmesi gibi
yatirimcilarin yatirim kararlarinin degismesine yol agacak ortakligin yapisina iligkin temel islemler
onemli nitelikte islem sayilir. Sermaye Piyasast Kurulu (Kurul) 6nemli nitelikteki islemleri,
onemlilik 6l¢iisii de dahil olmak ilizere bu nitelikteki islemlerde bulunulabilmesi veya kararlarin
alabilmesi i¢in uyulmast zorunlu usul ve esaslari, halka agik ortakliklarin niteligine gore
belirlemeye yetkilidir.

182. Anilan Kanun’un 24. maddesi ise ayrilma hakkina iliskindir. S6z konusu madde
uyarinca 6nemli nitelikteki islemlere iliskin genel kurul toplantisina katilip da olumsuz oy veren ve
bu muhalefeti tutanaga gegirten pay sahipleri, paylarini halka agik ortakliga satarak ayrilma hakkina
sahiptir. Kurul, halka acik ortakligin niteligine gore, ayrilma hakkini, ayrilma hakkina konu 6nemli
nitelikteki islemin kamuya agiklandig: tarihte sahip olunan paylar i¢in kullanilabilmesine iliskin
esaslar1 belirlemeye yetkilidir. Halka agik ortaklik bu paylar1 pay sahibinin talebi iizerine, Kurulca
belirlenecek esaslara gore adil bir bedel iizerinden satin almakla ylikiimliidiir. Kurul, ayrilma
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talebine konu paylarin ortaklik tarafindan satin alinmasindan 6nce diger pay sahiplerine veya
yatirimcilara dnerilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyebilir.

183. Kanun’un 25. maddesi de pay alim teklifini diizenlemektedir. Buna gore halka agik
ortakliklarda goniillii ya da 6nemli nitelikteki islemler nedeniyle zorunlu pay alim teklifi yapilmasi
ile ilgili usul ve esaslar Kurulca belirlenir. Pay alim teklifinin Kurul tarafindan yasaklandigi
durumlarda yasaklanan teklife dayanilarak gergeklestirilen islemler gecersizdir.

184. 26. madde pay alim teklifi zorunluluguna iliskindir. Anilan maddede halka agik
ortakliklarda yonetim kontroliinti saglayan paylarin veya oy haklarinin iktisap edilmesi halinde s6z
konusu paylarin veya oy haklarinin iktisabinin kamuya aciklandig tarihte pay sahibi olan diger
ortaklarin paylarini satin almak tizere teklif yapilmasinin zorunlu oldugu hitkkme baglanmustir.

185. 27. maddede ise ortakliktan ¢ikarma ve satma hakki diizenlenmistir. Buna gore pay alim
teklifi sonucunda veya birlikte hareket etmek de dahil olmak iizere baska bir sekilde sahip olunan
paylarin halka agik ortakligin oy haklarinin Kurulca belirlenen orana veya daha fazlasina ulagsmasi
durumunda, paya sahip olan bu kisiler agisindan azinlikta kalan pay sahiplerini ortakliktan ¢ikarma
hakki dogar. Bu kisiler Kurulca belirlenen siire i¢inde, azinlikta kalan ortaklarin paylarinin iptalini
ve bunlar karsiligi ¢ikarilacak yeni paylarin kendilerine satilmasini ortakliktan talep edebilir.

186. Bu itibarla amlan hiikiimler ile Kanun kapsaminda yiiriirliige konan ilgili ikincil
mevzuat dava konusu ikinci ciimle uyarinca Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin
kurdugu sirketlerin diger sirketler iizerinde {igiincii kisilerle birlikte veya tek baslarina kontroliinii
saglayacak islemlerinde, islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayl ortaklari, istirakleri, bagh
ortakliklari ile kontrol saglanan sirketlere de bu islemlerle sinirli olmak tizere uygulanmayacaktir.

187. Dava konusu tiglincii ciimlenin uygulanmamasini 6ngordiigii 6102 sayili Kanun’un 202.
maddesi ise hakim sirketin bu hakimiyetini hukuka aykir1 olarak kullanilmasi héli ile bunun
sonuclarin1 diizenlemektedir. S6z konusu hiikiim, kural geregince Varlik Fonuna, Sirket ile alt
fonlara ve Sirketin kurdugu diger sirketlere, tek baslarina veya tigilincii kisilerle birlikte dogrudan ya
da dolayl olarak bunlar lehine lizerinde hakimiyet tesis edilen sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine
iligkin islemlerle sinirli olmak iizere bu islemlerin taraflarina, onlarin dogrudan ya da dolayh
ortaklarina, istiraklerine ve bagli ortakliklarina uygulanmayacaktir.

3. iptal Talebinin Gerekgesi

188. Dava dilek¢esinde Ozetle; dava konusu kurallarin salgina yonelik gecici Onlemler
olmayip ekonomik diizene iliskin kalic1 hiikiimler 6ngérdiigii, 6362 sayili Kanun’un 23. ila 27.
maddeleri ve ilgili ikincil mevzuat hiikiimlerinin amacinin azinlikta kalan veya daha kii¢iik orandaki
pay sahiplerinin miilkiyet hakki ve sozlesme iliskisinden dogan menfaatlerinin korunmasi oldugu,
Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin mevcut biitgeleri itibariyla
biiyiik pay sahibi konumunda olacaklari, dava konusu ti¢iincii climleyle 6nemli nitelikteki islemlere
muhalif olan ve Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin ilgili
islemlerinde kars1 tarafinda bulunan kiigiik pay sahiplerinin ayrilma hakkinin, zorunlu pay alim
teklifi lehtarlig: ile ¢ikarma hakkinin dogdugu bir durumda paymi adil bir bedel iizerinden elden
cikarmak isteyen kiiciik pay sahibinin satma hakkinin ortadan kaldirildigi, dava konusu dordiincii
ciimleyle de Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin kars: tarafinda
bulunan bagl sirketlerin ve digerlerinin olusan kayip ve zararlarmin tazmininin talep edilmesi
hakkini1 Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin sorumlulugunu ortadan
kaldirdigi, boylece bunlarin hakim sirket konumlarimin, kii¢iik pay sahipleri ile bagl sirketler
aleyhine kullanilmasina imkan tanindigi, kurallarin belirsiz oldugu, islemlerin taraflarinin segimi
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konusunda kullanilacak nesnel dlgiitlere yer verilmedigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 13.,
35., 48. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

189. Dava konusu kurallarla Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu
sirketlerin diger sirketler lizerinde iiclincii kisilerle birlikte veya tek baslarina kontroliinii saglayacak
islemlerinde, islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayl ortaklari, istirakleri, bagl ortakliklart
ile kontrol saglanan sirketlere de bu islemlerle sinirli olmak tizere 6362 sayili Kanun’un 23 ila 27.
maddeleri ile bu Kanun kapsaminda yiiriirliige konan ilgili ikincil mevzuatin uygulanmayacagi,
Varlik Fonu, Sirket ile alt fonlar ve Sirketin kurdugu diger sirketlere tek baslarina veya ii¢lincii
kisilerle birlikte dogrudan ya da dolayli olarak bunlar lehine iizerinde hakimiyet tesis edilen
sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine iligkin islemlerle sinirlt olmak tizere bu islemlerin taraflarina,
onlarin dogrudan ya da dolayli ortaklarina, istiraklerine ve bagli ortakliklarina 6102 sayili Kanun’un
202. maddesinin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmustir.

190. 6362 sayili Kanun’un halka a¢ik ortakliklarin yapisina iligskin temel islemler olan
onemli nitelikteki islemleri diizenleyen 23. maddesi, pay sahiplerinin paylarini halka agik ortakliga
satarak ayrilma hakkinmi diizenleyen 24. maddesi, halka agik ortakliklarda, goniillu ya da énemli
nitelikteki islemler nedeniyle zorunlu pay alim teklifi yapilmasi ile ilgili usul ve esaslarin Kurulca
belirlenecegini diizenleyen 25. maddesi, pay alim teklifi zorunlulugunu diizenleyen 26. maddesi,
ortakliktan ¢ikarma hakki ve satma hakkini diizenleyen 27. maddesi ile 6102 sayili Kanun’un
hakimiyetin hukuka aykir1 kullanilmasini diizenleyen hakim sirketin hakimiyetini baglh sirketi
kayba ugratacak sekilde kullanma yasagi ve bu yasaga aykirilik halinde hakim sirketten ve onun
kayba sebep olan, yonetim kurulu liyelerinden sirketin zararin tazmin edilmesini diizenleyen 202.
maddesinin miilkiyet hakkina iliskin olmadigi sdylenemez. S6z konusu diizenlemelerin Varlik
Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin diger sirketler iizerinde {i¢iincii
kisilerle birlikte veya tek baslarina kontroliinii saglayacak islemlerinde, islemlerin taraflari, onlarin
dogrudan ve dolayli ortaklari, istirakleri, bagl ortakliklari ile kontrol saglanan sirketlere de bu
islemlerle siirh olarak uygulanmayacagini 6ngoéren dava konusu kurallar, iizerinde kontrol veya
hakimiyet saglanacak diger sirketlerin ortaklar1 ve pay sahiplerinin miilkiyet hakkina miidahale
niteligi tagimaktadir.

191. Kurallarin gerekgesinde “Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S., alt
fonlar ve Sirket tarafindan kurulacak sirketlere 6741 sayili Kanun ile gesitli muafiyetler saglanirken
gozetilen ana unsurlardan biri, Anayasa Mahkemesinin de kabul ettigi iizere, kanunla amag¢lanan
hedef ve beklentileri yerine getirirken yapacagt islemlerde piyasa ekonomisinin gerektirdigi hiz ve
reaksiyon kabiliyetine sahip olmasidir. 6741 sayili Kanun bakimindan verilmis bulunan muafiyetin
amacina uygun uygulanmasi ve iglemlerin icrasinda hizli ve aktif olunmasi, bunlarin taraf olduklar:
ve icra ettikleri islemin diger tarafina da 6362 sayili Kanunun 23 ila 27 nci maddelerine iliskin
muafiyetin anilan iglemle simirli olmak iizere taninmast ile miimkiin olabilecektir. Bu ¢ercevede
vapilan diizenleme ile anilan muafiyet, ilgili islemin taraflarina, onlarin dogrudan ve dolayli
ortaklarina, istiraklerine, bagl ortakliklar: ile kontrol saglanan sirketlerine igslemle sinirlt olmak
tizere genisletilmektedir./ Ayrica, bu donemde yeni koronaviriis (Covid-19) salgininin neden oldugu
ekonomik kayiplarin kamu otoritelerince alinan bir takim finansal, parasal, mali ve ekonomik tegvik
ve hukuki onlemlerle hizli bir sekilde telafisi ¢calismalar: yapilagelmektedir. 6741 sayili Kanuna
uygun amacin gerceklestirilmesine yonelik islemlerin icrasimin hizlandirilmasi, muafiyetin iglemin
taraflarina islemle sinirly olarak taninmasi, gerekli olan hiz ve ekonomik neticeye olumlu katkida
bulunacag gibi Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. ile alt fonlar ve Sirket
tarafindan kurulacak sirketler Covid-19 salgininin olumsuz neticelerinin telafisine islemin hizli
icrasimin temini ve iglem cesitliligi saglamak suretiyle piyasanin hareketlenmesine katkida
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bulunacak finansal a¢idan zor duruma diisecek biiyiik kuruluglarin ayakta kalmasinda onlara klasik
banka kredisinden farkli se¢enekler ve destekler kilit rol oynayacaktir. Anilan istisna ile sirketlerden
kaynak ¢ikisi da engellenmis olacaktir. Anilan gerekgelerle ayrica 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun 202 nci maddesinden istisna uygulamasi genisletilmektedir. ” denilmektedir.

192. Varlik Fonunun, Sirketin, alt fonlarin ve Sirketin kurdugu sirketlerin, diger sirketler
tizerinde tciincii kisilerle birlikte veya tek baslarna diger sirketler iizerinde kontrol saglayacak
islemlerinde islemlerin taraflari, onlarin dogrudan ve dolayl ortaklari, istirakleri, bagl ortakliklar
ile kontrol saglanan sirketlere de bu islemlerle sinirli olmak {izere halihazirda uygulanmakla birlikte
kurallar geregince 6362 sayili Kanun’un istisna kapsamina alinarak uygulanmayacagi ongoriilen
hiikiimleri soyledir:

- Halka agik ortakliklarin birlesme, bolinme islemlerine taraf olmasi, tiir degistirmesi,
imtiyaz 6ngodrmesi veya mevcut imtiyazlarin kapsam veya konusunu degistirmesi gibi dnemli
nitelikte islemlerde, islemlere iliskin genel kurul toplantisina katilip da olumsuz oy veren ve bu
muhalefeti tutanaga gegirten pay sahiplerinin paylarini halka agik ortakliga satarak ayrilma hakkai,

- Halka acik ortakligin bu paylar1 pay sahibinin talebi lizerine Kurulca belirlenecek esaslara
gore adil bir bedel iizerinden satin alma yiikiimliligu,

- Pay sahibinin 6nemli nitelikteki islemlere iliskin genel kurul toplantisina katilmasi veya oy
kullanmasina haksiz bir bigimde izin verilmemesi, ¢agrinin usuliine gore yapilmamasi veya
giindemin geregi gibi ilan edilmemesi hallerinde genel kurul kararlarina muhalif kalma ve muhalefet
serhini tutanaga kaydettirme sart1 aranmaksizin paylarini halka agik ortakliga satarak ayrilma hakki,

- Halka agik ortakliklarda yonetim kontroliinii saglayan paylarin veya oy haklarinin iktisap
edilmesi halinde s6z konusu paylarin veya oy haklariin iktisabinin kamuya agiklandig: tarihte pay
sahibi olan diger ortaklarin paylarini satin almak iizere teklif yapilmasi zorunlulugu,

- Kurulun faaliyet konusu imtiyaz verilen bir isi gérmek olup da bu imtiyazi kaldirilan veya
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyet izni kaldirilan veya temettii
hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna devredilen halka
acik ortakliklarin pay sahiplerinin korunmasi amaciyla imtiyazin geri alinmasina veya anilan
Kanun’un ilgili hiikiimlerinin uygulanmasina neden olduklar1 tespit edilen hakim ortak olan gergek
ve tiizel kisilere pay alim teklifi zorunlulugu getirebilme yetkisi,

- Kurulun yatirnm ortakliklarmin yatirnm ortakligi niteliklerinin degistirilmesine veya
yitirilmesine neden olacak esas sozlesme degisikliklerine izin verilebilmesi i¢in pay alim teklifi
zorunlulugu getirebilme yetkisi,

- Pay alim teklifinde bulunma zorunlulugu dogan gergek ve tiizel kisiler ile bunlarla birlikte
hareket edenlerin sahip oldugu oy haklarinin Kurulca belirlenecek siire i¢inde bu zorunlulugun
yerine getirilmemesi halinde kendiliginden donmasi, s6z konusu paylarin genel kurul toplanti
nisabinda dikkate alinmamasi,

- Pay alim teklifi sonucunda veya birlikte hareket etmek de dahil olmak {izere baska bir
sekilde sahip olunan paylarin halka agik ortakligin oy haklarinin Kurulca belirlenen orana veya daha
fazlasina ulagsmasi durumunda paya sahip olan bu kisiler agisindan azinlikta kalan pay sahiplerini
ortakliktan ¢ikarma hakki dogmasi, bu kisilerin Kurulca belirlenen siire i¢inde azinlikta kalan
ortaklarin paylarinin iptalini ve bunlar karsiligi ¢ikarilacak yeni paylarin kendilerine satilmasini
ortakliktan talep edebilme ve satim bedelinin 6263 sayili Kanun’un 24. maddesi ¢ergevesinde
belirlenmesi, bu sartlar ¢er¢evesinde ortakliktan ¢ikarma hakkinin dogmasi halinde azinlikta kalan
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pay sahipleri agisindan satma hakki dogdugunda bu pay sahiplerinin Kurulca belirlenen siire iginde
paylarinin adil bir bedel karsiliginda satin alinmasini oy haklarinin Kurulca belirlenen orana veya
daha fazlasina sahip olan ger¢ek veya tiizel kisilerden ve bunlarla birlikte hareket edenlerden talep
edebilme hakki.

193. Varlik Fonu, Sirket ile alt fonlar ve Sirketin kurdugu diger sirketlere, tek baslarina veya
ticiincii kisilerle birlikte dogrudan ya da dolayl1 olarak bunlar lehine tizerinde hakimiyet tesis edilen
sirketlere ve bu hakimiyetin tesisine iliskin igslemlerle sinirli olmak iizere bu islemlerin taraflarina,
onlarin dogrudan ya da dolayli ortaklarina, istiraklerine ve bagli ortakliklarina halihazirda
uygulanmakla birlikte kurallar geregince 6102 sayili Kanun’un istisna kapsamina aliarak
uygulanmayacagi 6ngoriilen 202. maddesi hikkmiiniin sonuglari ise soyledir:

- Hakim sirketin hakimiyetini bagl sirketi kayba ugratacak sekilde kullanamayacagina,
ozellikle bagl: sirketi, is, varlik, fon, personel, alacak ve borg devri gibi hukuki islemler yapmaya,
karini azaltmaya ya da aktarmaya, mal varligini ayni veya kisisel nitelikte haklarla sinirlandirmaya,
kefalet, garanti ve aval vermek gibi sorumluluklar yiiklenmeye, 6demelerde bulunmaya, hakli bir
sebep olmaksizin tesislerini yenilememek, yatirimlarini kisitlamak, durdurmak gibi verimliligini ya
da faaliyetini olumsuz etkileyen kararlar veya Onlemler almaya yahut gelismesini saglayacak
onlemleri almaktan kaginmaya yoneltemeyecegine (megerki kayip, o faaliyet yili icinde fiilen
denklestirilsin veya kaybin nasil ve ne zaman denklestirilecegi belirtilmek suretiyle en geg o faaliyet
yil1 sonuna kadar, bagh sirkete denk degerde bir istem hakki taninsin) iliskin yasak,

- S6z konusu yasak nedeniyle ortaya c¢ikan denklestirme, faaliyet yili iginde fiilen yerine
getirilmez veya siiresi iginde denk bir istem hakki taninmazsa bagli sirketin her pay sahibinin hakim
sirketten ve onun kayba sebep olan yonetim kurulu iiyelerinden sirketin zararini tazmin etmelerini
isteyebilme hakki, hakimin istem iizerine veya resen somut olayda hakkaniyete uygun diisecekse
tazminat yerine davaci pay sahiplerinin paylarinin hakim sirket tarafindan satin alinmasina veya
duruma uygun diisen ve kabul edilebilir baska bir ¢6ziime karar verebilme yetkisi, alacaklilarin da
bu diizenleme uyarinca, sirket iflas etmemis olsa bile sirketin zararmmin sirkete 6denmesini
isteyebilme hakki,

- Hakimiyetin uygulanmas1 ile gergeklestirilen ve bagl sirket bakimindan agikca
anlasilabilir hakli bir sebebi bulunmayan birlesme, boliinme, tiir degistirme, fesih, menkul kiymet
cikarilmasi ve 6nemli esas sozlesme degisikligi gibi islemlerde genel kurul kararina ret oyu verip
tutanaga gecirten veya yonetim kurulunun bu ve benzeri konulardaki kararlarina yazili olarak itiraz
eden pay sahiplerinin hakim tesebbiisten zararlarinin tazminini veya paylarinin varsa en az borsa
degeriyle, boyle bir deger bulunmuyorsa veya borsa degeri hakkaniyete uygun diigmiiyorsa gercek
degerle veya genel kabul goren bir yonteme gore belirlenecek bir degerle satin alinmasini
mahkemeden isteyebilme hakki ortadan kaldirilmakta; 6ngoriilen bu dava agilinca, davacilarin
muhtemel zararlarini veya paylarin satin alma degerini karsilayan tutardaki paranin teminat olarak,
mahkemece belirlenecek bir bankaya mahkeme adina yatirilmasina karar verilecegi, teminat
yatirilmadii siirece genel kurul veya yonetim kurulu kararina iliskin hi¢bir islem yapilamayacagina
iliskin diizenlemenin uygulanmasi.

194. S6z konusu diizenlemelerin yonetim kontrolii ile hakimiyet tesisine yonelik islemlerde
6362 sayili Kanun’un 23. ila 27. maddelerinde ve 6102 sayili Kanun’un 202. maddede taninan
haklar1 kullanabilecek pay sahiplerinin miilkiyet hakkini korumaya yonelik hiikiimler oldugu
anlasilmistir. Nitekim 6362 sayili Kanun’un istisna kapsamina alinan diizenlemeleri, yonetim
kontrolii islemlerinde pay sahiplerinin paylarini adil bir fiyat lizerinden elden ¢ikarmak suretiyle
ortakliktan fiili olarak ayrilmasini, bunlarin s6z konusu islemler nedeniyle ugradiklar1 zararlarin
tazminini saglamaya yonelik giivence hiikiimleridir. 6102 sayili Kanun’un istisna kapsamina alinan
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hiikkmii ise sirketler topluluguna iliskin sorumluluk esaslarindan, hakim sirketin bagh sirket
iizerindeki hakimiyetini hukuka aykir1 ve bagl sirketi zarara ugratacak sekilde kullanmasim
yasaklayan ve bu yasaga aykirt davranilmasi halinde 6ngoriilen tazminat esaslari ile dava siirecine
iligkin hiikmidiir.

195. Dava konusu kurallarla istisna kapsamina alinan ve islemlerin taraflari, onlarin
dogrudan ya da dolayli ortaklari, istirakleri ve bagli ortakliklar1 gibi genis bir gruba
uygulanmayacagi ongoriilen hiikiimlerin miilkiyet hakkinin korunmasima yonelik séz konusu
giivenceleri ortadan kaldirdigi anlasilmistir. Dava konusu kurallarin COVID-19 salgin siireciyle
siirli olmadigr da dikkate alindiginda miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin mesru bir amacinin
bulunmadig1 sonucuna ulasilmistir.

196. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nm 13. ve 35. maddelerine aykiridir. iptalleri
gerekir.

Kurallarm Anayasa’nin 2. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13. ve 35. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallar, Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 48. maddesi yoniinden incelenmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 90. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBi

197. Dava dilekcesinde 6zetle, dava konusu kurallarin Anayasa’ya acik¢a aykirt oldugu ve
uygulanmasi halinde hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin ortaya
cikacag belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep edilmistir.

16/4/2020 tarihli ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 12. maddesiyle 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen gegici
13. maddenin;

1. (1) numaral fikrasinin birinci climlesine,
2. (3) numarali fikrasinda yer alan “...istisnalar ile...” ibaresine,
yonelik yiiriirliigiin durdurulmast taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 14. maddesiyle 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1. maddenin (3) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“...diizenlemeler yapmak, ... ” ibaresine,

2. 16. maddesiyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi Anonim
Sirketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesinin (5)
numarali fikrasina eklenen iigiincii ve dordiincii climlelere,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu climlelere ve
ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE,
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C. 1. 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c), (g), (h) ve (1) bentlerine,

2. 7. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu’na eklenen gegici
24. maddenin birinci fikrasinin birinci ciimlesinin “...4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi
uyarinca igveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve...” boliimiine,

3. 9. maddesiyle 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu’na eklenen gegici 10. maddenin
ikinci fikrasina,

yonelik iptal talepleri 1/6/2023 tarihli ve E.2020/56, K.2023/108 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya, bentlere ve boliime iliskin yiiriirliiglin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

C. 9. maddesiyle 4857 sayil1 Kanun’a eklenen gegici 10. maddenin tigiincii fikrasinda yer
alan “...fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari iicret tutarinda...” ibaresine yonelik iptal talebi
hakkinda 1/6/2023 tarihli ve E.2020/56, K.2023/108 sayil1 kararla karar verilmesine yer olmadigina
karar verildiginden bu ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebi hakkinda KARAR
VERILMESINE YER OLMADIGINA,

1/6/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM

16/4/2020 tarihli ve 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgimminin Ekonomik ve
Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un;

A. 2. maddesinin (1) numaral fikrasinin (c), (g), (h) ve (1) bentlerinin Anayasa’ya aykiri
olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,

B. 7. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil1 Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici
24. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinin “...4857 sayuli Kanunun gegici 10 uncu maddesi
uyarinca isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve...” bolimiiniin Anayasa’ya aykiri olmadigina
ve iptal talebinin REDDINE,

C. 9. maddesiyle 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunu’na eklenen gecici 10. maddenin;
1. ikinci fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olmadigia ve iptal talebinin REDDINE,

2. Ugiincii fikrasinda yer alan “...fiilin islendigi tarihteki aylik briit asgari licret tutarinda...”
ibaresine iligkin iptal talebi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

C. 12. maddesiyle 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na eklenen gecici
13. maddenin;

1. (1) numaral fikrasinin birinci climlesinin,
2. (3) numarali fikrasinda yer alan “...istisnalar ile...” ibaresinin,
Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE,

D. 14. maddesiyle 14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1. maddenin (3) numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“...diizenlemeler yapmak,...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal
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hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin {iglincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

E. 16. maddesiyle 19/8/2016 tarihli ve 6741 sayil1 Tiirkiye Varlik Fonu Yo6netimi Anonim
Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 8. maddesinin (5)
numarali fikrasina eklenen fiiclincii ve dordiincii ciimlelerin Anayasa’ya aykiri olduklarina ve
IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

1/6/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Bagkanvekili
Ziihti ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye
Irfan FIDAN Muhterem INCE
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