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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesi
(E.2022/10, E.2022/40)

ITIRAZLARIN KONUSU: 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Disiplin Kanunu’nun 43. maddesinin 24/6/2021 tarihli ve 7329 sayili Kanun’un 17. maddesiyle
degistirilen (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan ““...uyarma, kinama ve hizmete kismi
stireli devam cezalart harig...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 36., 125. ve 129. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Sozlesmeli er olarak gorev yapan davacilar hakkinda tesis edilen uyarma ve hizmete
kismi siireli devam cezalarinin iptalleri talebiyle a¢ilan davalarda itiraz konusu kuralin Anayasa’ya
aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢cin bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 43. maddesi sOyledir:

“Yargi denetimi

MADDE 43- (1) (Degisik:24/6/2021-7329/17 md.) Askeri 6grenciler ile erbas ve erler
hakkinda verilen disiplin cezalar ile subay, astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler
hakkinda verilen uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalart hari¢ bu Kanunda yer
alan disiplin cezalarina karsi iptal davasi agilabilir. Seferberlik ve savas zamaninda ise yiiksek
disiplin kurullar: tarafindan verilen Silahli Kuvvetlerden ayirma cezast hari¢ bu Kanunda yer alan
diger disiplin cezalari yargi denetimi digindadir.

(2) Dava agma stiresi, cezanin kesinlesmesinden itibaren baslar. Ancak Tiirk karasular
disindaki gemilerde verilen cezalarda, dava a¢ma siiresi geminin bagh bulundugu tisse/limana
donmesiyle baslar.”

II. iLK INCELEME
A. E.2022/10 Sayih Basvuru Yoniinden

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Basri
BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR 1n katilimlartyla 24/2/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dncelikle davada uygulanacak kural ve sinirlama sorunlar1 goriisiilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasit durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
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Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi icin elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 6413 sayili Kanun’un 43. maddesinin (1) numarali
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalart
haric...” ibaresinin iptalini talep etmistir. Itiraz konusu kural uyarma, kinama ve hizmete kismi
stireli devam cezalarina karsi iptal davasi agilamamasini 6ngérmektedir.

4. Bakilmakta olan davanin konusu ise davaci hakkinda uygulanan hizmete kismi stireli
devam cezasinin iptali talebine iligkindir. Bu itibarla kuralda yer alan “...uyarma, kinama...”
ibaresinin bakilmakta olan davada uygulanma imkani bulunmamaktadir.

5. Ote yandan kuralda yer alan “...cezalar1 haric...” ibaresi, bakilmakta olan davanin konusu
olan disiplin cezasinin yani sira bakilmakta olan davada uygulanma imkani1 bulunmayan uyarma ve
kinama cezalar1 bakimindan da gecerli, ortak kural niteligindedir. Dolayisiyla bakilmakta olan
davanin konusu gozetilerek esasa iligkin incelemenin “...ve hizmete kismi siireli devam...” ibaresi
ile siirl olarak yapilmasi gerekir.

6.31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 43.
maddesinin 24/6/2021 tarihli ve 7329 sayili Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen (1) numarali
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan;

A. “...uyarma, kinama...” ibaresinin itiraz basvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma imkéani bulunmadigindan bu ibareye iliskin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. “...ve hizmete kismi siireli devam cezalar: haric...” ibaresinin esasinin incelenmesine,
esasa iliskin incelemenin “...ve hizmete kismi siireli devam...” ibaresi ile sinirli olarak yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
B. E.2022/40 Sayil Basvuru Yoniinden

7. Ictiiziik hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA,
Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri
BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR 1n Katilimlartyla 21/4/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

IT1. BIRLESTIRME KARARI

8.31/1/2013 tarihli ve 6413 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu'nun 43.
maddesinin 24/6/2021 tarihli ve 7329 sayili Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen (1) numaral
fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...uyarma,...” ibaresinin iptaline karar verilmesi talebiyle
yapilan itiraz bagvurusuna iligkin E.2022/40 sayili davanin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
E.2022/10 sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasmin kapatilmasma, esas incelemenin
E.2022/10 sayili dosya iizerinden yiiriitiilmesine 21/4/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.
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IV. ESASIN INCELENMESI

9. Bagvuru kararlar1 ve ekleri, Raportér Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Genel A¢iklama

10. 6413 sayil1 Kanun, askerl hakimler hari¢ subaylar, astsubaylar, uzman erbaslar, s6zlesmeli
erbag ve erler, erbas ve erler ile askeri 6grenciler hakkinda uygulanacak disiplin hukukunu
diizenlemektedir. Anilan Kanun’un 11. maddesine gore bu askeri kisilere verilebilecek disiplin
cezalar agirlik derecesine gore uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme,
hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi ve Silahli Kuvvetlerden ayirma cezalaridir. Uyarma, kinama,
hizmete kismi siireli devam ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin amirleri tarafindan; hizmet yerini
terk etmeme ve oda hapsi cezalart disiplin kurullart ve disiplin amirleri tarafindan; Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasi yiiksek disiplin kurullari tarafindan verilir.

11. Kanun’un 41. maddesine gore disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina
kars1, cezanin teblig edilmesinden itibaren iki is giinii i¢inde bir {ist disiplin amirine yazili olarak
itiraz edilebilir. Siiresi icinde itiraz edilmez ise ceza kesinlesir. Itiraz hakli goriiliirse, itirazi
inceleyen iist disiplin amiri verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen kaldirabilir. itiraz hakli
goriilmez ise reddedilir. Karar, itiraz edene teblig edilerek kesinlesir.

12. Kanun’un 12. maddesine gore de uyarma cezasi personele gorevinin icrasinda veya hal
ve hareketlerinde daha dikkatli olmasi1 gerektiginin yazi ile bildirilmesi, hizmete kismi siireli devam
cezasl ise disiplin cezasi verilen personele mesai sonrasinda gilinde ii¢ saati ve her halde saat 24.00’1
gecmeyecek sekilde, kadro gorevinde veya kadro gorevi disinda statiisiine uygun askeri hizmetlerin
yaptirilmasidir.

13. Uyarma cezasini gerektiren disiplinsizlikler 15. maddede sayilmistir. Buna gére uyarma
cezasini gerektiren disiplinsizlikler; emri miitalaa etmek, gérevde kayitsizlik, hizmet disindayken
amir veya liste saygisizlik, mesai ¢izelgesine uymamak, kilik ve kiyafeti bozuk olmak, usulsiiz
miiracaat veya sikayette bulunmak, israf etmek, saygisiz davranmak, bagkalarin1 kotiilemek, askeri
nezaket kurallarina uymamak, hizmet haricinde yalan sdylemek, selamlama yapmamak, zamana
riayet etmemek, mesai disinda asir1 alkol kullanmak, gérev doniisii tekmil vermemek, kisisel ve
cevre temizligine dikkat etmemek, kendini gelistirmede yetersiz kalmaktir.

14. 17. madde uyarinca hizmete kismi siireli devam cezasini gerektiren disiplinsizlikler ise
iste saygisizlik, gorev yerini izinsiz terk etmek, hastaymis gibi davranmak veya hastaligim
abartmak, meslegin onur ve vakarina yakismayan davranislarda bulunmak, gizli olmayan ancak
aciklanmamasi gereken bilgileri agiklamaktir.

15. 20. maddenin (f) bendinde disiplini bozucu tavir ve davraniglarda bulunmayi aligkanlik
héline getirmek veya aldig1 disiplin cezalarina ragmen 1slah olmamak Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezasi gerektiren disiplinsizliklerden sayilmistir.

16. 21. maddede de, en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten geriye dogru son
bir yil icinde on sekiz disiplin cezast puani veya en az iki farkli disiplin amirinden toplam on iki
defa veya daha fazla disiplin cezasi almak; en son alinan disiplin cezasinin kesinlestigi tarihten
geriye dogru son bes yil icinde otuz bes disiplin cezas1 puani veya en az iki farkli disiplin amirinden
toplam yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezas1 almak s6zlesmeli subay ve astsubaylar harig
subaylar ve astsubaylar agisindan disiplin ceza puanina bagl olarak ayirma sebebi sayilmistir.
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Bununla birlikte, disiplin ceza puanina baglh olarak ayirma cezasi verilmesi talebiyle gelen
dosyalarin incelenmesi sonucunda yiiksek disiplin kurulunca cezalarin usuliine uygun verilmedigine
veya ceza tayininde objektiflikten uzaklasildigina kanaat getirilirse verilen cezalarin tamaminin
veya bir kisminin kaldirilmasina yahut personelin gorev yerinin degistirilmesine ve durumunun bir
yillik deneme siiresi sonunda yeniden incelenmesine karar verilir.

17. 30. maddenin (3) numarali fikrasina gore disiplin cezalar1 ve diger idari yaptirimlar,
nitelik ve niceliklerine uygun olarak personel hakkinda yapilacak sicil, terfi, atama, ayirma, ilisik
kesme, sozlesme feshi, Ozellikli gorevlere se¢cim ve benzeri idari islemlerde gdézoniinde
bulundurulur.

18. 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 6. maddesinin (4)
numarali fikrasinin (a) ve (c) bentlerinde de disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Tiirk Silahli
Kuvvetlerinde (TSK) gorev yapamayacagi sirali amirlerinin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak
diizenleyecegi nitelik belgesi ile anlasilmak, son bir yil i¢inde toplamda otuz giin ve daha fazla
hizmet yerini terk etmeme cezasina mahk{im olmak ya da en az iki disiplin amirinden toplam sekiz
defa veya daha fazla disiplin cezasi almak sozlesmeli erbas ve erlerin sézlesmelerinin siiresinin
bitiminden 6nce feshi sebepleri arasinda sayilmstir.

B. itirazlarin Gerekeeleri

19. Bagvuru kararinda 6zetle; mevzuatta belirli bir sayida disiplin cezasi alan sozlesmeli
erbas ve erlerin s6zlesmelerinin sdzlesme siiresinin bitiminden 6nce feshedilmesinin 6ngdriildiigi,
sO6zlesmenin feshine dair isleme karsi dava agilmasi miimkiin ise de bu isleme dayanak olusturan
disiplin cezalarinin bir kismimin dava edilemeyecek olmasi nedeniyle s6zlesmenin feshi islemine
kars1 acilacak davada hukuksal bir fayda elde edilemeyecegi, dolayisiyla dogurdugu sonuglar
itibartyla ilgililerin s6zlesmesinin feshine kadar gidebilen disiplin cezalarinin yargi denetimi disinda
birakilmasinin hukuk devleti ilkesine, hak arama 6zgiirliigiine, idarenin islemlerinin yargi denetimi
disinda birakilamayacagina ve disiplin cezalarina karsi yargi yolunun kapatilamayacagina iliskin
ilkelerle bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 36., 125. ve 129. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

20. 6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin 13.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

21. Itiraz konusu kurallar 6413 sayili Kanun’un 43. maddesinin (1) numarali fikrasinin
birinci ciimlesinde yer alan “...uyarma,...” ve “...ve hizmete kismi siireli devam...” ibareleri olup
kurallar subay, astsubay, uzman erbas ile so6zlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen uyarma ve
hizmete kismi siireli devam cezalarina kars1 iptal davasi agilamayacagin1 ongérmektedir.

22. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir” denilmek suretiyle hak arama 6zgiirliigii giivence altina alinmastir.

23. Hak arama oOzgiirliigliniin temel unsurlarindan biri mahkemeye erisim hakkidir.
Mahkemeye erisim hakki, hukuki bir uyusmazligin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir
mahkeme oniine gotiiriilmesi hakkini da kapsar. Kisinin ugradig: bir haksizliga veya zarara karsi
kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme kars1 hakliligim
ileri stirlip kanitlayabilmesinin, zararin1 giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri
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oniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri énlinde dava hakkinin taninmasi
hak arama 6zgiirliigiiniin 6n kosulunu olusturur (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 21).

24. Kurallar; subay, astsubay, uzman erbas ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda verilen
uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina kars1 dava agilamayacagini 6ngormek suretiyle
anilan asker kisilerin mahkemeye erisim hakkini sinirlamaktadir.

25. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
stmirlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak
ve Ozglrliikklere smirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da Ongoriilen
sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iilii olmasi gerekir.

26. Bu kapsamda hak arama 0zgiirliiglinli sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin
seklen var olmas1 yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagilabilir ve dngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerekir.

27. Esasen temel hak ve oOzgiirliikleri smirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfl uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk
normlarmin Ongoriilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasimi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla
Anayasa’nin 13. maddesinde smirlama o6lgiiti olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2.
maddesinde gilivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s1ginda yorumlanmalidir.

28. Kurallarda kimler hakkinda verilen, hangi tiir disiplin cezalarina karsi dava
acilamayacag1 herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bicimde agik ve net olarak diizenlendigi
gozetildiginde kurallarin belirli, ulasilabilir ve Ongoriilebilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle
kanunilik sartini tasidig1 anlasilmaktadir.

29. Anayasa’nin 36. maddesinde hak arama 6zgiirliigii i¢in herhangi bir sinirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte 6zel sinirlama nedeni Ongoriilmemis haklarin da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi smirlarmin bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan Anayasa’nin
baska maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevler, 6zel sinirlama sebebi
gosterilmemis hak ve ozgiirliikklere sinir teskil edebilir (AYM, E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, §
24).

30. Anayasa’nin 129. maddesinin {i¢iincii ve dordiincii fikralarinda “Disiplin kararlar: yarg:
denetimi disinda bwrakilamaz./ Silahlt Kuvvetler mensuplart ile hakimler ve savcilar hakkindaki
hiikiimler saklidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

31. Kurallarin yer aldigi maddenin ilk halinin “Anayasanin 129 uncu maddesi uyarinca,
Silahli Kuvwvetler mensuplart hakkindaki disiplin cezalarimin yargi denetimi disinda birakilmast
miimkiindiir. Bu dogrultuda bugiine kadar Silahli Kuvvetler mensuplar: hakkindaki disiplin cezalari
vargt denetimi disinda birakilmigtir. Kanunla kismen, agwr nitelikteki disiplin cezalarinin yargi
denetimine agilmasina imkdan saglannustir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin mevcudu, disiplin tesisinin
onemi, disiplinsizliklerin ve disiplin cezalarimin mahiyeti gibi hususlar gézoniine alinarak tiim
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disiplin cezalarina karsit yargt yolunun agik olmasi sistemi tercih edilmemistir. Zira bu tiir bir
sistemin, disipline ciddi zararlar verebilecegi degerlendirilmektedir” seklindeki gerekgesinden
kurallarin Anayasa’nin 129. maddesinde kanun koyucuya verilmis olan takdir yetkisine gore TSK
acisindan disiplinin tesisi amaciyla 6ngoriildiigii ve anayasal anlamda mesru bir amaca sahip oldugu
anlagilmaktadir.

32. Bu baglamda kurallarin dlgiiliiliik ilkesine uygunluk yoniinden incelenmesi
gerekmektedir. Anayasa’nin 13. maddesinde giivence altina alinan olgiiliiliik ilkesi elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak tizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen sinirlamanin
ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasimi, gereklilik ulasilmak istenen amag
bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen
amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

33. Uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina karsi yargi yolunun kapatilmasi
suretiyle bu tiir disiplin cezalarinin etkinliginin artirilacagl gozetildiginde kurallarin TSK’da
disiplini saglama amacina ulasma bakimindan elverisli ve gerekli olmadig1 sdylenemez.

34. Buna karsilik disiplini bozucu tavir ve davranislarda bulunmayi aligkanlik haline
getirmek veya aldig1 disiplin cezalarina ragmen 1slah olmamak TSK’dan ayirma cezasini gerektiren
disiplinsizliklerden sayilmaktadir. Sozlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subay ve astsubaylar
acisindan da belirli siireler icinde alinan disiplin cezalar1 belirli bir puana ulastiginda, bu durum
TSK’dan ayirma sebebi olarak kabul edilmektedir. S6zlesmeli erbas ve erler agisindan ise en son
alian disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil i¢inde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz
defa veya daha fazla disiplin cezas1 alma hali s6zlesmenin siiresinin bitiminden once feshi sebebi
olabilmektedir.

35. Bu durumda yargi yolu kapali olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalar1 s6z
konusu askeri personelin TSK’dan ayrilmalarina ya da s6zlesmelerinin feshine yol agabilmektedir.
TSK’dan ayirma ya da s6zlesmenin feshi igslemlerine karsi dava acilabilse de, bu islemlerin dayanagi
olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina kars1 yargi yolunun kapali olmasi nedeniyle
gerek itiraz edilmeksizin gerekse itiraz agamasindan gecerek kesinlesen s6z konusu disiplin cezalari
yargisal denetime tabi tutulmadigindan, bu islemler dayanak alinarak gergeklestirilen TSK’dan
ayirma ya da s6zlesmenin feshi islemleri yoniinden yargisal denetim sekli bir hile gelmektedir.
Baska bir deyisle uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina konu fiillerin disiplin cezasini
gerektirip gerektirmediginin yargisal denetime tabi tutulmamasi nedeniyle TSK’dan ayirma ya da
sozlesmenin feshi islemlerine kars1 acgilan davalarda yapilan yargisal denetim etkinligini
yitirmektedir. Kurallar bu yoniiyle asker kisilere asirt bir kiilfet yiiklemekte ve disiplinin tesisi
seklindeki kamu yarar1 ile hak arama Ozgiirliigli arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi
bozmaktadir.

36. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 13., 36. ve 129. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Y1ldiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI,
Irfan FIDAN ve Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 13., 36. ve 129. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kurallar Anayasa’nin 13., 36. ve 129. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 125. maddesi yoniinden ayrica incelenmemistir.

V. HUKUM

31/1/2013 tarihli ve 6413 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 43. maddesinin
24/6/2021 tarihli ve 7329 sayili1 Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasinin birinci
cimlesinde yer alan “...uyarma,..” ve “...ve hizmete kismi siireli devam...” ibarelerinin
Anayasa’ya aykir olduklarina ve IPTALLERINE, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI, irfan FIDAN ile Kenan YASAR’n karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA 1/6/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN Kenan YASAR
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KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu kurallar subay, astsubay, uzman erbas ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda
verilen uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina karsi iptal davasi agilamayacagini
ongormektedir.

Mahkememiz ¢ogunlugunca, sdzlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subay ve astsubaylar
acisindan da belirli siireler i¢cinde alinan disiplin cezalarinin belirli bir puana ulasmasi halinde, bu
durumun TSK’dan ayirma sebebi olarak kabul edildigi; sdzlesmeli erbas ve erler agisindan ise en
son alian disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil i¢inde en az iki ayr1 disiplin amirinden toplam
sekiz veya daha fazla disiplin cezasi alma halinin sézlesmenin siiresinin bitiminden Once feshi
sebebi olabildigi; bu durumda da yargi yolu kapali olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam
cezalarinin s6z konusu askeri personelin TSK’dan ayrilmalarina ya da sézlesmelerinin feshine yol
acabildigi; TSK’dan ayirma ya da sozlesmenin feshi islemlerine karsi dava acgilabilse de, bu
islemlerin dayanagi olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina karsi yargi yolunun
kapali olmasi nedeniyle gerek itiraz edilmeksizin gerekse itiraz agamasindan gegerek kesinlesen s6z
konusu disiplin cezalarinin yargisal denetime tabi tutulmamasi nedeniyle bu islemler dayanak
alinarak gerceklestirilen TSK’dan ayirma ya da sozlesmenin feshi islemleri yoniinden yargisal
denetimin sekli bir hale geldigi; baska bir deyisle uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina
konu fiillerin disiplin cezasini gerektirip gerektirmediginin yargisal denetime tabi tutulmamasi
nedeniyle TSK’dan ayirma ya da sdzlesmenin feshi iglemlerine karsi agilan davalarda yapilan
yargisal denetimin etkinligini yitirdigi; kurallarin bu yoniiyle asker kisilere asir1 bir kiilfet yiikledigi
ve disiplinin tesisi seklindeki kamu yarari ile hak arama 6zgilirligii arasinda gozetilmesi gereken
adil dengeyi bozdugu gerekcesiyle Anayasa’nin 13., 36. ve 129. maddelerine aykir1 bulunarak
kurallarin iptaline karar verilmis bulunmaktadir.

Anayasa da, memurlar ve diger kamu gorevlilerine yonelik disiplin cezalar1 bakimindan 6zel
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda Anayasanin 129. maddesinin ikinci
fikrasinda savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezas1 verilemeyecegi, tigiincii fikrasinda disiplin
kararlarinin yargi denetimi disinda birakilamayacagi kurala baglanirken, dordiincii fikrasinda
"Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklhidir” denilmek
suretiyle, ticlincii fikra hitkmiine istisna getirildigi, boylece de silahli kuvvetler ve yargi mensuplari
acisindan bir kisim disiplin cezalarinin yargi denetimi dis1 birakilmasi noktasinda kanun koyucuya
diizenleme yapma yetkisi verildigi goriilmektedir.

Bir bagka sdyleyisle, Anayasanin 129. maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca kanun koyucu
silahl kuvvetler mensuplar1 hakkinda verilen disiplin kararlarinin yargi denetimine tabi olmasini
ongorebilecegi gibi, yargi denetimi diginda kalmasimi da 6ngorebilir!. Somut basvuruya konu
kurallarda, kanun koyucunun bu konuda kendisine taninan takdir yetkisini anilan cezalarin kesin
olmas1 seklinde kullandig1 anlagilmaktadir.

Bu tercihin hukuk devleti ilkesiyle, hak arama hiirriyetiyle bagdasmadig diisiiniilebilir ise
de itiraz konusu kurallar {izerinden gidilerek mevcut anayasal diizenlemenin yanlis ya da eksik
oldugunu degerlendirmek anayasallik denetiminin kapsaminda degildir. Anayasa Mahkemesi, bir
kuralin Anayasaya uygunlugunu denetlerken anayasa koyucunun iradesiyle baglidir.

Bu durumun goz ardi edilmesi suretiyle bir iptal karar1 verilmesi halinde Anayasa'nin 129.
maddesinin dordiincii fikrasi fiillen uygulanmaz hale gelir. Boyle bir iptal karar1 bir kanunun

1 Kanun koyucuya bdyle bir yetki verilmesinin altinda yatan nedenin, hiyerarsinin 6n planda oldugu bir kurum olan silahli
kuvvetlerde disiplinin arz ettigi 6zel 6nemin oldugu degerlendirilmektedir.
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Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasinin 6tesine gegerek, Anayasa'da yer alan bir hiitkmiiniin
islevsiz kilinmas1 mahiyetine biiriiniir.

Anayasanin 129. maddesinin dordiincii fikras1 kanun koyucuya silahli kuvvetler mensuplari
acisindan bir kisim disiplin cezalarinin yargi denetimi dis1 birakilmasi noktasinda diizenleme yapma
yetkisi vermistir. Somut basvuruya konu kurallar bakimindan kanun koyucu kendisine verilen yetki
kapsaminda, 6413 sayili Kanun'un 11. maddesinde agirlik derecelerine gore uyarma, kinama,
hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi, silahli
kuvvetlerden ayirma seklinde siraladigi/saydigi disiplin cezalarindan uyarma, kinama ve hizmete
kismi siireli devam cezalarini, ayn1 Kanunun 43. maddesinde yargi denetimi disinda birakmustir.
Kurallarin Anayasaya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan, yargi denetimi kapsami disinda birakilan cezalarin disiplin amirlerince
verilebilecek en hafif disiplin cezalar1 olduklar1 goriilmektedir. Silahli kuvvetler hiyerarsinin 6n
planda oldugu bir kurumdur. Bu nedenle silahli kuvvetlerde disiplin tesisi 6zel bir 6nem arz eder.
Bununla birlikte somut basvurulara konu her iki yargilamada da uyarma ve hizmete kismi siireli
devam cezalar1 dava konusu edilmigtir. 6413 sayili Kanun'un 21. maddesinde 6ngoriilen silahli
kuvvetlerden ayirma gibi bir durumu s6z konusu degildir. Dolayisiyla ¢ogunlugun gerekgesinde dile
getirildigi gibi ayirma cezasma neden olan disiplin cezalarinin denetlenememesi gibi bir durum
somut olaylarda heniiz s6z konusu degildir. Ayrica ayirma cezasimin verilmesi ve bunun dava
konusu edilmesi durumunda, buna sebep olan diger disiplin cezalarinin yargi denetiminden
gecmeden kesinlestiginin ilgili yargi mercileri tarafindan gozetilmesini engelleyen bir kural da
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine dayali karara katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye Uye
Kadir OZKAYA Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Basri BAGCI

Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR



