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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Kocaeli 2. Asliye Ticaret Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 10.
maddesinin;

A. Ikinci fikrasinda yer alan “...tamaminn...” Ve “...gecis iicreti dahil... ” ibarelerinin,
B. Ugiincii fikrasinda yer alan “...Arab Heavy (27.5 API)...” ibaresinin,

Anayasa’nin 35. ve 48. maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY: Ticari satim sdzlesmesine dayanilarak acilan istirdat davasinda itiraz konusu
kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 10. maddesi soyledir:
“Fiyat olusumu

Madde 10- Petrol alim satiminda fiyatlar en yakin erisilebilir diinya serbest piyasa
kosullarina gére olusur. Yerli ham petrol icin, teslim yeri olan en yakin liman veya rafineride
tesekkiil eden “Piyasa Fiyat1” fiyat olarak kabul edilir.

Bu piyasa fiyati, Tiirkiye’de iiretilen ham petroliin Tiirkiye icinde veya disinda en yakin
erisilebilir diinya piyasasinda, evsaf ve izafi agirlik bakimindan normal olarak mutat
ayarlamalara gore tespit edilmis emsal petroliin belirlenen serbest rekabet fiyatina, ayni evsafta
ham petroliin diinya piyasasindan Tiirkiye'de teslim yeri olan limana veya rafineriye kadar
getirilmesi i¢in gerekli biitiin giderlerin tamamimin eklenmesi ve fakat Siiveys Kanali gegisi ile
Batman veya civarinda iiretilen ham petroliin Batman rafinerisinde olusan piyasa fiyatina
Batman-Dortyol Hatti gegis iicreti dahil olusan fiyat veya erisilebilir diinya piyasasi mevcut
olmadig1 takdirde iiretici tarafindan Tiirkiye'de teslim edildigi yerde vergiler harig¢ fiilen
uygulanan satis fiyati olarak kabul edilir.

Uretimi yapilan yerli ham petrole emsal olarak, 26 API ve daha hafif petroller icin Arab
Medium (31 API) petroliiniin, 26 API den daha agir petroller icin Arab Heavy (27.5 API)
petroliintin otuz giin vadeli fiyatlart esas alinir ve yerli ham petrol ile emsal alinan petrol
arasindaki gravite farkimin fiyat bakimindan degerlendirilmesinde;

Emsal petrol ile yerli petrol arasindaki her bir 0.1 API gravite farki i¢in 2 ABD cent
emsal petroliin varil fiyatina ilave edilir veya ¢ikarilr. Ancak bir alt gravite grubunun fiyati tist
grubun fiyatindan yiiksek olamaz.
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Emsal ham petroliin  Tiirkiye’ye getirilmesi i¢in gerekli biitiin  giderlerin
hesaplanmasinda, “Worldscale” de ilan edilen nominal navlun baz alinir, LR-2 sinifi tankerler
icin tespit edilen AFRA yiizdesinin uygulanmast ile nakliye maliyeti hesaplanir.

Gravite ayarlamasi ve nakliyenin eklenmesi suretiyle bulunan fiyata (C+F) yiiriirliikteki
sigorta mevzuati ve primleri uygulanir. Tehlike ve harp hali sigorta primi uygulamasi Bakanligin
degerlendirmesine tabidir. Ikinci bir degisiklige kadar uygulanacak sigorta primi miktar: yiizde
0.075°1 asamaz.

Ithalde alinan giimriik vergi ve resimlerin ildve edilmesiyle yerli ham petroliin piyasa
fivati bulunur. Yurt i¢i kara nakliye iicretleri icin akaryakitlarin fiyat tesekkiiliindeki nakliye
rayic¢leri alinir.

Piyasa fiyati tekliflerinde, T. C. Merkez Bankasi tarafindan agiklanan aylik doviz satis
kuru ortalamasi, petrol birimi olarak varil, metrik ton ve doviz cinsi olarak ABD Dolart
kullanilir. Piyasa fiyatlarina esas olan unsurlarin uygulamasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar
degerlendirme ve ¢cozmeye Kurul yetkilidir.

Rafinericiler, ham petrol iireticilerinin teklifi halinde olusan bu asgari fiyatlardan yerli
ham petrolii alirlar ve ham petrol temininde yerli ham petrole éncelik tanirlar. Rafinericiler ham
petrol iireticilerinin bu asgari fiyat veya bunun iizerindeki fiyat tekliflerine onbes giin icinde
vazili olarak cevap verirler. Rafinericiler tireticilerin aleyhine olacak teslim yeri ve sartlarinda
maddi talep ve teklifte bulunamazlar. Fiyat uyusmazlhiklar: Kurumun hakemliginde en ge¢ otuz
gtin igerisinde taraflart baglayacak sekilde sonu¢landwrilir.

Ithal ham petrol fiyatlart diinya afise fivatlart dogrultusunda yapilan petrol
anlasmalarina ve spot piyasa degerlerine gore temin edilebilen fiyat olarak degerlendirilir. Fiili
ithalata ait bilgiler aylik olarak Kuruma bildirilir.

Rafinerici ve dagitici lisansi kapsaminda yapilan piyasa faaliyetlerine iligkin fiyatlar, en
yvakin erigilebilir diinya serbest piyasa olusumu dikkate alinarak, lisans sahipleri tarafindan
hazirlanan tavan fiyatlar olarak Kuruma bildirilir.

Isleme, boru hatlari ile baglantili olmayan lisansh depolama ve tasima faaliyetlerinin
tarifeleri, lisans sahiplerince hazirlanarak Kuruma bildirildikten sonra uygulanir.

letim lisansi kapsaminda yiiriitiilen tasima ve bu hatlarla baglantili tesislerdeki lisansli
depolama faaliyetlerine iliskin tarifeler, lisans sahiplerince hazirlanarak Kurul onayini miiteakip
uygulanmr. Kurul, tarife onay istemlerini miiracaat tarihini takip eden otuz giin icerisinde karara
baglar.

Ancak, petrol piyasasinda faaliyetleri veya rekabeti engelleme, bozma veya kisitlama
amacw tagryan veya bu etkiyi doguran veya dogurabilecek nitelikte anlasma veya eylemlerin
pivasa diizenini bozucu etkiler olusturmasi halinde, gerekli islemlerin baslatilmasuyla birlikte,
her seferinde iki ayr asmamak iizere, faaliyetlerin her asamasinda, bolgesel veya ulusal diizeyde
uygulanmak igin taban ve/veya tavan fiyat tespitine ve gerekli tedbirlerin alinmasina Kurum
yetkilidir.

Belirli bolgelere ve belirli amaglara yénelik olarak fiyatlara miidahale edilmeksizin
kullanicilarin desteklenmesinin usul ve esaslari ile miktart Cumhurbaskani karari ile belirlenir.”

II. ILK INCELEME
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1. I¢tiiziik hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, M. Emin KUZ,
Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’n katilimlarryla 30/12/2021 tarihinde
yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiirtirliigli durdurma talebinin esas inceleme agsamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Hiilya COSTAN CETIN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar
ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Genel Ac¢iklama

3. 30/5/2013 tarihli ve 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu’nun 3. maddesinde Tiirkiye’deki
petrol kaynaklarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu hiikme baglanmistir. Anilan
Kanun’un 2. maddesinin (v) bendinde petrol hakki arastirma izni, arama ruhsati veya igletme
ruhsatindan dogan haklardan herhangi biri seklinde tanimlanmustir.

4. 5015 sayili Kanun’un 2. maddesinin (33) numarali bendinde de petrol, bu maddenin
(5), (14) ve (44) numarali bentlerinde tanimlananlar olarak belirtilmistir. (5) numarali bentte
akaryakit, (14) numarali bentte ham petrol, (44) numarali bentte ise ulusal marker tanimlanmistir.
S6z konusu bentlere gore akaryakit benzin tiirleri, nafta (hammadde, solvent nafta haric),
gazyagl, jet yakiti, motorin tiirleri, fuel-oil tiirleri ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(Kurum) tarafindan belirlenen diger triinleri; ham petrol yerden ¢ikarilan sivi haldeki dogal
hidrokarbonlar1 ve ulusal marker akaryakita rafineri ¢ikisinda veya giimriik girisinde eklenecek
katkiy1 ifade etmektedir. Bu itibarla 5015 sayili Kanun baglaminda petrol; akaryakit, ham petrol
ve ulusal markeri kapsamaktadir.

5. Ayrica s6z konusu maddenin (35) numarali bendinde ham petrolden baslayarak yeni
iirtinler elde edilmesine iligkin islemler rafinaj, (36) numarali bendinde ise lisans1 geregi rafinaj
faaliyeti yapma hakki verilmis, petrol ticareti yapan sermaye sirketleri rafinerici olarak
nitelendirilmigtir. (45) numarali bentte iiretimin petroliin ¢ikarilmasini, 6n islenmesi ile saha
dahilinde veya civarinda bulunan depolara, iletim hattina veya rafineriye boru hatt1 ile
tasinmasini veya depolanmasini ifade ettigi belirtilmistir.

6. 6491 sayil1 Kanun’un 22. maddesinin (12) numarali fikrasinda petrol hakki sahiplerinin
1/1/1980 tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda tirettikleri ham petroliin tamanu
iizerinden, kara sahalarinda yilizde 35’ini ve deniz sahalarinda yiizde 45’ini ham veya mahsul
olarak ihra¢ etme hakkina sahip olduklari, geri kalan kisim ile 1/1/1980 tarihinden oOnce
bulunmus sahalardan iiretilen ham petroliin tamamint memleket ihtiyacina ayirmakla yiikiimli
olduklar1 hitkme baglanmistir.

7. 5015 sayili Kanun’un 10. maddesinin sekizinci fikrasinda ise rafinericiler, ham petrol
temininde yerli ham petrole oncelik tanimakla yiikiimlii kilinmistir. Anilan hiikiimler uyarinca
bir yandan petrol hakki sahiplerinin 1/1/1980 tarihinden 6nce bulunan sahalardan iiretilen ham
petroliin tamamini, 1/1/1980 tarihinden sonra bulunan sahalardan iiretilen ham petroliin ise kara
sahalarinda yiizde 65’ini, deniz sahalarinda yiizde 55’ini iilke i¢inde satmakla, diger yandan
rafinericilerin Oncelikle yerli ham petrolii satin almakla yiikiimlii kilindiklar1 anlagilmaktadir.
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Baska bir ifadeyle petrol hakki sahibi iiretici ile rafinerici arasinda kanundan kaynaklanan
sO6zlesme yapma zorunlulugunun bulundugu goriilmektedir.

8. 6491 sayili Kanun’un 2. maddesinin (i) bendinde {iretilen petrol iizerinden devlete
verilecek pay, devlet hissesi olarak tanimlanmis ve Kanun’un 9. maddesinin (1) numarali
fikrasiyla petrol lireticisi, iirettigi petroliin sekizde birini devlet hissesi olarak 6demekle ylikiimli
kilimmigtir. S6z konusu maddenin (6) numarali fikrasinda ise petrol iireticisinin 6deyecegi devlet
hissesinin bir petrol birimi tizerinden iiretilen ham petrolde varil basia 5015 sayili Kanun’un 10.
maddesinde diizenlenen yerli ham petroliin piyasa fiyati lizerinden hesaplanacagi belirtilmistir.
Dolayisiyla petrol hakki sahibi {ireticinin rafinerici ile yaptig1 sozlesmeden elde ettigi gelirin
sekizde birini devlet hissesi olarak 6demekle yiikiimlii kilindig1 anlagilmaktadir.

B. Anlam ve Kapsam

9. 5015 sayili Kanun’un 10. maddesi ham petrol piyasasinda fiyat olusumunu, bagka bir
ifadeyle ham petrol {ireticisi ile bu petrolii satin alan rafinerici arasindaki sozlesmede gecerli
olacak fiyat1 diizenlemektedir. Bu maddenin birinci fikrasinda petrol alim satiminda fiyatlarin en
yakin erisilebilir diinya serbest piyasa kosullarina gore olusacagi, yerli ham petrol i¢in, teslim
yeri olan en yakin liman veya rafineride tesekkiil eden “Piyasa Fiyati”’nin fiyat olarak kabul
edilecegi hiikkme baglanmistir.

10. Anilan maddenin ikinci fikrasi bu piyasa fiyatinin, Tiirkiye’de {iretilen ham petroliin
Tiirkiye icinde veya disinda en yakin esilebilir diinya piyasasinda, evsaf ve izafi agirlik
bakimindan normal olarak mutat ayarlamalara gore tespit edilmis emsal petroliin belirlenen
serbest rekabet fiyatina, ayni evsafta ham petroliin diinya piyasasindan Tiirkiye’de teslim yeri
olan limana veya rafineriye kadar getirilmesi i¢in gerekli biitiin giderlerin tamaminin eklenmesi
ve fakat Siiveys Kanali gecisi ile Batman veya civarinda {iretilen ham petroliin Batman
rafinerisinde olusan piyasa fiyatina Batman-Dortyol Boru Hatti gegis ticreti dahil olusan fiyat
veya erisilebilir diinya piyasast mevcut olmadig takdirde iiretici tarafindan Tiirkiye’de teslim
edildigi yerde vergiler hari¢ fiilen uygulanan satis fiyati olarak kabul edilecegini
diizenlemektedir.

11. Bu suretle anilan fikra uyarmmca Tirkiye’de fretilen ham petrol satig fiyati
belirlenirken emsal petroliin en yakin erisilebilir diinya piyasasindaki serbest rekabet fiyatina, bu
petroliin Tiirkiye’de teslim yeri olan limana veya rafineriye kadar getirilmesi i¢in gerekli biitiin
giderlerin tamami1 ve Siiveys Kanali gegis ticreti eklenecektir. Bunun yani sira Batman veya
civarinda iiretilen ham petroliin Batman rafinerisinde olusan piyasa fiyat1 bakimindan ilave bir
diizenleme ongoriilerek bu fiyata Batman-Dortyol Boru Hatti gecis ticretinin de dahil edilmesi
diizenlenmistir. Fikrada yer alan “...tamamnin...” ve “...gecis ticreti dahil...” ibareleri itiraz
konusu kurallarin ikisini olusturmaktadir.

12. Maddenin tiglincii fikrasi ise tiretimi yapilan yerli ham petrole evsaf ve izafi agirlik
bakimindan emsal olarak 26 API ve daha hafif petroller i¢in Arab Medium (31 API) petroliiniin,
26 API’dan daha agir petroller icin Arab Heavy (27.5 API) petroliiniin otuz giin vadeli
fiyatlarinin esas alinacagini belirtmektedir. Anilan fikra ayrica yerli ham petrol ile emsal alinan
petrol arasindaki gravite farkinin fiyat bakimindan degerlendirilmesinde; emsal petrol ile yerli
petrol arasindaki her bir 0.1 API gravite farki i¢in 2 ABD cent emsal petroliin varil fiyatina ilave
edilecegini veya c¢ikarilacagini ve bir alt gravite grubunun fiyatinin iist grubun fiyatindan yiiksek
olamayacagini diizenlemektedir.

13. Fikrada yer alan API ve gravite kavramlarindan, ham petroliin fiyatinin tespitinde
petroliin yogunlugunu belirleyen API (American Petroleum Institute) gravite Olciitiinlin esas
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alindig1, buna gére API derecesi arttik¢a petroliin yogunlugunun azalacagi ve fiyatinin artacagi
anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede liretimi yapilan yerli ham petroliin fiyatinin belirlenmesinde Suudi
Arabistan’da liretimi yapilan ham petrol tiirii olan Arab Medium (31 API) petroliiniin 26 API’dan
daha hafif petrol i¢in daha agik bir ifadeyle 26 API ve iizerindeki API degeri i¢in ve yine Suudi
Arabistan’da liretimi yapilan ham petrol tiirii olan Arab Heavy (27.5 API) petroliiniin 26 API’dan
daha agir petrol i¢in bagka bir ifadeyle 26 API ve altindaki API degeri i¢in emsal olarak alindig:
goriilmektedir. Emsal alinan petrol tiiriiniin fiyatinin uyarlanmasinda ise emsal petrol ile yerli
petrol arasindaki her bir 0.1 API gravite farki icin 2 ABD cent emsal petroliin varil fiyatina ilave
edilecegi veya ¢ikarilacagi anlagilmaktadir.

14. Bu itibarla Tiirkiye’de iiretilen petroliin niteligi ve ayni nitelikte petrol yurt disindan
satin alinsaydi cografi konum olarak yakinligi dikkate alimarak Suudi Arabistan’da iiretilen
petroliin emsal kabul edildigi ve petroliin niteliine gore fiyat uyarlamasina imkan veren bir
diizenleme yapildigi anlasilmaktadir. Fikrada yer alan “...4rab Heavy (27.5 API)...” ibaresi
itiraz konusu diger kurali olusturmaktadir.

C. itirazin Gerekgesi

15. Itiraz konusu kurallarla nakliye giderleri, gegis iicretleri ve ham petroliin niteliginin
esas alinarak petrol satis fiyatinin belirlenmesinin 6ngériildiigii, bu suretle maliyetlerde artisa
neden olundugu, sozlesme taraflari arasinda serbestge kararlastirilmasi gereken hususlarin
kanunla belirlendigi, bu durumun taraflar arasindaki menfaat dengesini iiretici lehine, rafinerici
aleyhine bozdugu belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 35. ve 48. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

16. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin 13.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

17. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullaniimas:
toplum yararina aykirt olamaz.” denilmek suretiyle miilkiyet hakki giivenceye baglanmistir.
Anayasal anlamda miilkiyet hakki ekonomik deger ifade eden ve degeri parayla 6lciilebilen her
tirlii mal varligr hakkini kapsamaktadir.

18. Miilkiyet hakki; kisiye bagkasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, semerelerinden
yararlanma ve tasarruf etme imkan1 veren bir haktir. Bu baglamda malikin miilkiinii kullanma,
semerelerinden yararlanma ve miilkii lizerinde tasarruf etme yetkilerinden herhangi birinin
kisitlanmasi1 veya miilkiinden yoksun birakilmas1 miilkiyet hakkina sinirlama teskil eder.

19. Anayasa’nin 48. maddesinin birinci fikrasinda ise “Herkes, diledigi alanda ¢alisma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.” denilerek sozlesme 6zgiirliigli glivence altina alinmustir.
Anayasa acisindan sozlesme Ozgiirligli; devletin kisilerin istedikleri hukuki sonuglara
ulagmalarini saglamasi1 ve bu baglamda kisilerin belirli hukuki sonuglara yonelen iradelerini
gecerli olarak tanimasi, onlarin iradelerinin yoneldigi hukuki sonuglarin dogacagini ilke olarak
benimsemesi ve korumasi demektir. Bu 6zgiirliik, sézlesme yapip yapmama serbestisinin yani
sira yapilan sozlesmelere digaridan miidahale yasagimi da icermektedir (AYM, E.2016/192,
K.2017/160, 29/11/2017, § 13).
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20. Itiraz konusu kurallar Tiirkiye’de iiretilen ham petroliin piyasa fiyatinin belirlenme
usuliinii diizenlemektedir. Buna gore 5015 sayili Kanun’un 10. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan kurallar Tiirkiye’de iiretilen ham petroliin piyasa fiyatinin emsal petroliin belirlenen serbest
rekabet fiyatina, ayni evsafta ham petroliin diinya piyasasindan Tiirkiye’de teslim yeri olan
limana veya rafineriye kadar getirilmesi i¢in gerekli biitlin giderlerin tamaminin yani sira Stiveys
Kanal1 gecisi ile Batman veya civarinda liretilen ham petroliin Batman rafinerisinde olusan
piyasa fiyatina Batman-Dortyol Boru Hatti gegis iicreti eklenerek olusan fiyatin esas alinacagini
belirtmektedir.

21. Anilan maddenin iiglincii fikrasinda yer alan kural ise Tirkiye’de iiretilen yerli ham
petrole emsal olarak 26 API’dan daha agir petroller i¢in Arab Heavy (27.5 API) petroliiniin otuz
giin vadeli fiyatinin esas alinmasini éngérmektedir. Bu itibarla kurallar yerli ham petrol {ireticisi
ile rafinerici arasindaki yerli ham petrol satim sozlesmesinden dogacak satim bedelinin
belirlenmesini hilkkme baglamak suretiyle Anayasa’nin 35. maddesinde diizenlenen miilkiyet
hakkini ve Anayasa’nin 48. maddesinde giivence altina alinan soézlesme Ozgiirligiini
sinirlamaktadir.

22. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
stmirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
ldik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore
temel hak ve ozgiirliiklere siirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, Anayasa’da
ongoriilen sinirlama sebebine uygun ve olciilii olmasi gerekir.

23. Bu kapsamda miilkiyet hakkini ve sozlesme 6zgiirligiinii sinirlamaya yonelik bir
kanuni diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekir.

24. Esasen temel hak ve Ozgirliikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda
bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira
bu ilke hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kacinmasinmi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154).
Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde smirlama Olgiitii olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’nin 2. maddesinde glivenceye alinan hukuk devleti ilkesi 1s18inda yorumlanmalidir.

25. Kurallarin yer aldigi maddede Tiirkiye’de iiretilen ham petroliin piyasa fiyatinin
belirlenme usulii, hangi unsurlarin bu fiyatin olusumunda gozetilecegi, dahil olacagi ve esas
alimacagi acik ve net bicimde diizenlenmistir. Dolayisiyla kurallarin belirli, ulasilabilir ve
ongortiilebilir nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartini tasidig1 anlasilmaktadir.

26. Ote yandan Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca temel hak ve dzgiirliiklere getirilen
sinirlamanin Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine uygun olmasi gerekir. Anayasa’nin 35.
maddesi uyarinca miilkiyet hakkinin kamu yarar1 amaciyla sinirlanmasi miimkiindiir.
Anayasa’nin 48. maddesinde ise sozlesme Ozgiirligii i¢in herhangi bir siirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte 6zel sinirlama nedeni Ongoriilmemis haklarin da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi sinirlariin bulundugu kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa'nin
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baska maddelerinde yer alan hak ve ozgiirliikler ile devlete yiiklenen 6devler, 6zel sinirlama
sebebi gosterilmemis hak ve 6zgiirliiklere sinir teskil edebilir.

27. Anayasa’nin 167. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir,...”
denilmek suretiyle devlete, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici
ve gelistirici tedbirler alma gorevi yiiklenmis olup bu gorevlerin yerine getirilebilmesi igin mal
ve hizmet piyasalarinin diizenlenmesi gereksinimi duyulabilir.

28. Ote yandan Anayasa’nin 168. maddesinde de “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkini belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin
arama ve igletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin
uymast gereken gartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler
kanunda gosterilir.” denilmek suretiyle tabii servet ve kaynaklarmm arama ve isletilmesinde
gercek ve tlizel kisilerin uymasi gereken sartlar ile devlet¢e yapilacak gézetim, denetim usul ve
esaslarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

29. Bu itibarla Anayasa’nin anilan maddeleri uyarinca devlete yliklenen pozitif
yiikkiimliiliikler kapsaminda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tabii servetleri konu alan
sozlesmelerde, sdzlesme 6zgiirliigiine yonelik sinirlamalarin dngoriilmesi miimkiindiir.

30. itiraz konusu kurallarin gerekcesinde; kurallarla diizenli olarak yaymlanan Arab
Heavy emsal petrol fiyatinin esas alinmasi suretiyle yerli iireticinin Tiirkiye’de iirettigi ve sattigi
ham petroliin piyasa fiyatinin altinda satilmasi1 sorununun ortadan kalkacagi, bu itibarla yerli ham
petrol iireticilerinin tesvik edilmis olacagi, yerli {iretimin artmasina katkida bulunulacagi ve
petrol tireticisi firmalarin liretimlerinin ve yatirimlarinin devaminin desteklenecegi belirtilmistir.
Gerekcede ayrica rafinericinin ayni nitelikte ham petrolii yurt disindan temin etmis olsaydi
katlanmas1 gereken maliyetlerin piyasa fiyatinin hesabina dahil edildigi, bunun da uluslararasi
kabul gérmiis bir uygulama oldugu ifade edilmistir. Bu itibarla kurallarin petrol piyasasinin
saglikli ve diizenli islemesini saglamak ve yerli liretimi desteklemek bi¢cimindeki amaca yonelik
oldugu, dolayisiyla kurallarla miilkiyet hakki ve sézlesme Ozgiirliigiine getirilen sinirlamanin
anayasal baglamda mesru bir amacinin bulundugu gortilmektedir.

31. Anayasa’nin 13. maddesinde giivence altina alinan 6&l¢iiliiliik ilkesi ise elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak tizere i¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik Ongoriilen
siirlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulagilmak
istenen amag bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayn1 amaca daha hafif
bir sinirlama ile ulasilmasinin miimkiin olmamasini, oranti/ilik ise hakka getirilen sinirlama ile
ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

32. Petroliin dogada ¢ok uzun bir zaman dilimi i¢inde ve sinirli miktarda olustugu, insan
eliyle yeniden iiretilemedigi, enerji kaynagi ve ham madde olarak 6nemi dikkate alindiginda
petrol kaynaklarimin tespiti, ¢cikarilmasi ve islenmesi ililke ekonomisi agisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Diger yandan petrol kaynaklarinin tespitine, ¢ikarilmasina ve islenmesine yonelik
faaliyetlerin ham petrol iireticisi agisindan 6nemli bir maliyeti beraberinde getirdigi kuskusuzdur.
Bu nedenle kurallarin yerli ham petrol iiretiminin desteklenmesi amacina ulasma bakimindan
elverisli ve gerekli olmadig1 sdylenemez.

33. Ote yandan itiraz konusu kurallarla getirilen smirlamalardan ilki, diizenli olarak
yayinlanan Arab Heavy emsal petrol fiyatinin piyasa fiyatinin hesaplanmasinda esas alinmasini
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ongormek suretiyle sdzlesmenin her iki tarafi i¢in de objektif bir 6l¢iit ongérmektedir. Anilan
Kanun’un 10. maddesinin {igiincii fikrasinda emsal petrol ile yerli petrol arasindaki her bir 0.1
API gravite farki i¢in 2 ABD cent emsal petroliin varil fiyatina ilave edilecegi veya ¢ikarilacagi
ve bir alt gravite grubunun fiyatinin iist grubun fiyatindan yiiksek olamayacagi hiikkmiine yer
verilmistir. Boylece yerli ham petrol fiyati emsal petroliin ger¢ek fiyatina uyarlanmis ve gravite
farkindan dogacak fiyat farki bakimindan iiretici ile rafinerici arasinda menfaat dengesi
saglanmustir.

34. Kurallarla getirilen ikinci sinirlama ise rafinerici, emsal ham petrolii yurt disindan
alsaydi katlanacagi maliyetin piyasa fiyatina yansitilmasi seklindedir. Emsal petroliin Tiirkiye’ye
getirilmesi i¢in gerekli giderlerin hesaplanmasi konusu ise Kanun’un 10. maddesinin dort ila
altinc1 fikralarinda diizenlenmistir. Bu kapsamda emsal petroliin Tiirkiye’ye getirilmesi i¢in
gerekli biitiin giderlerin hesaplanmasinda “Worldscale”de ilan edilen nominal navlun fiyatinin
baz alinacagi, LR-2 sinifi tankerler i¢in tespit edilen AFRA yiizdesinin uygulanmasi ile nakliye
maliyetinin hesaplanacagi, gravite uyarlamasi ve nakliyenin eklenmesi suretiyle bulunan fiyata
(C+F) yiiriirlikteki sigorta mevzuat1 ve primlerinin uygulanacagi, ithalde alinan glimriik vergi
ve resimlerinin ilave edilmesiyle yerli ham petroliin piyasa fiyatinin bulunacagi ve yurt igi kara
nakliye licretleri icin akaryakitlarin fiyat tesekkiiliindeki nakliye rayiclerinin alinacagi hiikkme
baglanmustir.

35. Diger yandan 6491 sayili Kanun’un 22. maddesinin (12) numarali fikrasiyla yerli ham
petrol iireticisinin ihracat imkaninin sinirlandirildigr ve anilan Kanun’un 9. maddesinin (1)
numarali fikrasiyla {rettigi petroliin sekizde birini devlet hissesi olarak 6demekle yiikiimlii
kilindig1 da gozetildiginde kurallarla ulasilmak istenen kamu yarar1 amaci ile sdzlesme 6zgiirligi
ve miilkiyet hakk: arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetildigi anlasilmaktadir. Bu
itibarla kurallarin orantisiz bir sinirlamaya neden olmadigi, dolayisiyla anilan hak ve
ozgiirliiklere 6l¢iisiiz bir sinirlama getirmedigi sonucuna ulagilmistir.

36. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13., 35. ve 48. maddelerine aykiri
degildir. Itirazin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

37. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek ylirtirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu’nun 10. maddesinin;
A. ikinci fikrasinda yer alan “...tamamimn...” Ve “...gecis iicreti dahil...” ibarelerine,
B. Ugiincii fikrasinda yer alan “...4Arab Heavy (27.5 API)...” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 1/6/2022 tarihli ve E.2021/128, K.2022/68 sayili kararla
reddedildiginden bu ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE 1/6/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE 1/6/2022 tarihinde karar verilmistir.

V. HUKUM
4/12/2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 10. maddesinin;

A. ikinci fikrasinda yer alan “...tamamimn...” Ve “...gecis ticreti dahil... ” ibarelerinin,
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B. Uciincii fikrasinda yer alan “...Arab Heavy (27.5 API)...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykir
OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Baskan
Ziihtii ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN

olmadiklarina ve itirazin REDDINE 1/6/2022 tarihinde

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL
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Selahaddin MENTES
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Kenan YASAR



