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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Mardin 1. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’nun 6. maddesinin (4) numarali fikrasina 1/2/2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun’un 160.
maddesiyle eklenen (h) bendinin “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca
yapilan giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasi” yoniinden Anayasa’nin 13., 20. ve 128.
maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasinin olumlu bulunmadigi gerekgesiyle
sozlesmeli er sdzlesmesinin feshedilmesine iliskin islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 6. maddesi sdyledir:
“Sozlesmenin idarece feshi

MADDE 6- (1) Sozlesmeli er adaylarinin 6n sézlegmeleri, asagidaki nedenlerle siiresinin
bitiminden once feshedilir:

a) Yonetmelikte belirtilen yetkili kurullarca, askeri egitim esnasinda bagarisiz veya
disiplinsiz olduguna karar verilmek.

b) Yetkili saghk kurullarinca askeri egitime ve/veya géreve devam edemez karari verilmis
olmak.

c) Sozlesmeli er adayt olma sartlarindan herhangi birini tasimadigi sonradan anlasiimak
veya sozlesme stiresi i¢inde bu sartlardan herhangi birini kaybetmek.

¢) Askeri egitimin iigte birine katilmamak.

d) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/165 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/160 md.) Giivenlik
sorusturmasi olumsuz sonu¢clanmak.

(2) On sézlesme déneminde gorevlerini icra ederken veya gorevleri dolayisiyla bir
saldiriya veya kazaya ugrayan ya da bir meslek hastaligina yakalanma neticesinde askeri
egitimin tigte birine devam etmeyerek basarisiz kabul edilenler, bir kez olmak iizere sonraki
dénemde agilacak askeri egitime planlamirlar. Istekli olmalari, aranan saghk ve diger
niteliklerini korumalar: hdlinde yeniden on sozlesme yapilarak egitime alinwrlar.

(3) On sozlesme doneminde Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilen personelden,
pesin olarak ddenen iicret ve iicretle birlikte odenen diger tiim ozliik haklarinin, ¢alisilmayan
giinlere ait kismi geri alinir.
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(4) Sozlesmeli erbas ve erlerin sozlesmeleri, asagidaki nedenlerle sézlesme siiresinin
bitiminden once feshedilir:

a) Disiplinsizlik ve ahlaki durum nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev
vapamayacagi, swralt amirlerinin her tiirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik
belgesi ile anlagilmatk.

b) Yetersizlik ve gorevde basarisiz olma nedeniyle kendisinden istifade edilemeyecegi,
swralt amirlerinin her tirlii bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik belgesi ile
anlasilmak.

c) (Degisik: 22/1/2015-6586/96 md.) Son olarak verilen de dahil olmak tizere, kararin
kesinlestigi tarihten itibaren geriye dogru son bir yil i¢inde toplamda otuz giin ve daha fazla oda
hapsi veya hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkum olmak veya en son aldigi disiplin
cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya
daha fazla disiplin cezast almatk.

¢) Yasa dis1 siyasi, yikict ve béliicii faaliyetlerde bulunmak, tutum ve davramislariyla bu
gortisleri benimsedigi tespit edilmek.

d) Sozlesmeli er olmak icin gerekli nitelik ve gartlardan herhangi birini tasimadig
sonradan anlagilmak veya sozlesme siiresi i¢inde bu niteliklerinden herhangi birini kaybetmek.

e) Yabanci uyruklu kisilerle yapilan evliliklerde, evlilikleri ilgili mevzuatta belirtilen
esaslar dahilinde Milli Savunma Bakanliginca uygun goriilmemek veya ¢esitli nedenlerle Tiirk
vatandashgini kaybetmek.

1) Yetkili saghk kurullarinca ilgili yonetmelik dogrultusunda verilen kararlara gore
sozlesmeli erbas ve er olarak goreve devami miimkiin olmamatk.

g) Istihdam edildikleri simif ve branslarda gérev yapamayacaklarina dair yetkili saglik
kurullarinca karar verilenlerden, idarece baska bir sinifta istihdamina gerek duyulmamak.

&) Herhangi bir su¢ sebebiyle doksan giinden fazla tutuklu kalmak ve géreve baslama
tarihinden once isledigi 3 tincii maddede belirtilen bir su¢ nedeniyle sorusturmasi devam
edenlerden, haklarinda verilecek olan mahkiimiyet hiikmii géreve basladiktan sonra kesinlesmis
olmak.

h) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/165 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/160 md.) Giivenlik
sorusturmasi olumsuz, sonuclanmak.

(5) (Degisik: 10/12/2014-6582/3 md.) Askerlik hizmetini tamamlayanlar ile tamamlamus
sayilanlardan sézlesmesi feshedilerek iligigi kesilenler, yedekte erbas ve er kaynagina alimirlar.

(6) Dordiincii fikranmin (f) ve (g) bentleri geregince sézlesmeleri idarece feshedilenler 7
nci maddenin besinci ve altinci fikralarinda belirtilen haklardan istifade ederler.

(7) Gorevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilememe hdlleri ile bunlara
vapilacak iglemler yonetmelikle diizenlenir.

(8) (Degisik: 31/1/2013-6413/45 md.) Sozlesmenin yapilmasint miiteakip;

a) Barista ve savasta, gorevini icra ederken veya gorevi dolayisiyla bir saldiriya, kazaya
ugrayan ya da bir meslek hastaligina yakalananlar,
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b) Kanser, tiiberkiiloz, kronik bobrek yetmezligi ile ruh ve sinir hastaliklar: gibi saglik
kurullart raporlarinda uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosterdigi belirtilen bir hastaliga
yakalananlardan, toplam olarak ve fiilen ii¢ yii gecmemek sartiyla tedavi, istirahat veya hava
degisimine tabi tutulanlar,

hari¢ olmak iizere, sozlesmeli erbas ve erlerin hava degigimi ve istirahat stiresinin
toplami, istirahat ve hava degisiminin basladigi tarihten geriye dogru son bir yiul icerisinde
(vatarak tedavi olma siireci harig) ii¢ ayr gecemez. Siirenin hesaplanmasina en son alinan hava
degisimi ve istirahat stiresi dahil edilir. Hava degisimi ve istirahat stiresi ii¢ ayr gegenlerin
sozlesmeleri feshedilerek Tiirk Silahli Kuvvetleri ile ilisikleri kesilir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’m katilmlariyla
21/4/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallari1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Itirazin Gerekgesi

3. Basvuru kararinda o6zetle; itiraz konusu kuralin giivenlik sorusturmasinin olumsuz
sonu¢lanmasi halinde sdzlesmeli erbas ve erlerin s6zlesmelerinin sdzlesme siiresinin bitiminden
once feshedilmesini diizenledigi, ancak giivenlik sorusturmasma konu edilecek kisisel veri
niteligindeki bilgi ve belgelerin ne sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma ve
arastirma yapacagina, bu bilgi ve belgelerin ne suretle ve ne kadar siireyle saklanacagina,
ilgililerin s6z konusu bilgilere itiraz etme imkéninin bulunup bulunmadigina, bilgilerin bir
miiddet sonra silinip silinmeyecegine, silinecekse bu sirada izlenecek usuliin ne olduguna,
yetkinin kotiiye kullanilmasini 6nlemeye yonelik nasil bir denetim yapilacagina iligkin konularin
kanunda diizenlenmedigi, giivenlik sorusturmasinin yapilmasinda elde edilecek verilerin
kullanilmasina iliskin temel ilkelerin kanunla belirlenmedigi, Anayasa Mahkemesinin yakin
tarihte itiraz konusu kuralla benzer diizenlemelerin iptallerine karar verdigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. fitiraz konusu kuralla sdzlesmeli erbas ve erlerin sozlesmelerinin giivenlik
sorusturmasinin olumsuz sonug¢lanmasi halinde siiresinin bitiminden 6nce idarece feshedilecegi
ongoriilmekte olup kural “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca yapilan
giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasi” yoniinden incelenmistir.

5. Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmis; ticlincii fikrasinda da “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve
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amaglart dogrultusunda kullamlp kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla iglenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” denilerek kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin
gizliliginin korunmasi1 kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.

6. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, insan onurunun korunmasi ve bireyin
kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumay1 amaglamaktadir.

7. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda belirtildigi tizere “...ad1, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarasi,
motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, goriintii ve
ses kayitlary, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup iiyelikleri, aile bilgileri, saghk bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tiim veriler...” kisisel veri olarak kabul edilmektedir (AYM, E.2013/122,
K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014; E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014;
E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32, K.2015/102, 12/11/2015).

8. Bu baglamda giivenlik sorusturmasiyla elde edilen veriler kisisel veri niteligindedir.
Itiraz konusu kural, giivenlik sorusturmasi yapmakla gérevli birimler tarafindan giivenlik
sorusturmasi1 kapsaminda kisilerin kisisel veri niteligindeki 6zel hayati, is ve sosyal yagamiyla
ilgili bilgilerinin alinmasina ve bu kayitlarin kullanilmasina imké&n tanimasi nedeniyle kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sinirlama getirmektedir.

9. Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda 6ngoriilen hallerde
veya kisinin agik rizastyla iglenebilir. Anayasa’nin 13. maddesinde de “Temel hak ve hiirriyetler,
ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh
olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri
olamaz.” hitkmiine yer verilerek temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ifade
edilmistir. Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleri uyarinca kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkini sinirlamaya yonelik kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler
niteliginde olmasi gerekir.

10. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde,
kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi
gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimidan da zorunludur. Zira bu ilke
hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasimi gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla
Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerinde sinirlama Slgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin
2. maddesinde glivenceye baglanan hukuk devleti ilkesi 1s181inda yorumlanmalidir.

11. Anayasa’nin 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve kamu gorevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma ylkiimliiliikleri diizenlenmistir.
Belirtilen husus gozetilerek kamu gorevinde calistirilacak kisiler bakimindan giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi yoniinde diizenlemeler getirilmesi kanun koyucunun
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takdir yetkisindedir. Ancak bu alanda diizenleme 6ngdren kurallarin kamu makamlarina hangi
kosullarda ve hangi siirlar i¢inde tedbirler uygulama ve 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme
hakkina yonelik miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince acgik olarak gostermesi ve
muhtemel kotiiye kullanmalara karsi yeterli glivenceleri saglamasi gerekir.

12. Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarihli ve E.2018/73, K.2019/65 sayili, 19/2/2020
tarihli ve E.2018/91, K.2020/10 sayili, 19/2/2020 tarihli ve E.2018/163, K.2020/13 sayili,
3/6/2021 tarihli ve E.2020/24, K.2021/39 sayili ile 16/12/2021 tarihli ve E.2020/41, K.2021/91
sayili kararlarinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasini ongoren kurallar
incelemistir. Bu kararlarda Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma
yiikiimliilikleri olan memurlarin ve kamu gorevlilerinin kamu gorevlerine atanmalarinda
birtakim sartlarin aranmasiin dogal oldugu, bu kapsamda kamu gorevine atanmadan Once
kisilerin glivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin yapilmasini 6ngdren kurallarin kanun
koyucunun takdir yetkisinde bulundugu belirtilmistir. Bununla birlikte anilan kararlarda giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasinin yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullanilmasina iligkin
temel ilkelerin kanunda diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir (bkz. sirastyla §§ 170, 171; §§
132, 134; §§15, 17; §§ 47, 49; §§ 17,19).

13. Kuralla giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmig olmasi sozlesmeli erbas ve
erlerin s6zlesmelerinin siiresinin bitiminden 6nce idarece feshedilmesinin diizenlenmesine karsin
17/4/2021 tarihinden 6nceki siire¢ yoniinden kanunda giivenlik sorusturmasina konu edilecek
kisisel veri niteligindeki bilgi ve belgelerin ne sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin
sorusturma ve arastirmay1 yapacagina, bu bilgilerin ne suretle ve ne kadar siire ile saklanacagina,
ilgililerin s6z konusu bilgilere itiraz etme imkaninin olup olmadigina, bilgilerin bir miiddet sonra
silinip silinmeyecegine, silinecekse bu sirada izlenecek usuliin ne olduguna, yetkinin kotiiye
kullanimin1 6nlemeye yonelik nasil bir denetim yapilacagina iliskin herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Diger bir ifadeyle giivenlik sorusturmasinin yapilmasina, elde edilecek
verilerin  kullanilmasma iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin kuralla sadece giivenlik
sorusturmasinin olumsuz olmasi, sozlesmeli erbas ve erlerin sézlesmelerinin feshedilme
nedenleri arasinda sayilmigtir.

14. Giivenlik sorusturmasi sonucunda kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina,
kullanilmasina, islenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin
bunlarin alinmasma ve kullanilmasina izin verilmesi Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleriyle
bagdagsmamaktadir (benzer yondeki kararlar i¢in bkz. AYM; E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019,
§§ 171, 172; E.2018/163, K.2020/13, 19/2/2020, §§ 16, 17; E.2018/91, K.2020/10, 19/2/2020,
§§ 133, 134; E.2020/24, K.2021/39, 3/6/2021, §§ 48, 49; E.2020/41, K.2021/91, 16/12/2021, §§
18, 19; Fatih Saraman [GK], B. No: 2014/7256, 27/2/2019, §§ 89, 90; Turgut Duman, B. No:
2014/15365, 29/5/2019, § 88).

15. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kural Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden ayrica incelenmemistir.

IV. HUKUM

10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 6. maddesinin (4)
numarali fikrasina 1/2/2018 tarithli ve 7078 sayili Kanun’un 160. maddesiyle eklenen (h)
bendinin  “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca yapilan giivenlik
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sorusturmasi ve arsiv arastirmasi” yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE
1/6/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.

Baskan
Ziihti ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR



