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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Manisa 1. idare Mahkemesi
ITIRAZIN KONUSU: 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’nun;

A. 10/2/2004 tarihli ve 5085 sayili Kanun’un 7. maddesiyle baglig1 ile birlikte degistirilen
12. maddesinin tg¢iincii fikrasinin “...kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak
islemler, ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.” bolimiiniin,

B. 19. maddesinde yer alan “...kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak
islem sekli,...” ve ““...yonetmelikte gosterilir.” ibarelerinin,

Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri stiriilerek iptallerine karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Davacinin kendisinden istifade edilemeyece8i gerekcesiyle sozlesmesinin
feshedilmesine iliskin islemin iptali ile yoksun kaldig1 6zliik ve parasal haklarinin tazmini talebiyle
acilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri
i¢cin bagvurmustur.

|. IPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldigz;

1. 12. maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikralar1 soyledir:

“Gorevde bagarisiz olanlarla, atandiklar: kadro gorev yerleri ile ilgili olarak ii¢ ay ve daha
uzun sireli bir kurs veya egitime gonderilenlerden kurs veya egitimde basarisiz olan veya
kendilerinden istifade edilemeyecegi anlasilan uzman erbaslarin, barista sézlesme siirelerine
bakilmaksizin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile iligikleri kesilir. Bunlar, yedekte er kaynagina alinirlar.

Gorevde basarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe hdlleri ve
bunlara yapilacak islemler, ¢itkarilacak yonetmelikte diizenlenir.”

2. 19. maddesi soyledir:
“Yonetmelik

Madde 19-Personelde aranacak nitelikler, miiracaat sekli ve zamani, miiracaatin kabul
edilmesi, sozlesmenin yapilmasi ve feshedilmesi sebepleri, verilecek sicilin sekil ve usulleri gorevde
basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak islem sekli,
sozlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslar, uzman onbasilarin uzman ¢avug olabilmeleri igin
gerekli sartlar, astsubay swnifina gegirilecekler igcin uygulanacak esaslar, astlik Tiistliik
Miinasebetleri ile bu hususlardaki islem sekli ve ilgili diger hususlar kanunun yiiriirliige girmesini
takip eden 6 ay icerisinde Milli Savunma Bakanhg: ve Icisleri Bakanliginca miistereken ¢ikarilacak
bir yonetmelikte gosterilir.”
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II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’in
katilimlariyla 26/1/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle simirlama sorunu
gOrligiilmiistir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorev kapsamina
giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir.
Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya cikan sorunlarin
¢cozlimiinde veya davay:r sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki
kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 3269 sayili Kanun’un 12. maddesinin ii¢iincii fikrasinin
“...kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak islemler, ¢ikarilacak yonetmelikte
diizenlenir.” bolumi ile 19. maddesinde yer alan “...kendilerinden istifade edilememe hdlleri ve
bunlara yapilacak islem sekli,...” ve “...yonetmelikte gdsterilir.” ibarelerinin iptallerini talep
etmistir. Itiraz konusu kurallarla uzman erbaslarin kendilerinden istifade edilememe halleri ve
bunlara yapilacak islemlerin yonetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

4. Bakilmakta olan davanin konusu ise kendisinden istifade edilemeyecegi anlasilan uzman
erbasin sdzlesmesinin feshedilmesine iliskindir. Anilan 12. maddenin ii¢iincii fikrasinin itiraz
konusu bdliimii, bakilmakta olan davaya konu kendilerinden istifade edilememe halinin yan1 sira
bakilmakta olan davada uygulanma imkéan1 bulunmayan gérevde basarisiz olma ve intibak edememe
halleri yoniinden de gegerli ortak kural niteligindedir. Bu itibarla kuralin esasina iliskin incelemenin
boliimde yer alan “...kendilerinden istifade edilememe...” ibaresi ile sinirl olarak yapilmasi gerekir.

5. Ote yandan anilan 19. maddede yer alan itiraz konusu “...hdlleri ve bunlara yapilacak
islem sekli,...” ibareleri bakilmakta olan davaya konu kendilerinden istifade edilememe halinin yan
sira bakilmakta olan davada uygulanma imkani bulunmayan gorevde basarisiz olma durumu
yoniinden, “...yonetmelikte gosterilir.” ibaresi de kendilerinden istifade edilememe durumunun yani1
sira bakilmakta olan davada uygulanma imkani bulunmayan personelde aranacak nitelikler,
miiracaat sekli ve zamani, miiracaatin kabul edilmesi, s6zlesmenin yapilmasi ve feshedilmesi
sebepleri, verilecek sicilin sekil ve usulleri gérevde basarisiz olma hali ve bunlara yapilacak islem
sekli, sozlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslar, uzman onbasilarin uzman ¢avus olabilmeleri
icin gerekli sartlar, astsubay sinifina gecirilecekler i¢in uygulanacak esaslar, astlik {istliik
miinasebetleri ile bu hususlardaki islem sekli ve ilgili diger hususlar yoniinden de gegerli ortak kural
niteligindedir. Dolayistyla itiraz konusu ibarelerin esasina iliskin incelemenin “...kendilerinden
istifade edilememe...” ibaresi ile sinirh olarak yapilmasi gerekir.

6. Aciklanan nedenlerle 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’nun;

A. 10/2/2004 tarihli ve 5085 sayili Kanun’un 7. maddesiyle basligi ile birlikte degistirilen
12. maddesinin tUg¢iincii fikrasinin “...kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak
islemler, ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenir.” bolimiiniin,
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B. 19. maddesinde yer alan ... kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak
islem sekli,...” ve “...yonetmelikte gosterilir.” ibarelerinin,

Esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin anilan boliim ve maddede yer alan
“...kendilerinden istifade edilememe...” ibareleri ile sinirh olarak yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
111. ESASIN INCELENMESI

7. Bagvuru karari ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip
distintildii:

A. Itirazin Gerekgcesi

8. Basvuru kararinda 6zetle; uzman erbaglarin ifa ettifi kamu gilivenliginin saglanmasi
hizmetinin devletin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer aldigi, bu itibarla uzman erbaslarin
gorevine son verme/sozlesme feshi halleri dahil olmak {izere diger tiim 6zliik islerinin kanunla
diizenlenmesi gerektigi, bu itibarla itiraz konusu kurallarla kendilerinden istifade edilememe
hallerinin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmasinin kanunilik ilkesiyle bagdasmadigi
belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin 13.
ve 70. maddeleri yoniinden incelenmistir.

10. 3269 sayili Kanun’un 12. maddesinin tgiincii fikrasinda uzman erbaglarin gérevde
basarisiz olma, intibak edememe ve kendilerinden istifade edilememe halleri ve bunlara yapilacak
islemlerin ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi Ongoriilmiis olup anilan fikrada yer alan
“...kendilerinden istifade edilememe...” ibaresi itiraz konusu kurallardan ilkini olusturmaktadir.

11. Anilan Kanun’un 19. maddesinde de uzman erbaslarda aranacak niteliklerin, miiracaat
sekli ve zamaninin, miiracaatin kabul edilmesi, s6zlesmenin yapilmasi ve feshedilmesi sebeplerinin,
verilecek sicilin sekil ve usullerinin, gérevde basarisiz olma ve kendilerinden istifade edilememe
halleri ve bunlara yapilacak islem seklinin, s6zlesmenin uzatilmasinda uygulanacak esaslarin,
uzman onbasilarin uzman c¢avus olabilmeleri i¢in gerekli sartlarin, astsubay sinifina gegirilecekler
icin uygulanacak esaslarin, astlik tistliik miinasebetleri ile bu hususlardaki islem sekli ve ilgili diger
hususlarin yonetmelikte gosterilecegi belirtilmis olup anilan maddede yer alan “...kendilerinden
istifade edilememe...” ibaresi de itiraz konusu diger kurali olusturmaktadir.

12. Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Dérdiincii Béliimii'nde “IV. Kamu hizmetlerine girme
hakkr” tist bagligi altinda 70. maddede kamu hizmetlerine girme hakkina yer verilmistir. “Hizmete
girme” baslikli maddenin birinci fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir”
denilmek suretiyle hakkin tanimi yapilmis, ikinci fikrasinda ise “Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢chir ayirim gozetilemez” denilmek suretiyle hizmete alinmada
sadece gorevin gerektirdigi nitelikler itibartyla ayrim yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Anayasa Mahkemesi anilan hakkin sadece kamu hizmetlerine girmeyi degil kamu hizmetlerinde
bulunmayr/kalmayi da giivence altina aldigina karar vermistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87,
11/11/2021, §§ 42-48).
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13. Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasinda kendilerinden istifade edilemeyecegi
anlasilan uzman erbaglarin barista s6zlesme stirelerine bakilmaksizin Tiirk Silahli Kuvvetleri ile
ilisiklerinin kesilmesi 6ngoriilmektedir. Itiraz konusu kurallarla da kendilerinden istifade
edilememe hallerinin yonetmelikte gosterilmesi hilkme baglandigindan kurallar uzman erbaglarin
kamu hizmetlerinde kalma hakkin1 sinirlamaktadir.

14. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak kanunla
smirlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve olciiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Buna gore kamu
hizmetlerinde kalma hakkina sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi, anilan hakka
sinirlama getirilebilmesinin ilk sartin1 olusturmaktadir.

15. Anayasa’nin 13. ve 70. maddeleri uyarinca kamu hizmetlerinde kalma hakkin
sinirlamaya yonelik kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip kurallarin keyfilige
izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir nitelikte olmas1 gerekir.

16. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde, kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki glivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 70.
maddelerinde siirlama 6lgiitli olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde glivenceye
baglanan hukuk devleti ilkesi 15181inda yorumlanmalidir.

17. Itiraz konusu kurallarla ise uzman erbaslarin kendilerinden istifade edilememe hallerinin
ve yapilacak iglemlerin ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi hilkme baglanmaktadir. Bu itibarla
kurallar, kamu hizmetlerinde kalma hakkina iliskin bir konuda herhangi bir yasal ¢erceve ¢izmeden
ve temel ilkeleri belirlemeden diizenlemenin yonetmelige birakilmalarini dngdrmeleri nedeniyle
temel hak ve 6zgiirliiklerin kanunla sinirlanmasi gerekliligiyle bagdasmamaktadir.

18. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 13. ve 70. maddelerine aykiridir. Iptalleri
gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nmin  13. ve 70. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 128. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

19. Anayasa’nin 153. maddesinin T{giincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabiliv. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden
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baslayarak yiiriirliige girecegi tarihi bir yili ge¢memek {izere ayrica Kkararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

20. 3269 sayili Kanun’un 12. maddesinin ii¢lincii fikrasinda ve 19. maddesinde yer alan
“...kendilerinden istifade edilememe...” ibarelerinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincli
fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiikiimlerinin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

V. HUKUM
18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu’nun;

A. 10/2/2004 tarihli ve 5085 sayili Kanun’un 7. maddesiyle baslig1 ile birlikte degistirilen
12. maddesinin {igiincii fikrasinda yer alan “...kendilerinden istifade edilememe...” ibaresinin,

B. 19. maddesinde yer alan yer alan “...kendilerinden istifade edilememe...” ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olduklarina ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153.
maddesinin tligiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 gere§ince KARARIN
RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE, 1/6/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Muammer TOPAL
Uye Uye Uye

M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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Uye Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN Kenan YASAR



