ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2021/85

Karar Sayis1 : 2022/60

Karar Tarihi : 1/6/2022

R.G. Tarih-Sayisi : 18/8/2022-31927

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 29/6/2021 tarihli ve (74) numarali Fiyat Istikrari
Komitesi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. Tliimiinilin, Anayasa’nin 2., 104. ve 167. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve
yiirlirliigiiniin durdurulmasina,

B. 1. 2. maddesinin;
a. (1) numaral fikrasinin,

b. (2) numarali fikrasinda yer alan “...ile Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi1 Baskanindan
... ibaresinin,

2. 3. maddesinin,
3. 5. maddesinin

Anayasa’nin 2., 6., 8., 13., 20. ve 104. maddelerine aykirilig1 ileri stiriilerek iptallerine ve
yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi KURALLARI
Iptali talep edilen Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) syledir:

“FIYAT  ISTIKRARI = KOMITESI = HAKKINDA  CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Cumhurbaskanlhg Kararnamesinin amaci, Fiyat Istikrart Komitesinin
kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar: diizenlemektir.

(2) Bu Cumhurbaskanhg Kararnamesi, Fiyat Istikrart Komitesinin yapisi ve faaliyetleri
ile bu kapsamda gergeklestirilecek is ve islemleri kapsar.

Fiyat Istikrart Komitesi

MADDE 2- (1) Fiyat istikrarinin kalict olarak tesis edilmesine ve siirdiiriilmesine katki
saglamak amaciyla Fiyat Istikrart Komitesi kurulmugtur.

(2) Fiyat Istikrart Komitesi, Hazine ve Maliye Bakanhgimin koordinasyonunda, Hazine
ve Maliye Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Sanayi
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ve Teknoloji Bakani, Tarim ve Orman Bakami, Ticaret Bakani, Strateji ve Biitce Baskant ile
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskanindan olusur.

(3) Fiyat Istikrari Komitesi, gerekli gormesi halinde ilgili sivil toplum kuruluslari,
iiniversiteler ve ozel sektor temsilcilerini toplantilarina davet edebilir.

Fiyat Istikrart Komitesinin gorev ve yetkileri
MADDE 3- (1) Fiyat Istikrart Komitesinin girev ve yetkileri sunlardir:

a) Para ve maliye politikalar: arasindaki esgiidiimii gozetmek suretiyle fiyat istikrarini
saglamaya yonelik yapisal politika onerileri gelistirmek.

b) Fiyat istikrarini tehdit eden riskleri izleyerek alinmasi gereken tedbirleri belirlemek ve
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmasini saglamaya yonelik kararlar almak.

¢) Kamu tarafindan belirlenen ya da yonlendirilen fiyatlarin, fiyat istikrart odaginda
uygulanmasin saglamaya yonelik kararlar almak.

Sekretarya

MADDE 4- (1) Fiyat Istikrart Komitesinin sekretarya hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanhgnca yiiriitiiliir.

(2) Sekretaryanin gorev ve yetkileri sunlardr:

a) Fiyat Istikrart Komitesi toplantilarimin giindemini, iiyelerin onerileri dogrultusunda
belirlemek.

b) Toplanti davetinin yapilmasi, giindeme iligkin dokiimanlarin iiyelerle paylasiimasi ile
diger toplanti hazirliklarim yiiriitmek.

¢) Toplantilarda alinan kararlarin uygulanmasina yonelik izleme ve degerlendirme
raporlarint hazirlamak ve Fiyat Istikrari Komitesine sunmak.

¢) Fiyat Istikrart Komitesi calismalarina iliskin gerekli diger faaliyetleri ilgili kurum ve
kuruluslar ile igbirligi icinde yiiriitmek.

d) Fiyat Istikrari Komitesinin gorev alamiyla ilgili Fiyat Istikrari Komitesi tarafindan
verilen diger isleri yapmak.

Bilgi isteme

MADDE 5- (1) Fiyat Istikrart Komitesi, gorev alanina giren konularla ilgili her tiirlii bilgi
ve belgeyi, kamu kurum ve kuruluslarindan isteme yetkisine sahiptir. Kamu kurum ve
kuruluslari, talep edilen bilgi ve belgeyi Fiyat Istikrart Komitesinin belirleyecegi sekil ve siire
icerisinde vermekle yiikiimliidiir.

Yiiriirliik
MADDE 6- (1) Bu Cumhurbaskanlhig1 Kararnamesi yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme



Esas Sayisi : 2021/85
Karar Sayis1 : 2022/60

MADDE 7- (1) Bu Cumhurbaskanhigt Kararnamesi hiikiimlerini Cumhurbaskani
yiiriitiir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir Ozkaya, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’in katilimlartyla
22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, ylriirligli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin
rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorisiiliip diisiinildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbagkani’nin gorev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiritme yetkisi ve gérevinin
Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbagkani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayn1 dogrultuda
degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbagkani
tarafindan yerine getirilmesi ongorilmiuistir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en Onemli &zelliklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbaskanligi kararnamesi” ad1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Ydiritmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskani
Anayasa’da belirlenen yetki ¢ercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci  climlesinde
Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
almmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiikiimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yliriitilmesinde yliriitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig ifade edilmistir.

6. Cumhurbasgkani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yan1 sira Anayasa’nin diger bazi1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
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Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK'’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongdriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmistir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci climlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin tgilinci ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK c¢ikarilamayacag hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordincti cimlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hiikme gére Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK c¢ikarabilmesi icin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda acgikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. CBK’min Tiimiiniin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekcesinde Ozetle; Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasimna gore
bakanlik ve bakanlik teskilatinin CBK’lar ile diizenlenebilecegi, dava konusu CBK ile kurulan Fiyat
Istikrar1 Komitesinin (Komite) ise herhangi bir bakanlik teskilat i¢inde yer almadigi, kamu tiizel
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kisiligi de bulunmayan Komitenin Anayasa’nin 123. maddesinin {igiincii fikras1 kapsaminda da
olmadigi, dolayisiyla Anayasa’nin 106. ve 123. maddelerinin son fikralar1 birlikte
degerlendirildiginde Komitenin kurulus ve gorevlerinin CBK ile diizenlenemeyecegi, 6te yandan
14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 4. maddesinde
fiyat istikrarim1 saglama gorevinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda (Banka) oldugu,
Bankanin fiyat istikrarini saglamak i¢in uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikasi
araclarim1 dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkili kilindigi, dava konusu CBK ile fiyat
istikrarini saglama gorevinin Komiteye verilerek 1211 sayili Kanun’da agik¢a diizenlenen konulara
iliskin diizenleme yapildig1, Bankanin bagimsizliginin Komiteye verilen gorev ve yetkilerle ortadan
kaldirlldigi, CBK kurallarinin belirsiz ve muglak oldugu belirtilerek dava konusu CBK nin tiimiiniin
Anayasa’nin 2., 104. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 2. ve 167.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Dava konusu CBK, fiyat istikrarinin kalic1 olarak tesis edilmesine ve siirdiiriilmesine
katki saglama amaci1 tastyan Komitenin kurulusunu, iistlendigi gorevleri, sahip oldugu yetkileri ve
bu gorev ve yetkileri kullanirken ihtiya¢ duyacagi sekretarya hizmetleri gibi diger hususlara iliskin
usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

17. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincli ciimlesinde Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi hiikmiine yer
verilmistir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla diizenlenmesini 6zel olarak dngdrmesi bu
alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa, bir
konunun kanunla diizenlenecegini 6ngdérmiisse bu konuda CBK c¢ikarilamaz. Bununla birlikte
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilir (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/6/2020, § 19).

18. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasma gore “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin - kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agikc¢a izin verilmistir.

19. CBK’nin 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda Komitenin Hazine ve Maliye
Bakanliginin koordinasyonunda hazine ve maliye bakani, ¢calisma ve sosyal giivenlik bakani, enerji
ve tabii kaynaklar bakani, sanayi ve teknoloji bakani, tarim ve orman bakani, ticaret bakani, strateji
ve biitge baskani ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi baskanindan olusacagi belirtilmistir.
Anilan CBK’nin 3. maddesinde de para ve maliye politikalar1 arasinda es gilidiimii gézetmek
suretiyle fiyat istikrarin1 saglamaya yonelik yapisal politika onerileri gelistirmek, fiyat istikrarini
tehdit eden riskleri izleyerek alinmasi gereken tedbirleri belirlemek, ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan uygulanmasini saglamaya yonelik kararlar almak ve kamu tarafindan belirlenen ya da
yonlendirilen fiyatlarin fiyat istikrar1 odaginda uygulanmasini saglamaya yonelik kararlar almak
Komitenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.
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20. Komitenin kurulusu, gorev ve yetkileri ile liye yapist dikkate alindiginda merkezi idare
icinde yer alan, tiizel kisiligi bulunmayan, Cumhurbaskanlig1 veya herhangi bir bakanlik teskilatina
dahil olmayan kendine 6zgii bir idari birim oldugu anlagilmaktadir.

21. Kamu tiizel kisiligi bulunmayan, herhangi bir bakanligin merkez veya tasra teskilatina
da dahil olmayan idari bir birimin kurulusu ile gorev ve yetkilerinin CBK’yla diizenlenmesi
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda Ongoriilen “Bakanliklarin  kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanlig kararnamesiyle diizenlenir” seklindeki kural kapsaminda degildir. Ayrica bu
husus Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak ongoriilen diger konulardan da degildir.
Dolayistyla kamu tiizel kisiligi bulunmayan ve Cumhurbaskanligi veya herhangi bir bakanlik
teskilatina dahil olmayan Komitenin kurulusu ile gorev ve yetkilerinin belirlenmesi Anayasa’da
CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak 6ngoriilen konulardan degildir (AYM, E.2021/88, K.2021/105,
30/12/2021).

22. Ote yandan Anayasa’nin 123. maddesinde diizenlenen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin
kurulusu ile gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar (AYM, E.2013/114,
K.2014/184, 4/12/2014, § 136, AYM, E.2012/102, K.2012/207, 27/12/2012).

23. Dava konusu CBK, idari teskilat igerisinde yeni bir birimin dogrudan kurulusu ile gérev
ve yetkilerine iligkin olup belirtilen hususlar Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmelidir. Bu itibarla CBK ile Anayasa’nin 123. maddesi baglaminda 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ti¢lincii cimlesine aykirt sekilde diizenleme yapildig1 anlagilmaktadir.

24. Agiklanan nedenlerle CBK nin tiimii, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticiincii climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI bu goriise
katilmamuislardir.

CBK’nin tiimii Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden konu bakimindan yetki yoniinden anilan fikranin birinci, ikinci ve
dordiincii ciimleleri ile igerik bakimindan ayr1 bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

CBK’nin tiimii Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden iptali talep edilen diger maddeleri ayrica incelenmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

25. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

29/6/2021 tarihli ve (74) numarali Fiyat Istikrar1 Komitesi Hakkinda Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi'nin tiimiine yo6nelik yirtrligin durdurulmasi talebinin kosullar1 olusmadigindan
REDDINE 1/6/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

29/6/2021 tarihli ve (74) numaral Fiyat Istikrar1 Komitesi Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin tliimiiniin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE, Muammer TOPAL, Ridvan GULEC, Selahaddin MENTES ile Basri BAGCI’in
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA 1/6/2022 tarihinde karar verildi.
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Baskan
Zihtii ARSLAN

Uye

Engin YILDIRIM

Uye
M. Emin KUZ

Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Irfan FIDAN

KARSIOY GEREKCESI

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

I"Jye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR

1. Cogunluk tarafindan Fiyat Istikrar1 Komitesi Hakkindaki 74 sayili Cumhurbagkanlig
Karamamesi’nin tiimiiniin konu bakimindan yetki kurallarina uygun olmadigi gerekgesiyle iptaline

karar verilmistir.

2. Cogunluk bu goriisiine gerekge olarak, olusturulan bu yapmin herhangi bir bakanlik
nedeniyle Anayasamin 106/son maddesi kapsaminda
Cumhurbaskanligir Kararnamesi (CBK) ile diizenlenebilecek bir alana dahil olmadigi, ayrica kamu
tiizel kisiliginin olmamast nedeniyle de Anayasamm 123/son maddesinin tatbik imkaninin
bulunmadig1 hususlarini ileri stirmiistiir.

teskilat1 bilinyesinde bulunmamasi

3. 74 say1l1 CBK’nin muhtevasina bakildiginda, fiyat istikrarinin kalic1 olarak tesis edilmesi
amaciyla; Hazine ve Maliye Bakanliginin koordinasyonunda, Hazine ve Maliye Bakani, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Sanayi ve Teknoloji Bakani, Tarim ve
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Orman Bakani, Ticaret Bakani, Strateji ve Biitge Baskani ile Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Baskanindan olusan bir komitenin teskiline karar verildigi goriilmektedir (74 sayili CBK 2/2 md.).

4. Olusturulan bu komitenin icra edecegi fonksiyon s6z konusu CBK’nin 3. maddesinde;
fiyat istikrarmi saglamaya yonelik yapisal politika Onerileri gelistirmek ve alinan kararlarin
uygulanmasini saglamak seklinde tanimlanmustir.

5. CBK’nin 4. maddesinde sekretarya faaliyetleri, 5. maddesinde ise gérev alani ile ilgili
bilgi toplamaya yonelik yetkisi diizenlenmistir.

6. 74 sayili CBK ile olusturulan yapinin hacmi ve nitelikleri gozetildiginde bir tiizel kisilik
vasfinda olmadiginda tereddiit bulunmamaktadir. Diger yandan s6z konusu yapinin bir bakanlik
birimi 6zelligi tasimadigi da asikardir.

7. Komiteyi olusturan birimlerin nitelikleri dikkate alindiginda bunlardan miitesekkil bir
tiizel kisiligin ihdas edilmesi veya bu birimlerin bir bakanlik biinyesine monte edilmesi de miimkiin
goziikmemektedir. Zira diger icract unsurlar yaninda komitede yer verilen Merkez Bankasi'nin,
1211 sayili Kanunun 4/4. maddesinde tanimlanan bagimsiz niteligi onun idari bir tiizel kisiligin
veya her hangi bir bakanligin biinyesinde yer almasin1 miimkiin kilmamaktadir.

8. Iptal talebine konu edilen CBK ile olusturulan yapmin bir kamu tiizel kisiligi veya
bakanlik birimi olarak tanimlanmaya calisilmasi ¢ogunlugu iptal sonucuna gotiiren en biyiik
yanilgidir.

9. Dahasi icerisinde bagimsiz birimlerinde oldugu farkli unsurlardan olusan bir faaliyetin
yerine getirilmesi noktasinda CBK koyucuyu kamu tiizel kisiligi olusturmak veya bakanlik teskilati
bilinyesinde kalmak seceneklerine mahkim kilmaktadir. Bu durum ise yiirlitmenin dinamik yapis1
ile 6rtiismemektedir.

10. Komitenin hiyerarsik bir yapisinin olmamasi, Hazine ve Maliye Bakanliginin
koordinasyon fonksiyonu icra etmesi ve faaliyetlerin bir sekretarya destegiyle yiiriitiilmesi dikkate
alindiginda CBK ile giidiilen amacin, idari bir birim kurmaktan ziyade farkli unsurlarin istiraki ile
miisterek bir ¢alisma ekibi olusturmak mahiyetinde oldugunu ortaya koymaktadir.

11. Komitenin asli fonksiyon olarak “dneri gelistirmek” ve kendisi veya diger kamu
kurumlarinca alinan kararlarin “uygulanmasina yonelik kararlar almak” seklinde diizenlenen gorev
ve yetkileri konuyu yiiriitme salahiyeti sinirlari disina da tasimamaktadir.

12. Anayasa’nin 104/17. maddesi Cumhurbaskani'na yiiriitmeye iliskin konularda kararname
cikartma yetkisi vermekte olup 74 sayili CBK.nin konu bakimindan bu yetki kapsami disinda
kalmadigini1 degerlendirdigimizden ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye
Muammer TOPAL Ridvan GULEC
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