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Karar Tarihi : 26/1/2022
R.G.Tarih-Sayisi : 1/4/2022-31796

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Manisa 1. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin
17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen (7) numarali fikrasinin;

A. (b) bendinin,
B. Bentlerini baglayan hiikmiiniin,
Anayasa’nin 2. maddesine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY:: Davacinin hizmet i¢cinde resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu
sarsacak eylem ve davranislarda bulundugu gerekgesiyle on alt1 ay uzun siireli durdurma cezasi ile
cezalandirilmasina, briit aylifindan 1/3 oraninda kesinti yapilmasia yonelik idari islemin iptali
talebiyle acilan davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme,
iptalleri i¢in bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un 8. maddesinin itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 (7) numaral: fikras1 sdyledir:

“(7) (Degisik:17/1/2019-7161/64 md.) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlhiginda, terfileri 27/7/1967 tarihli ve 926 sayuli Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu ve 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu hiikiimlerine tabi
olan personelin;

a) Kisa siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/5°i ila
1/4,

b) Uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/3’ii ila
1/2’si,

kesilir.”
IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin
MENTES’in katilimlartyla 19/2/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle
sinirlama sorunu goriisiilmiistiir.
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2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢cin Anayasa
Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde yontemince ac¢ilmis ve mahkemenin gérevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuc¢landirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Bagvuru kararinda 7068 sayili Kanun’un 8. maddesinin (7) numaral1 fikrasinin “Uzun
stireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarvmin 1/371 ila 1/2°si,”
bi¢imindeki (b) bendi ile anilan fikranin bentlerini baglayan “kesilir.” hiikkmiiniin iptali talep
edilmisgtir.

4. Bakilmakta olan dava, jandarma astsubay olan davacinin on alt1 ay uzun siireli durdurma
cezasi ile cezalandirilarak briit ayligindan 1/3 oraninda kesinti yapilmasina yonelik islemin iptali
talebine iligkindir.

5. Itiraz konusu kurallardan bentleri baglayan “kesilir.” hiikmii, itiraz konusu (b) bendinin
yani sira itiraz konusu olmayan (a) bendi bakimindan da gecerli ortak kural niteligindedir. Bu
nedenle kurallarin esasina iliskin incelemenin (b) bendi ile sinirli olarak yapilmasi gerekmektedir.

6. Aciklanan nedenle 31/1/2018 tarihli ve 7068 sayil1 Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin
17/1/2019 tarihli ve 7161 sayili Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen (7) numarali fikrasinin (b)
bendinin ve bentlerini baglayan hiikkmiiniin esasinin incelenmesine, esasa iliskin incelemenin (b)
bendi ile simirl olarak yapilmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

7. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Giilbin AYNUR tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

A. Genel Ac¢iklama

8. 4/1/1961 tarihli ve 211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu’nun 1.
maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK); Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur,
astsubay, erbas ve erleri ile askeri 6grencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen,
kadro ve kuruluslarla teskilat1 gosterilen silahli devlet kuvveti olarak tanimlanmistir. S6z konusu
maddede daha O6nce Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinin yaninda “...Jandarma...” ve “...Sahil
Giivenlik...” ibareleri de yer almaktayken anilan ibareler 1/2/2018 tarihli ve 7073 sayili Kanun’un
1. maddesiyle madde metninden ¢ikarilmistir. Dolayisiyla Jandarma ve Sahil Giivenlik teskilatr artik
TSK biinyesinde yer almamaktadir.

9. 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 3.
maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanunlar ile Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren
silahli genel kolluk kuvveti seklinde tanimlanmistir. Anilan Kanun’un personele uygulanacak
mevzuata iliskin diizenlemelerin yer aldig1 13. maddesinin birinci fikrasinda jandarma hizmetleri
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siifi personeline nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine
gore 27/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 13/6/2001 tarihli ve
4678 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun, 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 18/3/1986 tarihli ve
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu ile 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbas ve Er
Kanunu’na tabi personel hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi hiitkme baglanmistir.

10. 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 2. maddesinde
Sahil Giivenlik Komutanhiginin igisleri Bakanligina bagli, silahli bir genel kolluk kuvveti oldugu
belirtilmistir. Anilan Kanun’un personele uygulanacak mevzuata iliskin diizenlemelerin yer aldigi
7. maddesinin birinci fikrasinda Sahil Giivenlik Komutanligi personelinin subay, astsubay, uzman
erbas, sozlesmeli erbas ve er, 6grenci, erbas ve erler ile devlet memuru, sozlesmeli personel ve
is¢ileri kapsadigi ifade edilmis; sahil giivenlik hizmetleri sinifi personeline nasip ve terfi, aylik ve
diger mali ve sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gére 926 sayili Kanun’a tabi personel
hakkindaki hiikiimlerin uygulanacagi, sézlesmeli subay ve astsubaylarin 4678 sayili Kanun’a,
uzman erbaglarin 3269 sayili Kanun’a, sdzlesmeli erbas ve erlerin ise 6191 sayili Kanun’a tabi
oldugu hiikiim altina alinmistir.

11. Buna gore jandarma hizmetleri sinifi ve sahil giivenlik hizmetleri sinifi personelinin
hukuki ve idari agidan TSK mensubu olmamakla birlikte terfi sistemi bakimindan meslek itibariyla
emsalleri olan TSK mensuplarinin kanunlarina tabi kilindiklari, dolayisiyla bunlarin riitbeleri,
bekleme siireleri, nasiplari, riitbe terfii ve kademe ilerlemesi sartlar1 gibi hususlarin s6z konusu
kanunlarda diizenlenen usul ve esaslara gore belirlenecegi anlagilmaktadir.

B. Anlam ve Kapsam

12. 7068 sayili Kanun; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanligi personeline iliskin disiplinsizlik halleri ile cezalarini, disiplin amirlerini ve
kurullarini, disiplin sorusturma usuliinii ve ilgili diger hususlar1 diizenlemektedir. Anilan Kanun’un
2. maddesine gore; Emniyet Genel Miuidiirliigii teskilatinda ¢alisan her siniftan memurlar, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 teskilatlarinda gérev yapan subay, astsubay,
sozlesmeli subay, sozlesmeli astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve
sozlesmeli erler ile diger siniflardaki memurlar Kanun’un kapsaminda yer almaktadir.

13. Kanun’un 4. maddesinin (2) numarali fikrasinda ayni fiil nedeniyle bu Kanun’da yazili
disiplin cezalarindan birden fazlasinin verilemeyecegi belirtilmis, 7. maddesinin (1) numaralt
fikrasinda fiilin niteligine gore personele verilebilecek disiplin cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kisa siireli durdurma, uzun siireli durdurma, meslekten ¢ikarma ve devlet memurlugundan
cikarma cezast olarak belirlenmistir. Anilan fikranin (d) bendinde uzun siireli durdurmanin
personelin bulundugu kademede ilerlemesinin on iki, on alti, yirmi veya yirmi dort ay stire ile
durdurulmasi oldugu ifade edilmistir.

14. itiraz konusu kural ise Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginda,
terfileri 926, 3466, 3269 ve 6191 sayil1 Kanunlara tabi olan personelin uzun siireli durdurma cezasi
verilmesini gerektiren hallerde briit ayliklarinin 1/3’1 ila 1/2’sinin kesilmesini 6ngormektedir.

15. Kuralla terfileri 7068 sayili Kanun kapsamindaki diger personelin terfi usul ve
esaslarindan ayri, aslen TSK personeli i¢in benimsenmis kendine 6zgii bir terfi sistemine tabi kilinan
jandarma hizmetleri sinift ve sahil glivenlik hizmetleri sinifi personelinin uzun siireli durdurma
cezasl ile cezalandirilmasini gerektiren bir fiil islemesi halinde bu cezanin s6z konusu personele ne
sekilde uygulanacagina yonelik bir diizenleme getirilmektedir. Kural uyarinca bdyle bir durumda
anilan personelin, bulundugu kademede ilerlemesinin durdurulmasi yoluna gidilmeksizin briit
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ayligindan 1/3 ila 1/2 oraninda kesinti yapilmasi gerekmektedir. Nitekim kuralin gerekcesinde kisa
stireli durdurma ve uzun stireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren disiplinsizlikleri igleyen
subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sézlesmeli erbas ve erler bakimindan s6z konusu
disiplinsizligin cezasinin ayliktan kesme cezasi olarak uygulanmasinin saglanmasinin amaglandig
ifade edilmistir.

C. Itirazin Gerekcesi

16. Bagvuru kararinda 6zetle; kuralin kisinin tek eyleminden dolay1 iki farkli ceza ile
cezalandirilmasina neden oldugu, bu durumun hukuk devletinin gereklerinden olan ayni fiilden
dolayr birden fazla yargilanmama veya cezalandirilmamaya iligkin ne bis in idem ilkesiyle
bagdasmadigi belirtilerek Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

17. Itiraz konusu kuralin yer aldig1 7068 sayil1 Kanun, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan
2/1/2017 tarihli ve 682 sayilt Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi sonucu yiiriirliige girmistir.
Bununla birlikte kural olaganiistii hal siiresiyle sinirli bir diizenleme 6ngérmediginden kurala iliskin
incelemenin Anayasa’nin olagan donem kurallar1 yoniinden 6ngdrdiigii denetim rejimine gore
yapilmasi gerekir.

18. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti insan haklarina dayanan, bu hak ve
Ozgiirlikkleri koruyup giigclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla
kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan devlettir.

19. Hukuk devletinde ceza hukukuna iliskin diizenlemelerde oldugu gibi idari yaptirimlar ve
bu kapsamda disiplin cezalar1 agisindan da belirli bir disiplin cezasinin neyi ifade ettiginin ve o
cezanin ilgilisine ne sekilde uygulanacaginin, baska bir deyisle cezanin hangi bi¢cimde infaz
edileceginin belirlenmesi anayasal ilke ve sinirlar i¢cinde kanun koyucunun takdirindedir.

20. Ancak kanun koyucu, takdir yetkisi i¢indeki bu tiir diizenlemeleri yaparken hukuk
devleti ilkesinin bir geregi olan 6l¢iiliiliik ilkesiyle de baglidir. Bu ilke ise elverigslilik, gereklilik ve
orantililik olmak tzere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ilkesi Ongoriillen yaptirimin
ulagilmak istenen amag i¢in elverisli olmasini, gereklilik ilkesi 6ngoriilen yaptirimin ulagilmak
istenen amac¢ bakimindan gerekli olmasini, orantililik ilkesi ise ongdriilen yaptirim ile ulasilmak
istenen amag arasinda olmasi gereken orantiy: ifade etmektedir. Bir kuralda 6ngoriilen diizenleme
ile ulasilmak istenen amag arasinda da ol¢iiliiliik ilkesi geregince makul bir dengenin bulunmasi
zorunludur.

21. itiraz konusu kuralda Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanliginda
terfileri 926, 3466, 3269 ve 6191 sayili Kanunlara tabi olan jandarma hizmetleri sinifinda ve sahil
giivenlik hizmetleri sinifinda gérev yapan personel hakkinda verilen uzun siireli durdurma cezasinin
ne sekilde uygulanacagi diizenlenmektedir. Kurala gére anilan personel hakkinda uzun siireli
durdurma cezas1 briit ayliklarinin 1/3’1 ila 1/2’sinin kesilmesi seklinde uygulanacaktir. Kuralin
atifta bulundugu 926 sayili Kanun’da TSK mensubu subay ve astsubaylarin yetistirilmeleri,
siniflandirilmalari, gérev ve yiikiimliiliikleri, terfi ve taltifleri ile her tiirlii 6zliik haklari; 3466 sayili
Kanun’da Jandarma Genel Komutanliginca belirlenen kadro gorev yerlerinde istihdam edilecek
uzman jandarmalarin temini, hizmet sartlari, gorev ve sorumluluklari, hak ve yiikiimliiliikleri; 3269
sayili Kanun’da TSK’nin erbas kadrolarinda istihdam edilecek uzman erbaslarin temini, hizmet
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sartlar1 goérev ve haklari, yiikiimliiliikleri; 6191 sayili Kanun’da ise TSK ile Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanliginda istihdam edilecek sozlesmeli erbas ve erlerin
temini, yetistirilmeleri, goérevde ylikselmeleri, tertip edilmeleri, gegici gorevlendirilmeleri, hizmet
sartlari, gorev ve haklari, yiikiimliliikleri, ayirma ve ayrilmalart ile ilgili usul ve esaslar
diizenlenmektedir. Anilan hiikiimler dikkate alindiginda bu Kanunlar kapsaminda istihdam edilen
personelin gorev ve hizmet anlayisinin disiplin ve hiyerarsi diizeni {izerine temellendirildigi, bu
diizene kosut olarak terfilerinin de hiyerarsik yapinin miimkiin oldugunca muhafaza edilmesini ve
bozulmamasint saglayacak bicimde kidem ve riitbe esasina dayali bir sisteme baglandigi
goriilmektedir. Jandarma hizmetleri sinifinda ve sahil giivenlik hizmetleri sinifinda gérev yapan
personelin de gorev ve hizmet anlayisinin disiplin ve hiyerarsi diizeni tizerine temellendirildigi
gozetildiginde bunlarin terfilerinin de anilan Kanunlar kapsaminda istihdam edilen personelde
oldugu gibi kidem ve riitbe esasina gore yapilmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.

22. Personelin disiplin sugu teskil eden bir fiilinden dolayr yaptirnm olarak bulundugu
kademede ilerlemesinin belirli bir siire durdurulmasinin o personelin kidemi ve buna bagli olarak
rlitbesi tizerinde dogrudan etki gosterdigi aciktir. Dolayisiyla bu nitelikteki bir uygulamanin kidem
ve riitbe esasina dayali terfi sistemini ve bu sisteme gore isleyen hiyerarsik yapiyr etkilemesi
kaginilmazdir.

23. Kuralla, fikra kapsaminda sayilan personel bakimindan uzun siireli durdurma cezasini
gerektiren disiplinsizligin cezasinin personelin briit ayligindan belirli bir oranda kesinti yapilmasi
seklinde uygulanmasinin 6ngoriilmesi suretiyle Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligindaki hiyerarsik diizenin korunmasinin ve bdylece anilan kurumlarin gérev alanindaki
kamu hizmetinin saglikli bir bicimde yiiriitiilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

24. Kanun koyucunun kurumlarin hiyerarsik diizeninin korunmasi amaciyla disiplin
cezalarinin uygulanma sekline yonelik olarak farklt yontemler benimsemesi miimkiindiir. Bu
baglamda Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Glivenlik Komutanliginda hiyerarsik diizenin 6n
planda oldugu jandarma hizmetleri sinifi ile sahil giivenlik hizmetleri sinifinda gérev yapan ve bu
diizene kosut bir terfi sistemine tabi olan personele uzun siireli durdurma cezasi verilmesini
gerektiren héllerde s6z konusu cezanin briit ayligindan kesinti yapilmasi suretiyle uygulanmasinin
ongoriilmesi kurumun hiyerarsik diizeninin korunmasini saglayabilecek nitelikte oldugundan itiraz
konusu kuralin, bu kuralla ulasilmak istenen ama¢ yoniinden elverisli ve gerekli oldugu
anlasilmaktadir.

25. Kuralda ilgili personelin uzun siireli durdurma cezasi verilmesini gerektiren hallerde briit
ayliginin 1/3’1 ila 1/2’sinin kesilmesi dngoriilmiistiir. S6z konusu kesintinin hesaplanmasinda briit
ayligin baz alinmasi, kesinti i¢in iist sinirin dngdriilmesi ve kesintinin nispi olarak belirlenmesi
suretiyle failin ekonomik durumunun, kusurunun, islenen fiilin haksizlik derecesinin esas
alinmasina, failin durumunun dikkate alinarak cezanin kisisellestirilmesine imkan saglandigi
goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu yaptirnmin bireye makul olmayan orantisiz bir kiilfet
yiiklemedigi sonucuna varilmaktadir. Bu itibarla itiraz konusu kuralda uygulanmasi 6ngoriilen
disiplin cezasinin 6l¢iisiiz olmadig1 anlasilmaktadir.

26. Diger yandan her ne kadar bagvuru kararinda kuralin ayni fiilden dolay1 birden fazla
yargilanmama veya cezalandirilmama ilkesine aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de daha once de
belirtildigi gibi kural uyarinca, kuralin kapsaminda yer alan personelin uzun siireli durdurma cezasi
ile cezalandirilmasini gerektiren nitelikte bir disiplin sucgu islemesi halinde bulundugu kademede
ilerlemesi durdurulmamakta, buna karsilik yalnizca briit ayliginin 1/3°1 ila 1/2°sinin kesilmesi s6z
konusu olmaktadir (bkz. § 15). Bu itibarla kuralin anilan ilke yoniinden incelenmesini gerektiren bir
durum bulunmamaktadir.
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27. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Itirazin reddi
gerekir.

IV. HUKUM

31/1/2018 tarihli ve 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 8. maddesinin 17/1/2019 tarihli ve
7161 sayil1 Kanun’un 64. maddesiyle degistirilen (7) numarali fikrasinin (b) bendinin Anayasa’ya
aykir1 olmadigima ve itirazin REDDINE 26/1/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye

Basri BAGCI [rfan FIDAN



