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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Danistay Onikinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’un 10. maddesine 1/2/2018 tarihli ve 7072 sayili Kanun’un 67. maddesiyle eklenen (h)
bendinin Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasmin olumlu bulunmadigi gerekcesiyle
stirekli is¢i kadrosuna gecirilmemesine iligkin isleminin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢cin bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 10. maddesi soyledir:
“Ozel giivenlik gorevlilerinde aranacak sartlar

Madde 10- Ozel giivenlik géreviilerinde asagidaki sartlar aranir:
a) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmatk.

b) (Degisik: 21/4/2005 — 5335/23 md.) Silahsiz olarak gorev yapacaklar igin en az sekiz
villik ilkogretim veya ortaokul; silahli olarak gorev yapacaklar icin en az lise veya dengi okul
mezunu olmak.

¢) 18 yasint doldurmus olmak.

d) (Degisik: 2/1/2017 - KHK-680/69 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/67 md.) 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 tincti maddesinde belirtilen siireler ge¢mis veya
hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verilmis olsa bile;

1) Kasten iglenen bir sugtan dolay: bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkim
olmamak.

2) Affa ugrams olsa bile Devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyigine,
ozel hayata ve hayatin gizli alamina ve cinsel dokunulmazliga karsi suglar ile uyusturucu veya
uyarict madde suglari, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama, kagak¢ilik ve fuhus sug¢larindan mahkiim olmamatk.

3) Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine, 6zel hayata ve hayatin gizli alanina, cinsel
dokunulmazliga karsi suglar ile uyusturucu veya uyarici madde su¢larindan dolayr hakkinda devam
etmekte olan bir sorusturma veya kovusturma bulunmamak.

e) (Miilga: 23/1/2008 — 5728/578 md.)
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f) Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalig ile engelli bulunmamak.

g) 14 iincii maddede belirtilen ozel giivenlik temel egitimini basariyla tamamlamis olmak.

h) (Ek: 2/1/2017-KHK-680/69 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7072/67 md.) Giivenlik
sorusturmast olumlu olmak.”

Il. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’1n katilimlariyla 29/4/2021
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportér Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Sinirlama Sorunu

3. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt gérmesi hélinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢cin Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

4. Bagvuru kararinda 5188 sayili Kanun’un 10. maddesinin (h) bendinin iptali talep
edilmistir. Itiraz konusu kural 6zel giivenlik gorevlisi olabilmek icin giivenlik sorusturmasinin
olumlu sonuglanmis olmast sartin1 6ngérmektedir.

5. Kuralin 06ngordiigii gilivenlik sorusturmasi faaliyetleri, 17/4/2021 tarihine kadar
26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte iken anilan Kanun’un s6z
konusu tarihte 7/4/2021 tarihli ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu’yla yiiriirliikten kaldirilmasi {izerine anilan faaliyetler 17/4/2021 tarihinden itibaren 7315
sayilt Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmeye devam edilmistir. Bu itibarla kural hem miilga 4045
sayil1 Kanun hem de 7315 sayili Kanun uyarinca gerceklestirilen giivenlik sorusturmasi faaliyetleri
bakimindan gecerli, ortak kural niteligindedir.

6. Bakilmakta olan davanin konusunu ise miilga 4045 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde
gerceklestirilen giivenlik sorusturmasi faaliyeti olusturmaktadir. Bu nedenle kurala iligkin esas
incelemenin “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarmmca yapilan giivenlik
sorusturmasi” yoniinden yapilmasi gerekir.

B. itirazin Gerekcesi
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7. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralin 6zel giivenlik gorevlisi olabilmek igin
giivenlik sorusturmasiin olumlu sonuglanmasi sartin1 aradigi, ancak giivenlik sorusturmasini
diizenleyen kanunun yalnizca hangi kamu gorevlileri bakimindan giivenlik sorusturmasi
yapilacagini belirttigi, giivenlik sorusturmasiyla ilgili diger hususlart yonetmelige biraktigi,
giivenlik sorusturmasina konu bilgi ve belgelerin neler oldugu, bu bilgi ve belgelerin ne sekilde
kullanilacagi, hangi mercilerin sorugturmay: yapacagi hususunda herhangi bir diizenlemeye yer
verilmedigi, glivenlik sorusturmasi sonucunda 6zel giivenlik gérevlisi olarak alinmada esas alinacak
kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina, kullanilmasina ve iglenmesine yonelik glivence ve
temel ilkelerin kanunla belirlenmedigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

8. Itiraz konusu kuralla &zel giivenlik gorevlisi olabilmek i¢in giivenlik sorusturmasinin
olumlu olmasi sart1 ngoriilmiis olup kural “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca
yvapilan giivenlik sorusturmasr” yoniinden incelenmistir.

9. Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmis; ticlincli fikrasinda da “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasint isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erigme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclar
dogrultusunda kullamlp kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir.” denilerek kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin gizliliginin
korunmas1 kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.

10. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, insan onurunun korunmasi ve bireyin
kisiligini serbestge gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak bireyin hak ve 6zgiirliiklerini
kisisel verilerin iglenmesi sirasinda korumay1 amacglamaktadir.

11. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda belirtildigi tizere “...ad:, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarast,
motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, ozge¢mis, resim, gortintii ve
ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri, saghk bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tiim veriler...” Kisisel veri olarak kabul edilmektedir (AYM, E.2013/122,
K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014; E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014;
E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32, K.2015/102, 12/11/2015).

12. Bu baglamda giivenlik sorusturmasiyla elde edilen veriler kisisel veri niteligindedir.
Itiraz konusu kural, giivenlik sorusturmasi yapmakla gorevli birimler tarafindan giivenlik
sorusturmasi kapsaminda kisilerin kisisel veri niteligindeki 6zel hayati, is ve sosyal yasamiyla ilgili
bilgilerinin alinmasina ve bu kayitlarin kullanilmasina imkan tanimasi nedeniyle kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina siirlama getirmektedir.

13. Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya
kisinin agik rizasiyla iglenebilir. Anayasa’nin 13. maddesinde de “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla sirlanabilir. Bu simwrlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” hilkkmiine yer
verilerek temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir. Anayasa’nin
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13. ve 20. maddeleri uyarinca kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini sinirlamaya yonelik
kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekir.

14. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde, kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 20.
maddelerinde sinirlama 6l¢iitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye
baglanan hukuk devleti ilkesi 15181nda yorumlanmalidir.

15. 5188 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacinin, kamu giivenligini
tamamlayici nitelikteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iliskin esas ve usulleri
belirlemek oldugu ifade edilmistir.

16. Kanun’un 7. ve 8. maddelerinde ise 6zel glivenlik gorevlilerinin yetkileri ayrintili olarak
diizenlenmistir. Buna gore 6zel giivenlik gorevlileri, koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara
girmek isteyenleri duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini arama, 4/12/2004 tarihli ve 5271
sayll1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 90. ve 168. maddelerine gore yakalama, gorev alaninda
haklarinda yakalama emri veya mahkGmiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama, yangin,
deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gorev alanindaki isyeri ve konutlara
girme, genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug teskil eden veya
delil olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay1 emanete alma, zor
kullanma, silah tagima ve bulundurma gibi yetkilere sahiptir.

17. Anilan yetkiler gozetildiginde 06zel giivenlik gorevlileri bakimindan giivenlik
sorusturmasi yapilmasi yoniinde diizenlemeler getirilmesi kanun koyucunun takdir yetkisindedir.
Ancak bu alanda diizenleme 6ngoren kurallarin kamu makamlarina hangi sartlarda ve hangi sinirlar
icinde tedbirler uygulama ve 6zel hayata saygi gdsterilmesini isteme hakkina yonelik miidahalelerde
bulunma yetkisi verildigini yeterince agik olarak géstermesi ve muhtemel koétiiye kullanmalara karsi
yeterli giivenceleri saglamasi gerekir.

18. Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarihli ve E.2018/73, K.2019/65 sayil1, 19/2/2020 tarihli
ve E.2018/91, K.2020/10 say1li, 19/2/2020 tarihli ve E.2018/163, K.2020/13 sayil1, 3/6/2021 tarihli
ve E.2020/24, K.2021/39 sayili ile 16/12/2021 tarihli ve E.2020/41, K.2021/91 sayili kararlarinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasini dngdren kurallar1 incelemistir. Bu kararlarda
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliikleri olan memurlarin ve kamu
gorevlilerinin kamu gorevlerine atanmalarinda birtakim sartlarin aranmasinin dogal oldugu, bu
kapsamda kamu gorevine atanmadan once kisilerin giivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin
yapilmasini 6ngoren kurallarin kanun koyucunun takdir yetkisinde bulundugu belirtilmistir.
Bununla birlikte anilan kararlarda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde
edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel ilkelerin kanunda diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir (bkz. sirasiyla §§ 170, 171; §§ 132, 134; §§ 15, 17; §§ 47, 49; §§ 17, 19).

19. Kuralla giivenlik sorusturmasinin olumlu olmasi 6zel giivenlik gorevlilerinde bulunmasi
gereken sart olarak diizenlenmesine karsin 17/4/2021 tarihinden onceki siire¢ yoniinden kanunda
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giivenlik sorusturmasina konu edilecek bilgi ve belgelerin ne sekilde kullanilacagina, hangi
mercilerin sorusturmay1 yapacagina, bu bilgilerin ne suretle ve ne kadar siire ile saklanacagina,
ilgililerin s6z konusu bilgilere itiraz etme imkaninin olup olmadigina, bilgilerin bir miiddet sonra
silinip silinmeyecegine, silinecekse bu sirada izlenecek usuliin ne olduguna, yetkinin kotiiye
kullanimin1 6nlemeye yonelik nasil bir denetim yapilacagina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer
verilmemistir. Diger bir ifadeyle giivenlik sorusturmasinin yapilmasina, elde edilecek verilerin
kullanilmasma iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin kuralla sadece giivenlik sorusturmasinin
olumlu olmasi 6zel giivenlik gorevlisi olmada aranacak sartlar arasinda sayilmistir.

20. Givenlik sorusturmasi sonucunda kisisel veri niteligindeki bilgilerin alinmasina,
kullanilmasina, islenmesine yonelik giivenceler ve temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin
alimmasina ve kullanilmasina izin verilmesi Anayasa’nin 13. ve 20. maddeleriyle bagdagsmamaktadir
(benzer yondeki kararlar i¢in bkz. AYM, E.2018/73, K.2019/65, 24/7/2019, §§ 171, 172; E.2018/91,
K.2020/10, 19/2/2020, §§ 133, 134; E.2018/163, K.2020/13, 19/2/2020, §§ 16, 17; E.2020/24,
K.2021/39, 3/6/2021, §§ 48, 49; E.2020/41, K.2021/91, 16/12/2021 § 18, 19; Fatih Saraman [GK],
B. No: 2014/7256, §§ 89, 90; Turgut Duman, B. No: 2014/15365, § 88).

21. Ac¢iklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
Kuralin Anayasa’nin 128. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

10/6/2004 tarihli ve 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 10. maddesine
1/2/2018 tarihli ve 7072 sayili Kanun’un 67. maddesiyle eklenen (h) bendinin;

A. Esasina iliskin incelemenin “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca
vapilan giivenlik sorusturmasr” yoniinden yapilmasina,

B. “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca yapilan giivenlik sorusturmas”
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

21/4/2022 tarihinde OYBIRLIGIiYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Muammer TOPAL
Uye Uye Uye

M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
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Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR



