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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 129 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 14/10/2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 44. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ek 1. maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesine eklenen “...cezalart ile 5.000 Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve
ozel usulsiizliik...” ibaresinde bulunan “...5.000 Tiirk lirasini agan...” ibaresinin,

B. 45. maddesiyle 213 sayili Kanun’un ek 11. maddesinin birinci fikrasimnin birinci
ciimlesinde yer alan “...ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda...” ibaresinin “...ve
bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarinda...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...5.000 Tiirk lirasini agan...”
ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 5., 10., 13., 35., 73. ve 90. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptallerine
ve yiirilirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;

1. 44. maddesiyle 213 sayili Kanun’un ek 1. maddesinin ibare ve ctimlenin eklendigi birinci
fikras1 soyledir:

“Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin
vergi ziyai cezalart ile 5.000 (6.800 iizeri) Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarmmin (359 uncu maddede yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen
vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrast
kapsaminda kendilerine on tespite iliskin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore
kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar: konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin
kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan
kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile
bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu
olayda goriis farkliligimin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah farklar
itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet
eden vergi kismi icin de yapilabilir. (Ek ciimle:14/10/2021-7338/44 md.) Uzlasmaya konu
edilebilecek usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarimin tespitinde cezayr gerektiren fiil bazinda
kesilecek toplam ceza tutari dikkate alinir ve 5.000 (6.800 ve alty) Tiirk lirasint agsmayan usulsiizliik
ve ozel usulstizliik cezalart icin Kanunun 376 nci maddesindeki indirim oram %50 artirimli olarak
uygulanwr. Uzlagma talebi vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilir.
Uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagsma talebinde
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bulunulamaz. Uzlagmanmin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef
dava agma stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayt kabul ettigini yazili olarak bildirirse
bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef, uzlagsma goriismelerinde, bagh oldugu meslek
odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gére kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu
bulundurabilir.”

2. 45. maddesiyle 213 sayili Kanun’un ek 11. maddesinin ibare degisikligi yapilan ve
cimlenin eklendigi birinci fikrasi soyledir:

“(Degisik birinci fikra: 11/8/1999-4444/7 md.) Maliye Bakanligi, vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergiler ve bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalart ile 5.000 (6.800
tizeri) Tiirk lirasint asan usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarinda (359 uncu maddede yazili
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat éncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. (Ek
ctimle:14/10/2021-7338/45 md.) Uzlasmaya konu edilebilecek usulsiizliik ve ozel usulsiizliik
cezalarimin tespitinde, cezayi gerektiren fiil bazinda kesilecek toplam ceza tutar: dikkate alimir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’1n katilimlariyla
30/12/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, ylriirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Fatih TORUN tarafindan hazirlanan igin esasina iliskin
rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip disiiniildii:

1. Genel A¢iklama

3. Tiirk vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin ¢ziimlenmesinde yargisal yollarin yani
sira idari ¢oziim yollar1 da bulunmaktadir. Bu kapsamda vergi uyusmazliklariin idari ¢oziim
yollarindan birisi olarak diizenlenen uzlasma, vergi idaresi ile miikellef veya ceza muhatabi arasinda
yapilmis veya yapilacak olan vergi tarhiyati ve/veya ceza kesme islemi sonucunda ortaya ¢ikan
uyusmazligin yargt mercilerine tasinmadan ¢éziimlenmesini saglayan bir yoldur.

4. Uzlasma kurumunun, tarhiyat sonrasi1 uzlagsma ve tarhiyat oncesi uzlasma seklinde iki
farkli tiirti bulunmaktadir. 213 sayili Kanun’da tarhiyat sonrasi uzlasma terimi kullanilmamakla
birlikte anilan Kanun’un ek 1. maddesinde diizenlenen uzlasma kurumu, niteligi itibartyla tarhiyat
sonrast uzlagsmay1 ifade etmektedir. Tarhiyat Oncesi uzlasma ise Kanun’un ek 11. maddesinde
diizenlenmistir.

5. Kanun’un ek 1. maddesinde ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiler ile bunlara
baglh veya bagl olmaksizin kesilen vergi cezalarina karsi uzlasma yoluna bagvurma imkaninin
bulundugu belirtilmektedir. Ayn1 madde uyarinca miikelleflerin veya ceza muhataplarinin uzlagsma
talebinde bulunabilmesi i¢in vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince
niifuz edememekten ya da 369. maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya Kanun’un 116.,
117. ve 118. maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun
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veya yargl kararlar ile idarenin uyusmazlik konusu olayda goriis farkliligimmin oldugunun ileri
stiriilmesi gerekmekte olup bu hallerden biri ya da birkaginin s6z konusu oldugu tarh ve/veya ceza
kesme islemi i¢in uzlasilmas1 miimkiindiir.

6. Tarhiyat sonras1 uzlagsmaya iligskin usul ve esaslar 3/2/1999 tarihli ve 23600 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan Uzlagma Yonetmeligi’'nde diizenlenmistir. Uzlasma, anilan Yonetmelik
uyarinca tesekkiil eden uzlagma komisyonlari tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetmelik’in 9. maddesi
uyarinca uzlasma talebi vergi/ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir.
Uzlagma konusu verginin matrah farklar1 itibariyla boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece
toplam matrah farkinin bu boliimiine isabet eden vergi kismi i¢in de yapilabilir.

7. Uzlagmanin ger¢eklesmemesi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagma talebinde
bulunulamaz. Uzlagmanin ger¢eklesmedigine dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellefin,
dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirmesi
durumunda uzlagsma saglanmis sayilir.

8. Kanun’un ek 6. maddesinde uzlagma komisyonlarinin tutacaklari uzlagsma tutanaklarinin
kesin olup gereginin vergi dairelerince derhal yerine getirilecegi belirtilmis, iizerinde uzlasilan ve
tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda miikellef veya adina ceza kesilen tarafindan dava
acilmayacagi ve hicbir merciye sikayette bulunulamayacagi hiikme baglanmaistir.

9. Kanun’un ek 7. maddesinde ise miiddeti i¢inde uzlasma talebinde bulunan miikellef veya
ceza muhatabinin uzlasma talep ettigi vergi veya ceza i¢in ancak uzlasma gerceklesmedigi takdirde
dava agma yoluna gidebilecegi belirtilmistir. Buna gore uzlasmanin gerceklesmemesi halinde
miikellef veya ceza muhatabi; tarh edilen vergiye veya kesilen cezaya, uzlasmanin
gerceklesmedigine dair tutanagin kendisine tebliginden itibaren genel hiikiimler dairesinde ve
yetkili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilir. Bu takdirde, dava agma siiresi bitmis veya siirenin
bitimine 15 giinden az kalmis ise bu siire tutanagin tebligi tarihinden itibaren 15 gilin uzar.
Uzlagmanin gergeklesmemesi halinde, durdurulmus olan davanin goriilmesine, keyfiyetin vergi
dairesince isar1 lizerine vergi mahkemesinde devam olunur.

10. Ek 8. maddede uzlagma gergeklestigi takdirde uzlasma konusu yapilan vergi ve cezalarin
uzlagsma tutanaginin vergi ve cezalarin 6ddenme zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmesi
durumunda kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme zamanlarinin kismen veya tamamen gegctikten
sonra teblig edilmesi hilinde ise 6deme siireleri gegmis olanlarin uzlagma tutanaginin tebliginden
itibaren bir ay i¢inde, uzlagsma gerceklesmedigi takdirde 112. ve 368. maddeleri ile 6/1/1982 tarihli
ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin (8) numarali fikrasia gére
O0denecegi hiitkme baglanmistir.

11. 213 sayili Kanun’un ek 11. maddesinde diizenlenen tarhiyat 6ncesi uzlasma kurumuyla
ise vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ile kesilecek cezalarda, heniiz vergi
salinmadan ve ceza kesilmeden 6nce vergi idaresi ile miikellef veya ceza muhatab1 arasinda uzlagsma
goriismeleri yapilmast miimkiin kilinmigtir. Tarhiyat dncesi uzlagsmaya iliskin usul ve esaslar da
31/10/2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yonetmeligi'nde diizenlenmistir.

12. Tarhiyat oncesi uzlagsma; tarh edilecek vergi veya kesilmesi dngdriilen cezaya iliskin
tarhiyatin yapilmasindan onceki asama, yani vergi incelemesi asamasinda gerceklesen uzlasma
yontemidir. Tarhiyat Oncesi uzlasmaya sadece vergi inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak
tarhiyatlar konu olabilmektedir. Bir baska deyisle tarhiyat oncesi uzlasmada 6n kosul vergi
miikellefi ya da ceza muhatabinin vergi incelemesine tabi tutulmasidir.
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13. Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinda
dava agilamaz ve hi¢bir merciye sikdyette bulunulamaz. Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin temin
edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlagsmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya
ceza muhatabi olanlar verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.
Buna karsilik daha sonra tarh edilen vergi veya kesilen cezaya karsi dava agma hakki saklidir.
Ayrica anilan Kanun’un 376. maddesi uyarinca cezada indirim talebinde bulunulmast da
miimkiindiir.

2. Anlam ve Kapsam

14. Tarhiyat sonrasi uzlagma konusu yapilabilecek vergi ve cezalar 213 sayili Kanun’un ek
1. maddesinde, tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu yapilabilecek vergi ve cezalar ise anilan Kanun’un
ek 11. maddesinde diizenlenmistir.

15. Buna gore ek 1. maddenin birinci fikrasinin birinci climlesinde ikmalen, resen veya
idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalar ile 5.000 Tiirk lirasin1 (TL) asan
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarimin tahakkuk edecek miktarlart konusunda miikellefler ile
uzlagilabilecegi diizenlenmistir. Ancak 359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi halinde tarh edilen vergi, kesilen ceza ve bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ile 370.
maddenin (b) fikras1 kapsaminda kendilerine 6n tespite iliskin yazi teblig edilen miikelleflere s6z
konusu maddeye gore kesilen cezalar hususunda uzlasma yoluna basvurulabilmesi miimkiin
degildir. Anilan ciimlede yer alan “...5.000 Tiirk lirasini asan...” ibaresi dava konusu kurallardan
ilkini olugturmaktadir.

16. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma agisindan ise Kanun’un ek 11. maddesinin birinci fikrasinin
birinci ciimlesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergiler ve bunlara iligkin kesilecek vergi ziyar cezalari ile 5.000 TL’yi asan usulsiizliik ve 6zel
usulsiizlik cezalarinda tarhiyat Oncesi uzlasma yapilmasina izin verebilecegi hiikiim altina
almmistir. Ancak 359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh
edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek cezalarin tarhiyat dncesi
uzlagma konusu edilmesi miimkiin degildir. Anilan climlede yer alan “...5.000 Tiirk lirasin: agan...”
ibaresi dava konusu diger kurali olusturmaktadir.

17. Kanun’un miikerrer 414. maddesine dayanilarak 21/12/2021 tarihli ve 31696 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 534) ile Kanun’un ek 1.
ve ek 11. maddelerinde yer alan 5.000 TL 2022 yil1 i¢in 6.800 TL iizeri olarak belirlenmistir. Bu
itibarla usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarin 2022 yilinda uzlagmaya tabi olabilmesi i¢in 6.800
TL’nin tizerinde olmasi gerekir.

18. Dava konusu kurallarla uzlagmanin kapsamina alinan usulsiizliikk ve 6zel usulsiizliik
cezalar1 213 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Tirk vergi hukukunda usulsiizliikler, genel
usulstizliikler ve 6zel usulsiizliikler olarak siniflandirilmistir. Buna gore vergi kanunlarinda yer alan
vergilendirmeyle ilgili 6devlerin yerine getirilmesi sirasinda dikkate alinmasi gereken sekli birtakim
yiikiimliiliiklere uyulmamasi veya aykir1 davranilmasi durumunda s6z konusu fiillerin usulsiizliik
veya 0zel usulsiizliik cezasiyla cezalandirilmasi dngoriilmiistiir.

19. Vergi usul hukukumuzda usulsiizliik, anilan Kanun’un 351. maddesinde vergi
kanunlarinin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi olarak tanimlanmistir. 352.
maddede usulsiizliik fiilleri I. ve II. derece usulsiizliik seklinde ayr1 ayr1 sayilmistir. Usulsiizliik
fiillerini isleyenlere, usulsiizliiglin derecesine ve miikellefiyet sekline gore farklilastirilmis
tutarlarda usulsiizliik cezasi kesilir. Kesilecek bu cezalara, 213 sayili Kanun’a bagl cetvelde yer
verilmistir.
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20. Ozel usulsiizliik cezalar1 ise, esas olarak belge ve kayit diizeni ile muhasebe
standartlarina ve tek diizen muhasebe sistemine uyulmamasi ve vergi idaresince istenen bilgi ve
belgelerin verilmemesi fiillerini kapsamaktadir. Ozel usulsiizliik cezalar1 Kanun’un 353., 355. ve
miikerrer 355. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler baglaminda 6zel usulsiizliik fiilleri; fatura
ve benzeri evrakin verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamasi,
damga vergisinde 6zel usulsiizliik cezasi, bilgi vermekten g¢ekinenler ile yine 107/A (elektronik
ortamda teblig), 256. (defter ve belgelerle diger kayitlarin ibraz mecburiyeti), 257. (diger 6devler)
ve miikerrer 257. (yetki) maddeleri ile 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
98/A maddesi (muhtasar ve prim hizmet beyannamesi) hiikiimlerine uyulmamasi seklinde
siiflandirilmstir.

3. Iptal Talebinin Gerekcesi

21. Dava dilek¢esinde Ozetle; vergi uyusmazliklarinin idari yolla ¢6ziilme yontemlerinden
biri olan uzlagma ve tarhiyat 6ncesi uzlagmanin kapsamina 5.000 TL nin altinda kalan usulsiizliik
ve 6zel usulsiizliik cezalarinin alinmamasinda kamu yarariin bulunmadigi, bu durumun 6l¢iiliilitk
ve kanunilik ilkelerine aykiri oldugu, miilkiyet hakkina miidahale teskil ettigi, uzlasma imkanindan
yararlanma agisindan usulsiizlikk ve 6zel usulsiizliik cezalari i¢in bir iist sinir belirlenmesinin
vergilemede adalet ilkesini ihlal ettigi, vergi miikellefleri arasinda esitsizlige yol agtig1 ve tilkemizin
taraf oldugu uluslararasi1 anlagsmalarla bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 5., 10.,
13., 35., 73. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

4. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

22. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir./ Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yashliar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayilmaz./ Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz./ Devlet
organlart ve idare makamlart biitiin igslemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

23. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari
ayn1 olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amac1; ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini
saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmigtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagl tutulacagi anlamina
gelmez. Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallart ve
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara
bagl tutulursa Anayasa’da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

24. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu haklar,
ancak kamu yarari amaciyla, kanunla simirlanabilir./ Miilkiyet hakkinin kullanilmast toplum
yararina aykiri olamaz.” denilmektedir. Anayasa’nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan
miilkiyet hakki, ekonomik deger ifade eden ve parasal karsilifi olan her tiirlii mal varhigini
kapsamaktadir.

25. Dava konusu kurallarla 5.000 (6.800 tizeri) TL’yi asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalarina kars1 uzlasma ve tarhiyat 6ncesi uzlasma yoluna basvurma imkani 6ngoriilmiigken bu
tutarin altinda kalan s6z konusu cezalarin muhataplarina uzlagma ve tarhiyat 6ncesi uzlasma yoluna
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basvurma imkani taninmamistir. Dolayisiyla usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasina kars1 vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarindan birisi olan uzlagsma yoluna bagvurma sartlarina
iliskin hiikiimler iceren kurallarin miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesi yoniinden incelenmesi
gerekir.

26. Miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde
oncelikle Anayasa’nin 10. maddesi ¢er¢cevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli
muamelenin mevcut olup olmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda miilkiyet hakkina miidahale bakimindan farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir.
Bundan sonra farkli muamelenin objektif ve makul bir temele dayanip dayanmadigi ve nihayetinde
farkli muamelenin 6lgiilii olup olmadigi hususlari irdelenmelidir (Reis Otomotiv Ticaret ve Sanayi
A.S. [GK], B. No: 2015/6728, 1/2/2018, § 77; AYM, E.2018/8, K.2018/85, 11/7/2018, § 41).

27. Dava konusu kurallarla uzlasma ve tarhiyat dncesi uzlasma kapsamina giren usulsiizliik
ve Ozel usulsiizliikk cezalarinin belirli bir tutarin esas alinmasi suretiyle belirlendigi goriilmektedir.
Bir bagka deyisle usulsiizliik dereceleri veya 6zel usulsiizliik cezasini gerektiren fiiller agisindan bir
ayrima gidilmedigi, I. ve II. derece usulsiizliik fiilleri ile 6zel usulsiizliik cezasini gerektiren fiillerin
tamaminin uzlagsma ve tarhiyat oncesi uzlagsma kapsamina dahil edildigi anlasilmaktadir. Buna gore
kurallarla belirlenen tutari agmasi sartiyla tiim usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin uzlasma
veya tarhiyat Oncesi uzlasma kapsaminda oldugu anlasildigindan uzlagma ve tarhiyat Oncesi
uzlasma yoluna basvurma agisindan usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezast muhataplarinin
karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar1 agiktir.

28. Ote yandan 5.000 (6.800 iizeri) TL’yi asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina kars1
uzlagsma ve tarhiyat dncesi uzlasma yoluna basvurma imkani éngdériilmiisken bu tutarin altinda kalan
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezas1 muhataplarinin bu bagvuru imkanindan yararlandirilmamasinin
farkli muamele teskil ettigi agiktir.

29. Esitlik ilkesinin geregi olarak karsilagtirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer
durumda olanlar arasindan bir kismi lehine getirilen farkli diizenlemenin ayricalik tanimmasi
niteliginde olmamasi i¢in nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve 6l¢iilii olmas1 gerekir.

30. Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen vergi ddevinin yerine getirilmesini saglamak
izere vergi alacaginin sorunsuz bir sekilde ve en kisa siirede tahsil edilebilmesi gerekir. Kamu
alacaginin tahsilinin giivenceye baglanmasi ve tahsil imkaninin artirilmasinda kamu yararinin
bulundugu agiktir. Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar esas itibartyla vergi miikelleflerinin sekli
Odevlerini yerine getirmemeleri nedeniyle ¢ogunlukla maktu tutar {lizerinden belirlenen ve bu
nedenle ikmalen, resen veya idarece yapilan/yapilacak tarhiyatlar ile vergi ziyai cezasina gore daha
ciizi bir miktara tekabiil eden cezalardir. Bu nedenle vergi kaybina yol agan ve ¢ogu zaman yiiksek
tutarlara tekabiil eden ikmalen, resen veya idarece tarhiyatlar ile bunlara iliskin vergi ziyai
cezalarina ve vergi kaybmna yol agmamakla birlikte vergi kanunlarma aykirilik olusturan fiilin
agirligi nedeniyle daha yiiksek tutarda kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina kars1 yapilan
basvurularin daha kisa siirede ve adil bir sekilde ¢oziime kavusturulmasi amaciyla uzlasma
komisyonlarinin is yiikiiniin dengeli ve makul bir diizeyde tutulmasi 6nemlidir. Bu kapsamda kanun
koyucunun uzlagma yoluna basvurulabilecek vergi ve ceza tutar1 bakimindan bir sinir belirlemesi
vergi alacaginin tahsilinin hizlandirilmasi amacina hizmet etmektedir.

31. Bu itibarla kurallarla belirlenen tutar1 asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina karsi
uzlasma ve tarhiyat dncesi uzlasma yoluna basvurma imkani taniirken bu tutarin altinda kalan
usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin bu imkandan mahrum birakilmasi suretiyle usulsiizliik ve
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Ozel usulsiizlik cezas1 muhataplari arasinda olusturulan farkli muamelenin objektif ve makul bir
temele dayandig1 anlagilmaktadir.

32. Diger yandan kurallarla olusturulan farkli muamelenin vergi Odevinin yerine
getirilmesini saglamak iizere vergi kaybina yol acan ikmalen, resen veya idarece tarhiyatlar ile
bunlara iliskin vergi ziyai cezalarina ve fiilin agirligi nedeniyle daha yiiksek miktarda kesilen
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarina karsi yapilan basvurularin daha kisa siirede ve adil bir
sekilde ¢oziime kavusturulmasina katkida bulunma ve bu yolla vergi alacaginin tahsilini
hizlandirma amacina ulagma bakimindan elverisli ve gerekli olmadig1 sdylenemez.

33. Vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile miikellef veya ceza muhatabi arasinda vergi tarhiyati
ve/veya ceza kesme islemi sonucunda ortaya ¢ikan hukuki ihtilaftir. Bu uyusmazliklarin hem yargi
mercilerine gidilmeksizin idari asamada ¢dziimlenmesi hem de vergi alacaginin zamaninda ve
eksiksiz olarak tahsil edilebilmesi i¢in 213 sayili Kanun’da uzlasma kurumunun yani sira bazi
miiesseseler ongorilmiistiir. Usulsilizlik ve 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olanlarin uzlasma
disinda bu yollara basvurma imkéan1 da bulunmaktadir.

34. Bu baglamda usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezasina muhatap olanlarin uzlagma disinda
basvurabilecegi idari yollarin baginda anilan Kanun’un “Vergi ziyai, usulsiizliik ve ozel usulstizliik
cezalarinda indirme” baslikl1 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim kurumu gelmektedir.
Buna gore cezalarda indirim kurumu ile adma vergi cezast kesilen vergi miikellefinin veya
sorumlusunun birtakim sartlar1 yerine getirmesi durumunda cezanin yarisi indirilmekte ve bu suretle
uyusmazlik ortadan kaldirilmaktadir. Bunun yani sira ek 1. maddenin birinci fikrasinin iigiincii
climlesinde 5.000 (6.800 ve alt1) TL’yi agsmayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in 376.
maddedeki indirim oraninin %350 artirimli olarak uygulanacag hiikkme baglanmistir. Bu itibarla
uzlagsma kapsamina girmeyen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in daha fazla bir indirim
imkan1 ve 6deme kolayliginin saglandig1 goriilmektedir.

35. Bu itibarla dava konusu kurallarin belirli bir meblagin altinda kalan usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarina muhatap olan kisilerin sadece uzlasma kurumundan yararlanamama sonucunu
dogurdugu, ilave bir mali yiikiimliiliik 6ngérmedigi, uzlasma ve tarhiyat 6ncesi uzlagsma yolu ile
saglanabilecek 6deme kolayliklarina benzer imkanlarin da Kanun’da yer aldig1 ve belirlenen 5.000
(6.800 tiizeri) TL smirinin makul bir diizeyde oldugu gozetildiginde kurallarin usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarina muhatap olan kisilere asir1 bir kiilfet yiiklemedigi ve orantisiz bir sinirlamaya
neden olmadig anlagilmistir. Dolayisiyla kurallarin miilkiyet hakki baglaminda esitlik ilkesine
aykirilik olusturmadigr sonucuna ulagilmistir.

36. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 10. ve 35. maddelerine aykir1 degildir.
Iptalleri talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 2. ve 73. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  10. ve 35. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 73. maddeleri
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Itiraz konusu kurallarin Anayasa’nin 5., 13. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBi

37. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.
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14/10/2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 44. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun ek 1. maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesine eklenen “...cezalart ile 5.000 Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve
ozel usulsiizliik...” ibaresinde bulunan “...5.000 Tiirk lirasint asan...” ibaresine,

B. 45. maddesiyle 213 sayili Kanun’un ek 11. maddesinin birinci fikrasinin birinci
cimlesinde yer alan “...ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda...” ibaresinin “...ve
bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasint asan usulsiizliik ve ozel
usulstizliik cezalarinda...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...5.000 Tiirk lirasini agan...”
ibaresine,

yonelik iptal talepleri 24/3/2022 tarihli ve E.2021/129, K.2022/33 sayili Kkararla
reddedildiginden bu ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE 24/3/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

14/10/2021 tarihli ve 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 44. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun ek 1. maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesine eklenen “...cezalart ile 5.000 Tiirk lirasini asan usulstizliik ve
ozel usulstizliik...” ibaresinde bulunan “...5.000 Tiirk lirasini asan...” ibaresinin,

B. 45. maddesiyle 213 sayili Kanun’un ek 11. maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “...ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda...” ibaresinin “...ve
bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasint asan usulsiizliik ve ozel
usulsiizliik cezalarinda...” seklinde degistirilmesinde bulunan “...5.000 Tiirk lirasimi asan...”
ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE 24/3/2022 tarihinde
OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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