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R.G. Tarih-Sayisi : 8/8/2022-31917

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 19/12/2020 tarihli ve 7258 sayili 2021 Yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunu’nun;

A. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin,
B. 13. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

C. EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR”’
baslikli E-Cetveli’nin;

1. (46) numaral1 sirasindaki agiklamanin birinci climlesinin,
2. (50) numaral1 sirasindaki a¢iklamanin,

C. EKi “2021 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI” baslikli E-Cetveli’nin (9) numaralt
aciklamasinin;

1. Birinci cimlesinin,

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “...kurum tabi oldugu mevzuata gore yapabilecegi gibi...”
ibaresinin,

D. EKi “TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikl (E) Cetveli’nin “(06)
SERMAYE GIDERLERI:” bashkli boliimiiniin (1) numarali aciklamasinin ikinci ciimlesinin
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskani tarafindan belirlenir...” boliimiiniin,

E. EKi “KURUMLARIN SATIN ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI SATIN ALMA
BEDELLERINI GOSTERIR CETVEL ” baslikli T-Cetveli’nin;

1. “Tagsitin Cinsi” ve “TASITIN CINSI” basliklar1 altinda yer alan “Cinsi ve fiyat: Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir.” ve “Cinsi ve Fiyati Hazine ve Maliye Bakanliginca Belirlenir.”
ibarelerinin,

2. “NOT:” boliimiinde yer alan (4) numarali agiklamanin,

Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine ve
yiirlirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;
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1. 6. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) Bu Kanunla verilen ddeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas: amacuyla,
kamu idarelerinin yil icinde ortaya cikabilecek ihtiyac¢ fazlast édeneklerinin diger kamu
idarelerinin ddenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya édeneklerin
oncelikli hizmetlerde kullanilmasint saglamak iizere genel biit¢e ddeneklerinin yiizde 10°unu
asmamak kaydiyla; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin
biitcelerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki
odenekleri kamu idareleri biitceleri arasinda veya Strateji ve Biitce Baskanlig biitcesinin “Yedek
Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskan yetkilidir.”

2. 13. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen
projeleri icin yapilacak bor¢clanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
hesaplanan faiz ddhil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ozel idareleri,
belediyeler ve bunlarin baglh kuruluslart ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi cercevesinde
desteklenen projelerin finansmani icin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirum ve kalkinma
bankalart ile yabanci deviet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankast Anonim Sirketi
aracthigyla yapilan borclanmalar ile SUKAP kapsamuinda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan borglanmalarda soéz konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti
aranmaz.”

3. EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR”
baslikli E-Cetveli’nin ilgili kismi sdyledir:

46. 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayii Kanun
uyarinca Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayt Tegvik Fonuna aktarilmak iizere Hazine ve Maliye
Bakanligi biitcesinin 6-12.32-01-05.08, 37-12.32-01-05.08, 40-12.32-01-05.08 tertiplerinde tefrik
edilen odenegin; Milli Egitim Bakanlig tarafindan ilkogretim ogrencilerine iicretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplart igcin 540.000.000 Tiirk Lirasi, tasimali ilkogretim ve ortaégretim
kapsanundaki égrencilerin 63le yemegi i¢in 1.463.000.000 Tiirk Lirast ve Ozel Egitime Ihtiyag
Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmas: Icin Ucretsiz Tasinmast
Projesi kapsaminda 954.000.000 Tiirk Lirasi olmak iizere toplam 2.957.000.000 Tiirk Lirasina
kadar olan Fkismmi, Milli Egitim Bakanlig biitcesinin ilgili tertiplerine aktarmaya
Cumhurbagskani yetkilidir. Bu odenekleri soz konusu giderlerin karsilanmasi amaciyla Milli Egitim
Bakanligi adina agilan 6zel hesaplara aktarmaya ve iicretsiz kitap uygulamasi igin agilan 6zel
hesaba aktarilan tutardan yiiklenme tutarinin yiizde 30 una kadar olan kismini sézlesme tarihinde,
geri kalanini ise igin bitim tarihinde kullandirmaya Milli Egitim Bakam yetkilidir.

50. Merkezi yonetim kapsanuindaki kamu idareleri biit¢elerinden dzel kanunlar: geregince
mahalli idarelere aktarilmasi1 gereken odenekler hakkinda 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayih
Kanunun 6 nci maddesinin iiciincii fikrasi uygulanmaz.”
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4. EKi “2021 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI” baghkli E-Cetveli’nin (9) numarali
aciklamasi soyledir:

“9. Cumhurbaskanlg Idari Isler Bagskanlhigina ait her tiirlii tasimir, tasinmaz, mal,
hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve ihtiyaclar, Idari Isler Bagkani talebi iizerine Tiirk Hava
Yollari, kamu kurum ve kuruluslari ile sermayesi yaridan fazlast kamuya ait kuruluglara bedelli
veya bedelsiz olarak yaptirdabilir. Bedelli olarak yaptirimas: durumunda kurum tabi oldugu
mevzuata gore yapabilecegi gibi gerektiginde Cumhurbaskanlhig Idari Isler Baskanlhigimn tabi
oldugu usul ve esaslara gore de yaptirlabilir.”

5. EKi “TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikli (E) Cetveli’nin “(06)
SERMAYE GIDERLERI: ” baslikl1 bdliimiiniin (1) numarali agiklamasi soyledir:

“I- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ulagtirma hizmetlerini yiiriiten araglarin alim
bedelleri, 06.1.40.01 “Kara Tasiti Alimlar1” ekonomik kodundan karsilanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan
belirlenir ve bedel artis: icin Cumhurbaskan: Karart aranmaz.”

6. EKi “KURUMLARIN SATIN ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI SATIN ALMA
BEDELLERINI GOSTERIR CETVEL” bashikl1 T-Cetveli’nin;

a. “Tagitin Cinsi” ve “TASITIN CINSI” basliklar1 altinda yer alan “Cinsi ve fiyati Hazine ve
Maliye Bakanliginca belirlenir.” ve “Cinsi ve Fiyati Hazine ve Maliye Bakanliginca Belirlenir.”
ibareleri soyledir:

Sira No Tasitin Cinsi Azami Satin Alma

Bedeli (TL)

21-a Giivenlik onlemli binek
otomobil (Cinsi ve fiyan
Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenir.)

21-b Giivenlik onlemli servis
tasit1 (Cinsi ve fiyati
Hazine ve Maliye
Bakanhginca belirlenir.)

22- Diger tasitlar (Cinsi ve
fivati Hazine ve Maliye
Bakanhiginca belirlenir.)

() SAYILI CETVEL
GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ
2021 YILINDA EDINEBILECEKLERI TASITLARI GOSTERIR CETVEL
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KURULUSUN T TASITIN ADE NEREDE FINANSMA
ADI CINSI T KULLANILACA N

CETVE GI KAYNAGI

LI

SIRA

NO

MILLI T-22 Diger 6 Milli Savunma Merkezi
SAVUNMA tasitlar Hizmetlerinde Yonetim
BAKANLIGI (Cinsi ve Kullamilmak Biitcesi

Fiyan Uzere

Hazine ve

Maliye

Bakanhgin

ca

Belirlenir.)

T-21a Giivenlik 2 Dus Temsilcilik Merkezi
onlemli Hizmetlerinde Yonetim
binek Kullanilmak Biitcesi
otomobil Uzere
(Cinsi ve
Fiyan
Hazine ve
Maliye
Bakanlhign

. . ca
DISISLERI Belirlenir.)
BAKANLIGI

T-21b Giivenlik 3 Dus Temsilcilik Merkezi
onlemli Hizmetlerinde Yonetim
servis tasiti Kullaniimak Biitcesi
(Cinsi ve Uzere
Fiyati
Hazine ve
Maliye
Bakanhgn
ca
Belirlenir.)

HAZINE VE T-22 Diger 100 Merkezi Yonetim Yatirimlart
MALIYE tagitlar Kapsamindaki Hizlandirm
BAKANLIGI (Cinsi ve Idarelerin a Yedek
Fiyati Ihtiyaclarin . .
Hazine ve Karsilamak Odenegi
Maliye Uzere
Bakanligin
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Belirlenir.)

ca
Belirlenir.)
T-22 Diger 30 Saglik Merkezi
tasitlar Hizmetlerinde Yonetim
(Cinsi ve Kullanilmak Biitcesi
SAGLIK y ﬂg;ﬁe ve veere
BAKANLIGI .
Maliye
Bakanhgn
ca
Belirlenir.)
AILE, T-22 Diger 1 Bakanlik Tasra Hibe
CALISMA VE tasitlar Birimlerinin
SOSYAL (Cinsi ve Hizmetlerinde
HIZMETLER Fiyat Kullanilmak
BAKANLIGI Hazine ve Uzere
Maliye
Bakanlhgn
ca
Belirlenir.)
KULTUR VE T22 Diger 1 Canakkale Merkezi
TURIZM Tasitlar Tarihi Alan Yonetim
BAKANLIGI (Cinsi ve Baskanligi Biitcesi
Fiyati Hizmetinde
Hazine ve Kullanilmak
Maliye ,
Bakanligin Uzere
ca
Belirlenir.)
CEVRE VE T22 Diger 2 Bakanlik HIBE
SEHIRCILIK Tasitlar Hizmetlerinde
BAKANLIGI (Cinsi ve Kullanilmak
Fiyati Uzere
Hazine ve
Maliye
Bakanhigin
ca
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JANDARMA T22 Diger 1 Komutaniik Merkezi
GENEL tasitlar Hizmetlerinde Yonetim
KOMUTANLI (Cinsi ve Kullanilmak Biitcesi
GI Fiyati Uzere
Hazine ve
Maliye
Bakanhgn
ca
Belirlenir.)
(1) SAYILI CETVEL
OZEL BUTCELI IDARELERIN 2021 YILINDA EDINEBILECEKLERI
TASITLARI GOSTERIR CETVEL
KURULUSU T TASITIN ADE NEREDE FINANSMA
N ADI CINSI T KULLANILACA N
CETVE Gl KAYNAGI
LI
SIRA
NO
TURK T22 Diger 1 Tiirk Tarih Merkezi
TARIH tasitlar Kurumu Yonetim
KURUMU (Cinsi ve Baskanlig Biitcesi
Fiyan Hizmetlerinde
Hazine ve Kullanilmak
Maliye .
Bakanhginc Uzere
a
Belirlenir.)

b. “NOT:” bolimiinde yer alan (4) numarali agiklama soyledir:

“4- Cumhurbaskanhigi ve TBMM tarafindan edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati bu
Kurumlarin iist yoneticileri tarafindan belirlenir.”

II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahattin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’1n katilimlariyla
18/3/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
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esasinin incelenmesine, yiirlrliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallari1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

3. Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, esas olarak devlet tiizel kisiligine dahil olan
kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Nitekim bu husus, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “Biit¢e tiirleri ve kapsami” baslikli 12.
maddesinin t¢iincii fikrasinda “Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (1)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir” seklinde ifade edilmistir.

4. Anilan maddenin dordiincii fikrasinda ise 6zel biitce “bir bakanliga bagl veya ilgili olarak
belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama
yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslari 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (I1I)
sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitcesidir.” seklinde belirtilmistir.

5. S6z konusu kurumlarin biit¢eleri hazirlanirken kamu hizmetinde kullanilmak amaciyla
ongoriilen 6denekler ilgili biitge tertiplerinde gosterilmektedir. Biitge tertibi; biitcenin sistematik bir
sekilde hazirlanmasi, uygulanmasi ve sonuglandirilabilmesi agisindan kamu gelirlerinin ve kamu
giderlerinin ayrintili olarak ve belirli bir diizen i¢inde siniflandirilarak gosterildigi kayit diizenidir.
Nitekim 5018 sayili Kanun’un 15. maddesinin dordiincii fikrasinda da tertip kavrami “...program
siiflandirmasinin ilk diizeyini, kurumsal ve finansman tipi siniflandirmanin biitiin diizeyleri ile
ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyi...” bor¢ 6demeleri yoniinden ilgili hizmet tertibi kavrami
ise “...bor¢ konusu hizmetlerin yiiriitiildiigii ilgili tertipler...” seklinde tanimlanmugtir. 2021 yili
Biitce Hazirlama Rehberi’nde personel giderleri (01), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet giderleri
primi giderleri (02), mal ve hizmet alim giderleri (03), faiz giderleri (04), cari transferler (05),
sermaye giderleri (06), sermaye transferleri (07), bor¢ verme (08), yedek ddenekler ise (09) seklinde
kodlanmaistir.

6. Kurumsal siniflandirma, yonetim yetkisini temel 0Olciit olarak kabul eden siniflandirma
seklidir. Kurumsal smiflandirmayla siyasi ve idari sorumlulugun biitgede gosterilmesi
hedeflenmektedir.

7. Program smiflandirma, program kapsaminda iiretilen {iriin ve sunulan hizmetlerin alt
kategoriler seklinde gruplandirilmasi suretiyle olusturulan siniflandirmadir.

8. Finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini
gostermektedir. Bu siniflandirma tipinin belirlenmesinde 6demenin nereye yapildigi hususu 6nem
tastmamaktadir. Finansman tipi siniflandirma ayni zamanda dis proje kredileri, 6zel 6denekler ile
sarth bagis ve yardimlarin takibine imkan tanimakta olup 6zellikle mali mevzuat geregi ayri
tertiplerde izlenmesi gereken 6deneklerin takibini de miimkiin kilmaktadir.

9. Ekonomik simiflandirmayla ise devletin gorev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
yuriittiigli faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina etkilerinin planlanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi hedeflenmektedir. Ekonomik siiflandirma gelirlerin, harcama ve
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bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-gider farki) siniflandirmasi seklinde ii¢ boliimden olusmaktadir.
Gelir ile harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda karsilikli veya karsiliksiz, cari veya
sermaye ayrimi oncelik tasimaktadir. Karsiliksiz islemler, kanunun emrettigi hususlarda bir mal
veya hizmet karsilig1 olmadan yapilan, burs 6demeleri veya vergi gelirleri gibi tahsilat ve 6demeleri
kapsar. Sermaye ve cari harcama ayriminda ise biitge hazirlama rehberi ve merkezi yonetim biitce
kanununda belirlenen asgari degerler ile harcamanin konusunun kullanim omrii dikkate
alinmaktadir.

10. Odenek esas itibariyla para veya nakit olmayip yiiriitiilmesi zorunlu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesine imkan taniyan harcama iznini ifade etmektedir. Biitceyle
verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili ig¢inde yaptirilan is, satin alinan mal
ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Odeneklerin biitce yilindaki tiim
ihtiyaglar karsilayacak sekilde belirtilmesi gerekir. Ancak s6z konusu ddenekler tahmine dayali
oldugundan bunun cesitli nedenlerle y1l i¢inde yetersiz kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Boyle
durumlarda ortaya ¢ikacak ddenek ihtiyacinin karsilanmasi yontemlerinden birisi de biitgenin kendi
icinde gerceklestirilecek olan 6denek aktarmasidir.

11. Odenek aktarmalarina iliskin temel kurallar 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda; merkezi yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgeleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapilacagi ancak harcamalarda
tasarrufu saglamak, dengeli ve etkili bir biitge politikasini gerceklestirmek iizere -genel biitce
ddeneklerinin yiizde onunu gegmemek kaydiyla- merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
biit¢eleri arasindaki 6denek aktarmalarma iligkin yetki ve islemler ile usul ve esaslarin merkezi
yOnetim biit¢e kanununda belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

12. Dava konusu kuralla da 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’yla verilen
odeneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi amaciyla kamu idarelerinin y1l i¢inde ortaya
cikabilecek ihtiyag fazlasi Odeneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya ddeneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasim
saglamak {izere genel biitce Odeneklerinin ylizde onunu asmamak kaydiyla genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03), (05),
(06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki ddenekleri, kamu idareleri biitceleri arasinda veya
Strateji ve Biitce Baskanlig1 biitcesinin *“Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskani yetkili
kilinmastir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

13. Dava dilek¢esinde 6zetle; Cumhurbaskani’na 6denek aktarma konusunda sinirsiz bir
yetki taninmak suretiyle yeni bir biitge yapma imkaninin tanindigi, bu durumun 5018 sayili
Kanun’la kurulmak istenen mali sistemle bagdagmadigi, kanunla temel ilkeleri belirlenmeden
Cumhurbagkani’na 6denek aktarma konusunda sinirsiz bir yetki taninmasinin yasama yetkisinin
devri sonucunu dogurdugu, bu suretle biitge hakkinin ihlal edildigi, aktarilabilecek Odenek
miktarmin genel biitce 6deneklerinin ylizde onunu asamayacaginin 6ngdriilmesinin veya ddenek
aktarmasina konu ekonomik kodlarin gosterilmesinin 6denek aktarma konusunda taninan yetkinin
sinirlanmast icin yeterli olmadigi, aktarma yapilacak tertipler arasinda (01) ve (02) ekonomik
kodlarin yer almasinin 5018 sayili Kanun’un 21. maddesini uygulanamaz hale getirdigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

14. Biitce genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiirlirliige konulan belgedir.
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Devlet, bir yil siiresince biitge kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama yapabilmekte ve gelir
toplayabilmektedir.

15. Biitge kanunlar1 bir devlette kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in dngdriilen
gelirlerin nasil toplanacagina ve yonetilecegine, planlanan harcama ve yatirimlara iligkin ilkelerin
belirlendigi 6zel yasama islemleridir. Biitge kanunlar1 yillik olarak ¢ikarilmakta ve ilgili olduklar1
y1l boyunca uygulanmakta olup biitce yili tamamlandiktan sonra hiikmiinii yitirmektedir. Biitce
kanunlarinin zamaninda hazirlanamamasi veya kabul edilememesi, kamu diizeninde telafisi gii¢
zararlar dogurabilecek nitelikte oldugundan Anayasa'da biitge kanunlarmmin hazirlanmalari,
parlamentoda goriisiilmeleri ve yayimlanmalar1 bakimindan diger kanunlardan farkli usuller
benimsenmistir.

16. Anayasa’nin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin (TBMM) gorev ve
yetkileri arasinda kanun koymak, degistirmek ve kaldirmanin yaninda biitce kanun tekliflerini
goriismek ve kabul etmek gorev ve yetkisine ayrica yer verilmistir. Anayasa’nin 88. maddesinde,
kanunlarin TBMM’de teklif, goriisiilme usul ve esaslari diizenlenirken biitge kanunlarinin
goriisiillme usul ve esaslar1 161. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeyle biit¢e kanun tekliflerinin
goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin gider artirict veya gelir
azaltici tekliflerde bulunmalar1 6nlenmis ve Anayasa’nin 89. maddesinde de Cumhurbaskani’na
biit¢e kanunlarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisi taninmamustir.

17. Anayasa’nin anilan maddeleri incelendiginde anayasa koyucunun biit¢e kanunlarina
diger kanunlara nazaran 6zel bir 6nem atfettigi anlasilmaktadir. Anayasa’da birbirinden tamamen
ayr1 ve degisik olarak diizenlenen bu iki kanunlastirma yonteminin dogal sonucu olarak olagan
kanun ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge kanunu ile diizenlenmesi miimkiin olmadig1 gibi
mevcut kanun hiikiimlerinin biit¢e kanunuyla degistirilmesi veya kaldirilmasi da miimkiin degildir.
Bu durum Anayasa’nin 161. maddesinde “Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir
hiikiim konulamaz” denilmek suretiyle agik bir sekilde ifade edilmistir.

18. Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore biitce ile ilgili hiikiimler kavrami, mali
nitelikteki hiikiimleri degil kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla biit¢cenin
uygulanmas ile ilgili, uygulamay1 kolaylastirict ve agiklayici nitelikte hiikiimleri ifade etmektedir.
Anayasa’nin 161. maddesinin getirilis amaci biitce kanunlarinda yillik biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek, bdylece biit¢e kanunlarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi yapisi
icinde biitlinlestirmektir.

19. Yasama organinin halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adma bu gelirleri
harcama konusunda vyiiriitme organina simirlarini belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Tanimdan da anlasilacag: iizere biitce hakki; vergi ve
benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve miktarin1 belirleme, onaylama ve harcamalarin
sonuclarini denetleme hakkidir. Bu hak, demokratik tilkelerde halk tarafindan secilen temsilcilerden
olusan yasama organina ait bulunmaktadir.

20. Dava konusu kuralda, 2021 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’yla verilen 6deneklerin
etkin ve verimli bir sekilde kullanilmas1 amaciyla kamu idarelerinin y1l i¢inde ortaya cikabilecek
ihtiya¢ fazlasi Odeneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda
kullanilmasini temin etmek veya ddeneklerin oncelikli hizmetlerde kullanilmasin1 saglamak {izere
genel biitce 6deneklerinin yiizde onunu asmamak kaydiyla genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
ile 6zel biitceli idarelerin biit¢elerine konulan (01), (02), (03), (05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik
kodlarindaki 6denekleri, kamu idareleri biitgeleri arasinda veya Strateji ve Biitce Bagkanligi
biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu hiikiim altina
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almmaktadir. Kurumlar aras1 6denek aktarmalarini diizenleyen kural bu haliyle biitgenin
uygulanmast ile ilgili, uygulamayi kolaylastirici ve agiklayici nitelikte bir hiikiimdiir.

21. Ayrica 5018 sayili Kanun’un 21. maddesinin iiglincii fikrasinda, kamu idarelerinin
biitgeleri i¢inde; personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek 6denekten
aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere ddenek aktarilamayacagi hiikiim altina alinmuistir.
Anilan hiikiim, kamu idarelerinin kendi biitceleri icindeki 6denek aktarmalarini diizenlemektedir.
Oysa dava konusu kural, kamu idareleri arasindaki 6denek aktarmaya doniik hiikiimler igermektedir.

22. Kuralda, kurumlar aras1 6denek aktarmanin ancak genel biitgce 6deneklerinin yilizde
onunu agsmamak kaydiyla ve kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya cikabilecek ihtiya¢ fazlasi
Odeneklerinin diger kamu idarelerinin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini saglamak
amaciyla yapilabilecegi belirtilerek 6denek aktarmaya iligskin ¢erceve ve Cumhurbaskani’na verilen
O0denek aktarma yetkisinin sinirlari belirlenmistir. Kuralin cari yil biit¢cesinde 6denek artisina imkan
tanimasi veya dogrudan 6denek listii harcama yapmaya sebebiyet vermesi s6z konusu degildir. Bu
itibarla  biitgenin  hazirlanmasi, uygulanmast ve yoOnlendirilmesinden sorumlu olan
Cumbhurbaskani’na belirtilen sinirlar icinde 6ddenek aktarma konusunda yetki veren kural, biitgce
hakkini ihlal etmemektedir.

23. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
B. Kanun’un 13. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekcesi

24. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu’ndaki borglanma hiikiimlerinin
degistirildigi, mevcut kurallarin 2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun yiiriirliikkte oldugu
donemde uygulanmasinin miimkiin olmadig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

25. Dava konusu kuralin birinci climlesinde, 5302 sayili Kanun’un 51. maddesinin birinci
fikrasiin (f) bendi ile 5393 sayili Kanun’un 68. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il
ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapi
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalarin, 5302 sayili
Kanun’un 51. maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanun’un 68. maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin hesaplanmasina dahil
edilecegi hiikiim altina alinmistir.

26. Dava konusu kuralin ikinci ciimlesi ise, bazi1 bor¢lanmalarda 5302 sayili Kanun’un 51.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanun’un 68. maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi kapsaminda belirlenen bor¢ stoku limitine uyma sartinin aranmayacagi diizenlenmistir.
Bu borglanmalar; Avrupa Birligi ile katilim Oncesi mali is birligi cercevesinde desteklenen
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projelerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirnm ve kalkinma bankalar1 ile
yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi Anonim Sirketi araciligiyla yapilan
bor¢lanmalar ile Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi (SUKAP) kapsaminda ytiriitiilecek isler i¢in
[ller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalardir.

27. 5302 sayil1 Kanun’un 51. ve 5393 sayili Kanun’un 68. maddeleri ilgili mahalli idarelerin
bor¢lanma usul ve esaslarini belirlemekte ve temel olarak ayni hiikiimleri igermektedir.

28. Anilan maddelerin birinci fikralarinda, ilgili mahalli idarelere, gorev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla, diger mevzuatta ongdriilen kosullarla i¢ ve dis
bor¢lanma yapabilme, bu kapsamda tahvil ihra¢ edebilme yetkisi verilmektedir. S6z konusu
fikralarin (d) bentlerinde, ilgili mahalli idareler ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin sermayesinin
%50'sinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplammin 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda
belirlenen yeniden degerleme oraniyla artiritlan miktarini asamayacagi ve bu miktarin biiytiksehir
belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri ve biiyliksehir belediyeleri i¢cin bir buguk kat olarak
uygulanacagi belirtilmistir. Fikralarin (f) bentlerinde ise ilgili mahalli idarelerin, ileri teknoloji ve
biiylik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi1 yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul edilen
projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalarin, bor¢ stoku miktarmin hesaplanmasinda dikkate
alinmayacag belirtilmistir.

29. Dava konusu kuralin birinci ciimlesinde, 5302 ve 5393 sayili kanunlarda il 6zel
idarelerinin ve belediyelerin borg stok tutarlarinin hesabinda dikkate alinmayacagi agikca belirtilen
ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Cumhurbagkaninca
kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalarin, bor¢ stok tutari hesabina dahil edilecegi
diizenlenmektedir. Bu diizenleme, 5302 sayil1 Kanun’un 51. maddesinin (f) bendinin ve 5393 sayili
Kanun’un 68. maddesinin (f) bendinin birinci climlelerini 2021 yili i¢in uygulanamaz hale
getirmekte ve dolayli olarak da yine ayni maddelerin (d) bentlerinde yer alan borg stok tutari
hesabini1 2021 yil1 i¢in degistirmektedir.

30. Ote yandan dava konusu kuralin ikinci ciimlesi ise, Avrupa Birligi ile katilim éncesi mali
is birligi cercevesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan borglanmalar, ¢ok tarafli
yatirrm ve kalkinma bankalar1 ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi
Anonim Sirketi araciligiyla yapilan borglanmalar ve SUKAP kapsaminda viiriitiilecek isler igin Iller
Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda bor¢ stoku limitine uyma sartinin
aranmayacagini diizenlemektedir. Ancak 5302 sayili Kanun ve 5393 sayili Kanun’un bor¢lanmaya
iliskin maddelerinde sadece (f) bentlerinde ifade edilen ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi
kaynak gerektiren alt yap1 yatirimlarinda Cumhurbagskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak
bor¢lanmalarin borg¢ stok hesabina dahil edilmeyecegi, bunun disindaki diger bor¢lanmalarin (d)
bentleri uyarmca borg stoku hesabinda dikkat alinacagi belirtilmistir. Bu itibarla dava konusu
kuralin ikinci climlesi ile 5302 sayil1 Kanun’un 51. ve 5393 sayili Kanun’un 68. maddelerinin (d)
bentlerinde yer alan borg¢ stok tutar1 hesabini1 2021 yil1 i¢in degistirmektedir.

31. Dava konusu kuralla ilgili kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasini kisitlayan
diizenlemelerin biitce kanunlarinda yer almasina imkén taninmasi, bu kanunlarda o yil igin
degisiklik yapilmasi anlamina gelmekte ve “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir
hiikiim konulamaz.” esasiyla bagdasmamaktadir.

32. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.

Hicabi DURSUN, Recai AKYEL ve Irfan FIDAN bu gériise katilmamislardir.
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Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

. C. Kanun’un Eki “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA
ILISKIN ESASLAR” Bashkh E-Cetvelinin (46) Numarah Sirasindaki Aciklamanin Birinci
Ciimlesi ile (50) Numaral Sirasindaki Ac¢iklamanin Incelenmesi

1. (46) Numarali Siradaki Aciklamanin Birinci Ciimlesi
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

33. Dava dilekgesinde 6zetle; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu (SYDTF)
gelirlerinin 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik
Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen amaglar i¢in kullanilabilecegi, 3294 sayili Kanun uyarinca
SYDTF’ye aktarilmak iizere Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin ilgili tertiplerinde ayrilmasi
gereken Odeneklerin Cumhurbaskanligl tarafindan kesilerek dava konusu kuralda belirtilen
harcamalarda kullanilmak tizere Milli Egitim Bakanliginin (Bakanlik) biit¢esine aktarilacagina
iliskin herhangi bir hiikmiin yer almadigi, kural ile bu islemin miimkiin kilinmasi suretiyle 3294
say1l1 Kanun hiikiimlerinde 2021 yilinda degisiklik yapildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87.,
88., 89. ve 161. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

34. Dava konusu kural, Bakanlik tarafindan; ilkogretim Ogrencilerine {icretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplart i¢in 540.000.000 TL, tasimali ilkdgretim ve ortadgretim kapsamindaki
ogrencilerin 6gle yemegi icin de 1.463.000.000 TL ve Ozel Egitime Ihtiyag Duyan Ogrencilerin
Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi Igin Ucretsiz Taginmasi Projesi kapsaminda
954.000.000 TL olmak iizere toplam 2.957.000.000 TL’ye kadar yapilacak harcamalar karsilig
tutarin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biit¢esinin 6-12.32-01-05.08, 37-12.32-01-05.08, 40-12.32-01-
05.08 tertiplerinde SYDTF ye 9/4/2003 tarihli ve 4842 sayil1 Kanun ile 3294 sayili Kanun uyarinca
aktarilmak {izere ayrilan odenekten kesilerek Bakanlik biitgesinin ilgili tertiplerine aktarmaya
Cumbhurbaskaninin yetkili oldugunu 6ngérmektedir.

35. Biitge odeneklerinin kullanimi, harcanmasi, muhasebelestirmesi ve denetlenmesine
iligkin temel kurallar 5018 sayili Kanun’da belirlenmistir. S6z konusu Kanun’un 20. maddesinde
biitce ddeneklerinin kullanilmasi, 33. maddesinde biit¢elerden bir giderin yapilmasinda uyulacak
esaslar diizenlenmis, 30. maddesinin birinci fikrasinda 6deneklerin dagitim ve kullanimini belirli
esaslara baglamaya ve bu hususlarda kamu idareleri i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmaya
Cumbhurbaskani’nin yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanun’un “Muhasebe sistemi” baglikli
49. maddesinin ikinci fikrasinda kamu hesaplarinin kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile
mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yilikiimliiliikklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, tglinci
fikrasinda genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlarinin uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde,
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla
olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.
Yine Kanun’un 63. ila 68. devami maddelerinde kamu idarelerinin i¢ denetimi, 68. maddesinde de
Sayistay tarafindan yapilacak dis denetime iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

36. Biitce ddeneklerinin kullanimina iligkin olarak olagan kanunlarda diizenlenen konulari
dogrudan veya dolayli sekilde uygulanamaz hale getirmemek sartiyla, biitcenin uygulanmas: ile
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ilgili, uygulamayr kolaylastirici ve acgiklayict nitelikteki kurallarin  biitge kanunlariyla
diizenlenmesinde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

37. Dava konusu kuralda biit¢e hazirlik siirecinde 6ngériilmesi miimkiin olmayan yil1 iginde
dogabilecek bir harcamay1 karsilayabilmek amaciyla biitcede var olan 6denegin belirli sinirlar
dahilinde aktarimi diizenlenmektedir. Bir baska deyisle TBMM tarafindan biit¢enin uygulama
sathasinda dogabilecek bir harcamaya, harcama tiirii ve harcama tutar1 sinirlandirilarak 6denek
aktarimi yolu ile yetki verilmektedir. Bu itibarla kuralin biitgenin uygulanmasini kolaylastirici,
tamamlayici ya da agiklayici nitelikte oldugu agiktir.

38. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 87. ve 161. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 7. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 87. ve 161. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 88. ve 89. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2. (50) Numarah Siradaki Aciklama
a. iptal Talebinin Gerekgesi

39. Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kurali 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili il Ozel
Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesinin (3) numarali fikrasin1 2021 yili i¢in uygulanamaz hale getirdigi, biitge kanunlarinin
oteki kanunlardan farkli hiikiimlere tabi olmasi nedeniyle kanun ile diizenlenmesi gereken bir
konunun biitce kanunu ile diizenlenmesinin veya herhangi bir kanunda yer alan hiikmiin biitce
kanunlariyla degistirilmesinin ya da kaldirilmasinin Anayasa kurallariyla bagdasmadigi, kuralin
biitge kanunuyla diizenlenemeyecek hiikiimler i¢ermesinin yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

40. 5779 sayili Kanun’un 6. maddesinde;

“(1) Kesinlegmis en son genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde biri Maliye
Bakanhig biitcesine niifusu 10.000°e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak iizere denklestirme
odenegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu édenegi, mart ve temmuz aylarinda iki esit taksit
halinde dagitilmak iizere, IIbank A.S. hesabina aktarir. Ilbank A.S., hesabina aktarilan odenegin
yiizde 65’ini esit sekilde, yiizde 35 ’ini ise niifus esasina gére dagitir.

(2) Belediyelerin ihtiya¢ duydugu yatirim nitelikli projelerin gerceklestirilmesi amacuyla
Strateji ve Biit¢ce Baskanligi biitcesine konulan belediyelere yardim ddenegini, belediyelerin talebi
tizerine kullandirmaya Cumhurbaskan yetkilidir.

(3) Bu Kanunda ayrilmasi ongoriilen paylar ile birinci ve ikinci fikralarda belirtilen
odenekler disinda, mahalli idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve
kuruluglarin biitgelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska bir odenek konulamaz.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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41. Dava konusu kural, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢elerinden 6zel
kanunlar1 geregince mahalli idarelere aktarilmasi gereken 6denekler hakkinda 5779 sayili Kanun’un
6. maddesinin (3) numarali fikrasinin uygulamamasini 6ngérmektedir.

42. Kural ile 6zel kanunlarda yer almasi héalinde merkezi yonetim biit¢cesinden mahalli
idarelere pay ve fonlarin aktarimi miimkiin hale getirilmektedir. Bu durum ise 5779 sayili Kanun’un
6. maddesinin (3) numarali fikras1 hiikkmiiniin 2021 i¢in uygulanmamasi anlamina gelmektedir.

43. Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihatlarina gore Biitce ile ilgili hiikiimler kavrami,
mali nitelikteki hiikiimleri degil, kanun konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 ve agiklayict nitelikte hiikiimleri ifade
etmektedir.

44. Bu haliyle olagan kanunlarla diizenlenmesi gereken bir hususu diizenleyen dava konusu
kural biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hic¢bir hiikkiim konulamayacagi esasiyla
bagdasmamaktadir.

45. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Hicabi DURSUN, Recai AKYEL ve irfan FIDAN bu gériise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

C. Kanun’un EKki “2021 YILI CUMH URBASKANLIGI BUTCESI” Bashkh E-
Cetveli’nin (9) Numarah Aciklamasinin Birinci Ciimlesinin ve ikinci Ciimlesinde Yer Alan
“...kurum tabi oldugu mevzuata gore yapabilecegi gibi...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

46. Dava dilekgesinde 6zetle; Cumhurbagkanlhiginin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili
Cetvel’de genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilmasi nedeniyle 4/1/2002 tarihli ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na tabi oldugu, 4734 sayili Kanun’da Cumhurbaskanlig Idari Isler
Bagkanligina ait her tiirlii taginir, tasinmaz, mal, hizmet, yapim ve onarima iliskin talep ve
ithtiyaclarin Tirk Hava Yollari, kamu kurum ve kurulusglari ile sermayesinin yaridan fazlasi kamuya
ait kuruluslara Idari Isler Bagkaninin talebi iizerine yaptirilabilmesine imkan tantyan herhangi bir
hilkkme yer verilmedigi, s6z konusu hizmetlerin bedelli olarak yaptirilmasi durumunda da
kurumlarin bu hizmetleri tabi olduklar1 mevzuata gore yapabilmelerine imkan taniyan herhangi bir
diizenlemenin bulunmadigi, ayrica 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a
gore kamu kurum ve kurulusglarinca iiretilen mal ve hizmetlerden bedelsiz yararlanacaklar arasinda
Cumhurbagkanhig: Idari isler Baskanliginin sayilmadigi, dava konusu kurallar ile hem 4734 sayili
Kanun’un hem de 4736 sayili Kanun’un 2021 yili i¢cin uygulanamaz hale getirildigi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

47.2021 Y1l1 Merkezi Yénetim Biitge Kanunu’nun eki “2027 YILI CUMHURBASKANLIGI
BUTCESI” baslikli E-Cetveli’nin (9) numarali aciklamasinin dava konusu birinci ciimlesinde
Cumhurbaskanhg idari Isler Baskanligina ait her tiirlii tasinir, tasinmaz, mal, hizmet, yapim ve
onarima iliskin talep ve ihtiyaclarin Idari Isler Baskaninin talebi iizerine Tiirk Hava Yollari, kamu
kurum ve kuruluslan ile sermayesi yaridan fazlasi kamuya ait kuruluslara bedelli veya bedelsiz
olarak yaptirilabilecegi diizenlenmistir. ikinci ciimlede ise, talep ve ihtiyacin bir bedel karsilig
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yaptirilmas1 durumunda talebi ve ihtiyaci karsilayacak kurumun bunu tabi oldugu mevzuata gore
yapabilecegi gibi gerektiginde Cumhurbaskanlig1 idari isler Baskanligmmn tabi oldugu usul ve
esaslara gore de yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Anilan ciimlede yer alan “...kurum tabi
oldugu mevzuata gore yapabilecegi gibi... " ibaresi de dava konusu diger kurali olusturmaktadir.

48. Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig1 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de,
genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayillan Cumhurbagkanligi iginde
teskilatlanmustir.

49. Kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak {izere kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biitgelerinin  hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla ¢ikarilan 5018 sayili Kanun’un 44 ila 48.
maddeleri arasinda genel olarak kamu idarelerinin ihtiya¢ duyacaklari taginir ve tasinmazlarin
edinimi, bunlarin birbirlerine tahsis veya devredebilme sartlar1 ile yonetimindeki sorumluluklar
diizenlenmis durumdadir.

50. Ote yandan kamu idarelerinin yerine getirmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerini
sunarken ihtiya¢ duyacaklar1 mal, hizmet, yapim ve onarim islerinin kamu kaynagi kullanilarak
karsilanma usul ve esaslar1 temel olarak 4734 sayili Kanun’da diizenlenmistir.

51. 17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanlig: idari Isler Baskanligina Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin onuncu fikrasinda Cumhurbaskanlig
hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik sartina uygun sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla
Cumhurbaskanhig  Makami ve Idari Isler Baskanligi hakkinda 4734 sayili Kanun’un
uygulanmayacagi diizenlenmistir.

52. Her ne kadar Cumhurbaskanlig1 Idari isler Baskanlig1 hakkinda 4734 sayili Kanun’un
uygulanmayacag ifade edilse de mal, hizmet, yapim ve onarim islerinin yapiminda anilan idare
tamamen serbest birakilmamistir. Nitekim anilan fikranin ikinci climlesinde “So6z konusu
kanunlarda diizenlenen hususlar ile mali is ve islemlere iliskin usul ve esaslar
Cumhurbaskanliginca  belirlenir.” hikkmiine yer verilmek suretiyle ilgili hususlarin
Cumbhurbaskanliginca belirlenecegi kural altina alinmistir. Bu kapsamda 16/1/2019 tarihli ve 652
sayili Cumhurbaskanhign karari ile Cumhurbaskanligi Merkez Teskilati Thale ve Satin Alma
Yonetmeligi yiirtirliige konulmustur.

53. 2879 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelik’in amaci, i¢inde Cumhurbagkanligi
Idari Isler Baskanliginin da bulundugu Cumhurbaskanligi Merkez Teskilat:1 tarafindan yapilacak
mal, hizmet, danigsmanlik hizmeti alim1 ve yapim isleri ile bu islere ait sozlesmelerin diizenlenmesi
ve uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

54. Diger yandan kamu idarelerinin birbirlerine bedelli veya bedelsiz olarak tasinir ve
tasinmaz tahsis ve devrine imkan saglayan, bir kamu idaresinin mal, hizmet, yapim ve onarim
ihtiyac ve taleplerinin baska bir kamu idaresi tarafindan goriilmesini miimkiin kilan diizenlemeler
basta 5018, 4734, 2886, 5393, 5302 sayili Kanunlar ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olmak iizere yiiriirliikteki mevzuatta yer almaktadir.
Dolayisiyla bir kamu idaresinin kamu hizmeti sunarken ihtiya¢ duyacagi tasinir ve taginmaz ile mal,
hizmet, yapim ve onarim ihtiyaglarinin gerek kamu kurum ve kuruluglarindan gerekse gercek veya
tiizel kisilerden nasil karsilanacagi, bunlarin bedelli veya bedelsiz elde edilip edilemeyecegi, eger
bir talep veya ihtiya¢ karsilig1 bir kaynak kullanilacaksa bunun tabi olacagi usul ve esaslarin neler
oldugu olagan kanunlarin konusunu olusturmaktadir.
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56. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kurallar Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

D. Kanun’un Eki “TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” Bashkh (E)
Cetveli’nin “(06) SERMAYE GIDERLERI:” Bashkh Boliimiiniin (1) Numarah Aciklamasinin
Ikinci Ciimlesinin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyat Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkani tarafindan belirlenir...” Boliimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

56. Dava dilekgesinde 6zetle; TBMM’nin 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’de
merkezi yonetim kapsamindaki idareler arasinda sayildigi, TBMM’ye tahsis edilen kaynaklardan
yapilacak tasit edinme, kullanma ve tahsis islemlerinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanunu’na tabi oldugu, ancak dava konusu kuralin 237 sayili Kanun hiikiimlerinin kismen veya
tamamen uygulanmamasi sonucunu dogurdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve
161. maddelerine aykiri oldugu ileri stirilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

57. 2021 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu'nun eki “TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI 2021 YILI” baslikli (E) Cetveli’nin “(06) SERMAYE GIDERLERI: ” baslikli boliimiiniin
(1) numarali agiklamasinda, TBMM nin ulastirma hizmetlerini yiiriiten araclarin alim bedellerinin
karsilanacagi ekonomik kod belirlenmis; TBMM’ce edinilecek tasitlarin cinsinin ve fiyatinin
TBMM Bagkani tarafindan belirlenmesi hiikkme baglanmis ve bedel artis1 i¢in Cumhurbaskant
kararinin aranmayacagi ongoriilmiistiir. Dava konusu kural, anilan ac¢iklamanin ikinci climlesinin
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyatt TBMM Bagskani tarafindan
belirlenir... ” bolimiidiir.

58. 237 sayili Kanun, kamu kurumlarinin tasit edinmesi islemlerine iliskin kurallari
diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun’un 1. maddesine gore anilan Kanun; genel biitgeye dahil
dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve bunlara bagli sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il
0zel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile mahalli idare birliklerini, iktisadi devlet
tesekkdilleri ile 6zel kanun veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle kurulan her ¢esit banka ve
tesekkiilleri, sayilan daire, idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar1 tesekkiill ve miiesseseleri, kamuya yararli derneklerden
Cumbhurbaskanliginca liizumlu goriilenleri kapsamaktadir.

59. Kanun’un “Kurumlarin satin alacaklari tagitlarin bedeli” baslikli 9. maddesinin birinci
fikrasinda, kurumlarin satin alacaklar1 tasitlarin azami satinalma bedellerinin, her yil biitce
kanunlarma bagli cetvellerde gosterilecegi; 10. maddesinin birinci fikrasinda ise, genel biit¢eye
dahil daireler, katma biitgeli idareler ve doner sermayelerin yil i¢inde her ne sekilde olursa olsun
edinebilecekleri tagitlarin cinsinin, adedinin, hangi hizmette kullanilacaginin ve kaynagimin yil
biitce kanunlarina bagh (T) isaretli cetvelinde gosterilecegi belirtilmistir. 2021 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nun 4. maddesinin (i) bendinde ise 237 sayil1 Kanun’a tabi kurumlarin yil
icinde satin alacaklar1 tagitlarin azami satin alma bedellerinin 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’na ekli (T) Cetveli’nde gosterilecegi belirtilmistir.

60. 237 sayili Kanun’un 9. ve 10. maddeleri uyarinca genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin edinebilecekleri tasitlarin cinsinin ve azami satin alma bedellerinin 2021 Y1li Merkezi
Y o6netim Biitce Kanunu’nda gosterilmesi gerekmektedir.
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61. Dava konusu kuralda ise 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili Cetvel’e gore genel biitce
kapsamindaki idareler arasinda sayillan TBMM ’ce edinilecek tasitlarin cinsini ve fiyatini belirleme
yetkisi TBMM Bagkanina taninarak 237 sayili Kanun’un 9. ve 10. maddeleri 2021 yili igin
uygulanamaz hale getirilmektedir. Bu durum, 237 sayili Kanun’da o yil i¢in degisiklik yapilmasi
anlamina gelmektedir. Bu itibarla, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda sayilan
TBMM tarafindan edinilecek tasitlarin cinsini ve fiyatin1 belirleme yetkisinin TBMM Bagskanina
taninmasi biitce kanunlariyla mevcut kanun hiikiimlerinin agik veya zimnen degistirilemeyecegi
esastyla bagdagmamaktadir.

62. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Kadir OZKAYA, Recai AKYEL ve Yildiz SEFERINOGLU bu gériise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

E. Kanun’un Eki “KURUMLARIN SATIN ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI
SATIN ALMA BEDELLERINI GOSTERIR CETVEL” Bashkh T- Cetveli'nin “Tasitin Cinsi”
ve “TASITIN CINSI” Bashklar1 Altinda Yer Alan “Cinsi ve fivatt Hazine ve Maliye
Bakanlhginca belirlenir.” ve “Cinsi ve Fiyati Hazine ve Maliye Bakanlhiginca Belirlenir.”
Ibareleri ile “NOT:” Béliimiinde Yer Alan (4) Numaral A¢iklamanin Incelenmesi

1. Tasitin Cinsi” ve “TASITIN CINSI” Bashklar1 Altinda Yer Alan “Cinsi ve fiyan
Hazine ve Maliye Bakanhiginca belirlenir.” ve “Cinsi ve Fiyati Hazine ve Maliye Bakanlhginca
Belirlenir.” Ibareleri

a. iptal Talebinin Gerekgesi

63. Dava dilekcesinde 6zetle; 2021 Yil1 Merkezi Yénetim Biitge Kanunu’nun eki “TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikh (E) Cetveli’nin “(06) SERMAYE GIDERLERI:”
baslikli boliimiiniin (1) numarali agiklamasinin ikinci ciimlesinin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan: tarafindan belirlenir...”
boliimiine iligskin gerekcelerle kurallarin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

64. 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun eki “KURUMLARIN SATIN
ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI SATIN ALMA BEDELLERINI GOSTERIR CETVEL” baghkh
T- Cetveli'nde tasitlarin cinsine gore azami satin aama bedelleri belirtilmistir. Anilan Cetvel’in
“Tasitin Cinsi” ve “TASITIN CINSI” basliklar1 altinda yer alan dava konusu kurallarla ilgili idareler
tarafindan edinilecek tasitin cinsi ve fiyatinin Hazine ve Maliye Bakanlifinca belirlenecegi
ongoriilmek suretiyle bu tasitlar i¢in azami satin alma bedelleri belirlenmemistir.

65. Kanun’un eki “TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikli (E)
Cetveli’nin “(06) SERMAYE GIDERLERI:” baslikl1 bdliimiiniin (1) numarali agiklamasinin ikinci
climlesinin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskani tarafindan belirlenir...” bolimiiniin Anayasa’ya uygunluk denetiminde
belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de gecerlidir.

66. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nm 161. maddesine aykiridir. Iptalleri gerekir.

Kadir OZKAYA, Recai AKYEL ve Yildiz SEFERINOGLU bu gériise katilmamislardir.
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Kurallar Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

2. “NOT:” Boliimiinde Yer Alan (4) Numarah Ac¢iklama
a. Iptal Talebinin Gerekgesi

67. Dava dilekcesinde 6zetle, 2021 Y1l1 Merkezi Y &netim Biitce Kanunu’nun eki “TURKIYE
BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikli (E) Cetveli’nin “(06) SERMAYE GIDERLERI:”
baslikli boliimiiniin (1) numarali agiklamasinin ikinci ciimlesinin “7iirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan belirlenir...”
boliimiine iliskin gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 7., 87., 88., 89 ve 161. maddelerine aykiri oldugu
ileri siirilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

68. Kuralla, Cumhurbaskanligt ve TBMM tarafindan edinilecek tasitlarin cinsinin ve
fiyatinin bu kurumlarin iist yoneticileri tarafindan belirlenmesi dngoriilmiistiir.

69. 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu'nun eki “TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI 2021 YILI” baslikli (E) Cetveli’nin “(06) SERMAYE GIDERLERI: ” baslikli boliimiiniin
(1) numarali agiklamasinin ikinci ctimlesinin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin
cinsi ve fiyan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan belirlenir...” bolimiiniin
Anayasa’ya uygunluk denetiminde belirtilen gerekgeler kuralin TBMM’ye iligskin hiikiimleri
yoniinden de gegerlidir.

70. Kuralin kalan kismi ise Cumhurbagkanlig tarafindan edinilecek tasitlarin cinsinin ve
fiyatinin bu kurumun {ist yoneticisi tarafindan belirlenmesine iliskindir.

71. Cumhurbagkanlig1 teskilati, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenmistir.  Anilan  Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesi'ne  gdre, Cumhurbaskanhigy;
Cumbhurbaskanligi Makami, Cumhurbaskanligi Idari Isler Bagkanligi, Cumhurbaskan1 yardimeilari,
Cumhurbagkanlig1 politika kurullari, Cumhurbagkanligina bagli kurum ve kuruluslar, bakanliklar
ve Cumhurbaskanligr ofislerinden olusmaktadir. Bu itibarla Cumhurbaskanligi biitgesi
Cumhurbaskanhign  Makami, Cumhurbaskanhign idari Isler Baskanhigi, Cumhurbaskan
yardimciliklar1 ve Cumhurbagkanligi politika kurullarindan olusan Cumhurbaskanligi Merkez
Teskilat1 ve Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) ihtiyaglari i¢in Cumhurbagkanliginin tek harcama
birimi olan Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig: tarafindan yonetilmekte ve kullanilmaktadir.
Ancak Cumhurbaskanlii biitcesinin bir kismmin Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig
tarafindan Cumhurbaskanligit Makami, Cumhurbaskan1 yardimcilari, Cumhurbaskanligi politika
kurullar1 ve DDK ig¢in kullanilacagi agiktir.

72. 2879 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin onuncu fikrasinda Cumhurbaskanligi hizmetlerinin
ozelligi ve glivenlik sartina uygun sekilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla
Cumhurbagkanlign Makami ve Idari Isler Baskanligi hakkinda 237 sayili Kanun’un
uygulanmayacagi ve s6z konusu Kanun da diizenlenen hususlar ile mali is ve islemlere iliskin usul
ve esaslarin Cumhurbagkanliginca belirlenecegi diizenlenmistir.

73. Cumhurbagkanlig1 biitgesinin esas olarak kullanildigi Cumhurbaskanligi Merkez
Teskilat1 ve DDK’dan yalnizca Cumhurbaskanligi Makami ve Idari Isler Baskanlig1 hakkinda bazi
kanunlarin uygulanmayacagini belirten bu diizenlemenin, Cumhurbagkanliginin tamamina tesmil
edilmesi miimkiin degildir. Cumhurbaskanligi, Cumhurbaskanligi Makami ve Idari Isler Baskanlig
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icin edinilecek tagitlar yoniinden 237 sayili Kanun hiikiimleri ile bagli degilken Cumhurbaskani
yardimcilari, Cumhurbaskanligi politika kurullar1 ve DDK 237 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

74. Bu itibarla kuralin kalan kismiyla Cumhurbaskanliginca edinilecek tasitlar arasinda bir
ayrima gidilmeksizin tiim tagitlarin cinsini ve fiyatini belirleme yetkisinin Kurumun iist yoneticisine
taninmas1 suretiyle 237 sayili Kanun’un 9. ve 10. maddeleri 2021 yili i¢in uygulanamaz hale
getirilmektedir.

75. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.
Kadir OZKAYA, Recai AKYEL ve Yildiz SEFERINOGLU bu gériise katilmamislardir.

Kural Anayasa’nin 161. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
7., 87., 88. ve 89. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

76. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun, Cumhurbaskanlig
kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin belirli kurallarinin iptali diger baz1
hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongdriilmektedir.

77.2021 Y1l Merkezi Yénetim Biitce Kanunu’nun eki “2021 YILI CUMHURBASKANLIGI
BUTCESI” baslikl1 E-Cetveli’nin (9) numarali agiklamasinin ikinci ciimlesinde yer alan “...kurum
tabi oldugu mevzuata gére yapabilecegi gibi...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkan
kalmayan anilan climlenin kalan kisminin da 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince iptali gerekir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

78. Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

19/12/2020 tarihli ve 7258 say1l1 2021 Y1ili Merkezi Y6netim Biitge Kanunu’nun;
A. 1. 13. maddesinin (1) numarali fikrasina,

2. EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR”
baglikli E - Cetveli’nin (50) numarali sirasindaki agiklamaya,

3. Eki “2021 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI” baslikl1 E - Cetveli’nin (9) numarali
agiklamasinin;

a. Birinci ciimlesine,

b. Ikinci ciimlesinde yer alan “...kurum tabi oldugu mevzuata gére yapabilecegi gibi...”
ibaresine,

4. Eki “TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikli (E) Cetveli’nin “(06)
SERMAYE GIDERLERI:” baslikli béliimiiniin (1) numarali agiklamasmin ikinci ciimlesinin
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskani tarafindan belirlenir... ” bolimiine,
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5. EKi “KURUMLARIN SATIN ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI SATIN ALMA
BEDELLERINI GOSTERIR CETVEL” baslikl1 T- Cetveli'nin;

a. “Tasitin Cinsi” ve “TASITIN CINSI” basliklar1 altinda yer alan “Cinsi ve fiyat: Hazine

ve Maliye Bakanliginca belirlenir.” ve “Cinsi ve Fiyati Hazine ve Maliye Bakanliginca Belirlenir.”
ibarelerine,

b. “NOT:” bolimiinde yer alan (4) numarali agiklamaya,
yonelik yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin, kosullar1 olusmadigindan REDDINE,
B. 1. 6. maddesinin (1) numarali fikrasina,

2. EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR”
baslikl1 E- Cetveli’nin (46) numarali sirasindaki agiklamanin birinci climlesine,

yonelik iptal talepleri 24/2/2022 tarihli ve E.2021/26, K.2022/19 sayili kararla
reddedildiginden bu fikraya ve ciimleye iliskin yiiriirliiglin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

24/2/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM
19/12/2020 tarihli ve 7258 say1l1 2021 Y1il1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun;

A. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 13. maddesinin (1) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Hicabi
DURSUN, Recai AKYEL ile irfan FIDAN’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C. EKi “BAZI ODENEKLERIN KULLANIMINA VE HARCAMALARA ILISKIN ESASLAR”’
baslikli E - Cetveli’nin;

1. (46) numaral1 sirasindaki agiklamanin birinci climlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina
ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. (50) numarali sirasindaki agiklamanin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hicabi
DURSUN, Recai AKYEL ile Irfan FIDAN’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C.EKi “2021 YILI CUMHURBASKANLIGI BUTCESI” baslikli E - Cetveli’nin (9) numarali
aciklamasinin;

1. Birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “...kurum tabi oldugu mevzuata gére yapabilecegi gibi...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

3. Ikinci ciimlesinin kalan kisminin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral: fikras1 geregince
[PTALINE OYBIRLIGIYLE,

D. Eki “TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikli (E) Cetveli’nin “(06)
SERMAYE GIDERLERI:” bashikli boliimiiniin (1) numarali aciklamasinm ikinci ciimlesinin
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Baskani tarafindan belirlenir...” bolimiiniin Anayasa’ya aykiri olduguna ve 1PTAIjINE, Kadir
OZKAYA, Recai AKYEL ile Yildiz SEFERINOGLU nun karsioylar ve OYCOKLUGUYLA,

E. EKi “KURUMLARIN SATIN ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI SATIN ALMA
BEDELLERINI GOSTERIR CETVEL” baslikl1 T- Cetveli'nin;

1. “Tasitin Cinsi” ve “TASITIN CINSI” basliklar1 altinda yer alan “Cinsi ve fiyati Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenir.” ve “Cinsi ve Fiyati Hazine ve Maliye Bakanliginca Belirlenir.”
ibarelerinin,

2. “NOT:” bolimiinde yer alan (4) numarali agiklamanin,

Anayasa’ya aykiri olduklarma ve 1PTALLERH}IE, Kadir OZKAYA, Recai AKYEL ile
Yildiz SEFERINOGLU’nun karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

24/2/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Basri BAGCI
Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR
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KARSI OY

Mahkememiz ¢ogunlugunca,7258 sayil1 2021 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun Eki
“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI 2021 YILI” baslikli (E) Cetveli'nin “(06) SERMAYE
GIDERLERI:” baslikl1 béliimiiniin (1) numarali agiklamasinin ikinci ciimlesinin “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde edinilecek tasitlarin cinsi ve fiyati Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani
tarafindan belirlenir...” bolimi ile s6z konusu Kanun’un Eki “KURUMLARIN SATIN
ALACAKLARI TASITLARIN AZAMI SATIN ALMA BEDELLERINI GOSTERIR CETVEL” bashikli
T- Cetveli'nin “Tasitin Cinsi” ve “TASITIN CINSI” basliklar1 altinda yer alan “Cinsi ve fiyat: Hazine
ve Maliye Bakanliginca belirlenir.” ve “Cinsi ve Fiyati Hazine ve Maliye Bakanliginca Belirlenir.”
ibareleri ile “NOT:” boliimiinde yer alan (4) numarali agiklamanin Anayasa’ya aykirt oldugu
sonucuna ulasilarak iptaline karar verilmistir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun 9. maddesinin birinci fikrasinda, kurumlarin satin alacaklari
tagitlarin azami satin alma bedellerinin, her yil biitce kanunlarina bagli cetvellerde gosterilecegi; 10.
maddesinin birinci fikrasinda ise, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler ve doner
sermayelerin yil i¢inde her ne sekilde olursa olsun edinebilecekleri tasitlarin cinsinin, adedinin,
hangi hizmette kullanilacaginin ve kaynaginin yili biitge kanunlarina bagli (T) isaretli cetvelinde
gosterilecegi belirtilmistir.

Cogunluk goriisiine dayali olarak iptal edilen kurallarin, bazi idareler tarafindan edinilecek
tasitlarin cinsinin ve fiyatinin idarelere gore, TBMM Baskani ile Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenmesine imkan taniyan, bdylece anilan kamu idarelerinin tasit ihtiyacinin diger
kamu idarelerinden gosterebilecegi farkliliklarin gozetilmesine yonelik, biitgenin uygulanmasi ile
ilgili, biitgenin uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayict ve agiklayici nitelikte kurallar oldugu
anlagilmaktadir.

Biitce Kanunu’na Ekli (E) Cetvelinde belirtilen araglarin cins ve fiyatinin tespit edilme
usuliinii belirleyen diizenlemelerin 237 sayili Kanun hiikiimlerini uygulanamaz hale getirdiginin
sOylenmesi miimkiin degildir.

Belirtilen nedenlerle cogunlugun goriisiine dayali iptal kararina istirak edemedik.

Baskanvekili Uye Uye
Kadir OZKAYA Recai AKYEL Yildiz SEFERINOGLU
KARSIOY

2020/32 nolu dosyada ki karst oyumda acikladigim gerekgelerle cogunluk goriisiine
katilmadim.

Uye

Hicabi DURSUN
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KARSI OY GEREKCESI

19/12/2020 tarihli ve 7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 13.
maddesinin (1) numaral fikrasi ile diizenlenen

“(1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il ozel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik
tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen
projeleri i¢in yapilacak borglanmalar, 5302 sayitli Kanunun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendi ile 5393 sayii Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il ézel idareleri,
belediyeler ve bunlarin bagh kuruluslari ile sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢ercevesinde
desteklenen projelerin finansmant icin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma
bankalar ile yabanct devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracithigyla yapilan borclanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek igler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda soz konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti
aranmaz.” seklindeki kuralin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin reddine karar
verilmesi gerektigini digiinmekteyiz. Soyle ki;

a) Avrupa Birligi ile katilm Oncesi mali isbirligi c¢ercevesinde gergeklesen projelerin
finansmani biiyiik oranda Avrupa Birligi tarafindan karsilandigindan, {ilkemize biiytik oranda mali
kaynak aktarilmaktadir. Avrupa Birliginden iilkemize yapilan mali kaynak aktarimi, iilke i¢i
diizenlemeler ile zorlastirilmamali, bilakis kolaylastirilmalidir.

b) Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali isbirligi cer¢evesinde desteklenen projelerin; usuld,
sartlar1, parasal miktar1 ve orani ile ilgili onaylama siireci ve sonuglandirilmasinda Avrupa Birligi
belirleyici olmaktadir. Ulkemiz belediyeleri, il 6zel idareleri ve diger yerel yonetimler agisindan
mali kaynak aktarimi stireci ile ilgili olarak bir belirsizlik bulunabilmektedir. Bu ylizden tilkemiz
kurumlarimin s6z konusu bor¢ stoku limitine mutlak ve istisnasiz uyma zorunlulugu; Avrupa
Birliginden, iilkemize biiylik oranda mali kaynagin aktarilmasina engel olacaktir. Desteklenen
projelerin niteligi, incelenmekte olan kurali zorunlu kilmaktadir.

¢) S6z konusu kuralin milli ekonomi ve kamu maliyesi kapsaminda kabuliiyle, genel
anlamda biitce sisteminin olumsuz etkilenmediginin diisiiniilmesinin yanlis olmayacagi, ayrica
Meclis’in yasa yapma yogunlugu ve siireci géz Oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu
diizenlemenin meclisin takdirinde oldugunun kabulii gerekir.

Aciklanan sebeplerle cogunlugun aksi yondeki goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye
Recai AKYEL [rfan FIDAN
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