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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 135 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 17/4/2020 tarihli ve (60) numarali Bazi
Cumhurbagskanligt ~ Kararnamelerinde Degisiklik  Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi’nin 227/B maddesinin
degistirilen (3) numarali fikrasinin,

B. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;
1. 229. maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin,
2. 229. maddesine eklenen (3) numarali fikranin,

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 238/A
maddesinin;

1. (3) numarali fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinin,
2. (4) numarali fikrasinin,

C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinci Kismi’nin
Yedinci Bolimii’ne [20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 25.
maddesiyle eklenen Ugiincii Boliim nedeniyle Sekizinci Boliim seklinde teselsiil ettirilmistir.]
eklenen gecici 1. maddenin,

D. 20. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (1) sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

E. 21. maddesiyle 6/8/2019 tarihli ve (43) numarali Bazi Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin gecici 1.
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve
Maliye Bakanlhiginda vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sitnavinda basari géstermis olmak
kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay igerisinde... ” bolimiiniin “Hazine ve Maliye Bakanliginda
vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda bagari géstermis olmak kaydiyla vergi
miifettis yardimcist kadrolarinda bulunanlardan wygun goriilenler, vergi basmiifettisi ve vergi
miifettisi unvamini ihraz etmis olanlardan Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez, bagh, ilgili ve
iliskili  kuruluglarimin  kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, hazine kontrolérii
kadrolarinda bulunanlardan uygun gériilenler ve 2/11/2011 tarihinden once Hazine ve Maliye
Bakanliginda meslege stajyer kontrolor olarak baslayp yeterlik sinavinda bagart gostermis
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olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanligt ile bagl, ilgili ve
iliskili kuruluslarmin kadrolarinda bulunanlardan uygun gériilenler 31/12/2020 tarihine kadar (bu
tarih dahil)... ” seklinde degistirilmesinin,

Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 13,, 20., 35., 104. ve 128. maddelerine
aykiriligi ileri stirtilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALi iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI VE
ILGILI GORULEN KANUN HUKMU ILE KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALLARI

A. Iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallar
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig;

1. 5. maddesi ile (1) numarali CBK’nin 227/B maddesinin degistirilen (3) numarali fikrasi
soyledir:

“(3) Mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklari bakimindan 375 sayiui Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Teftis Baskani, Bakanlik Rehberlik ve
Teftis Baskanina; Teftis Baskan Yardimcisi, Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcisina
denktir.”

2. 7. maddesi ile (1) numarali CBK’nin 229. maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasi
sOyledir:

“(2) Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanligi, Kurul Baskani, Kurul Baskan Yardimcilar
ve Hazine Kontrolorleri (Hazine Baskontrolérleri, Hazine Kontrolorleri ile Stajyer Hazine
Kontrolorleri) 'nden olusur. Bakanlikta 375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 24 iincii
maddesi uyarinca Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolorii istihdam edilebilir.”

3. 7. maddesi ile (1) numarali CBK’nin 229. maddesine eklenen (3) numarali fikra soyledir:

“(3) Mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozlitk haklar: bakimindan 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 30 uncu maddesi uyarinca Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskan
Yardimcisy, Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcisina denktir.”

4. 8. maddesi ile (1) numarali CBK’ya eklenen 238/A maddesinin (3) ve (4) numarali
fikralar soyledir:

“(3) Kurul, girevleri ile ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve
kuruluglarindan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve
kuruluslart bu bilgileri vermekle yiikiimliidiirler. Bu sekilde elde edilen bilgilerden vergi
mahremiyeti kapsaminda olanlarin gizliligine uyulur. Kurulun Bagskan ve iiyeleri ile Kurulda
gorevlendirilen personel, gorevierini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri, kamuya, ilgililere ve
tictincii kigilere ait gizlilik tasvyan bilgileri, kigisel verileri, ticari sirlari ve bunlara ait belgeleri, bu
konuda mevzuat geregi yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamaz, kendilerinin veya iigtincti
kisilerin yararina kullanamaz. Bu yiikiimliiliik gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

“(4) Miikellef Haklan Kurulu Baskan ve iiyelerine bu gorevleri sebebiyle, ayda dort
toplantiy1 gecmemek iizere her toplant1 giinii icin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
29 uncu maddesi uyarinca (3.000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu
bulunacak tutarda Bakanlik biitcesinden huzur hakki oédenir.”
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5.9. maddesi ile (1) numarali CBK nin Altinct Kismi’nin Yedinci Bolimii’ne [(73) numarali
CBK’nin 25. maddesiyle eklenen Ugiincii Boliim nedeniyle Sekizinci Boliim seklinde teselsiil
ettirilmistir.] eklenen gecici 1. madde soyledir:

“GECICI MADDE 1- (1) Bu Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin 228 inci maddesinde
belirtilen daire baskanliklarinin kurulacagi tarihe kadar, daha énce bu gérevleri yiiriitmekte olan
grup baskanliklar: faaliyetlerine devam eder. S0z konusu daire baskanhklarinin kuruldugu tarih
itibaryla, Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlhklarinda gérev yapanlar Denetim
Daire Baskanhklarinda; Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanhgi, Organize Vergi
Kacakailig ile Miicadele Grup Baskanhg ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmast ve
Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanlhginda gorev yapanlar Vergi Kacakciligt Denetim Daire
Baskanligi, Vergi Iadeleri Denetim Daire Baskanlhgi ve Sektorel Denetim Daire
Bagskanhklarinda Vergi Denetim Kurulu Baskanlhiginca gorevlendirilir.

(2) Vergi Miifettislerinin gorev yapacagr daire baskanliklarinin belirlenmesi ve
degistirilmesine iliskin bu Cumhurbaskanhigr Kararnamesinin 228 inci maddesinin altinci
fikrasinda yer alan hiitkmiin uygulanmasu ile ilgili yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi, Denetim Daire Baskanlhiginda giorev yapan Vergi Miifettislerini
ihtiya¢ duyulan denetim kapasitesine gore anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan diger daire
baskanliklarinda gorevlendirmeye yetkilidir.

(3) Bu Cumhurbaskanlhig: Kararnamesinin 228 inci maddesinde belirtilen yonetmelikler
en geg¢ bir yil icerisinde yiiriirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar,
mevcut diizenlemelerin anilan maddeye aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunur.

(4) Mevzuatta Vergi Denetim Kurulu Baskanhgina iliskin; grup baskanlhklarina yapilan
atiflar daire baskanliklarina, grup baskanina yapilan atiflar daire baskanina yapilmis sayilir.”

6. 20. maddesi ve ekli liste soyledir:

“MADDE 20- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanhg:1 Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine
eklenmistir.”

LiSTE

KURUMU : HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Risk Analizi Genel Mudiri 1 1
GIH  [Teftis Baskan Yardimcisi 1 3

. Hazine Kontrolorleri Kurulu
GIH Baskan Yardimcisi 1 3

GIH  |Genel Miidiir Yardimcisi 1 3
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GiH IDaire Baskani 1 50

TOPLAM 60

KURUMU : KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH  [Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirii 1 1
GIH  (Genel Miidiir Yardimcisi 1 3
GIH  |Daire Baskani 1 6
TOPLAM 10

7. 21. maddesiyle 6/8/2019 tarihli ve (43) numarali Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin gegici 1.
maddesinin birinci fikrasinin ibare degisikligi yapilan birinci ciimlesi soyledir:

“Hazine ve Maliye Bakanlhiginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda
basar1 gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcist kadrolarinda bulunanlardan uygun
goriilenler, vergi basmiifettisi ve vergi miifettisi unvanmini ihraz etmis olanlardan Hazine ve
Maliye Bakanhiginin merkez, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan
uygun goriilenler, hazine kontrolorii kadrolarinda bulunanlardan uygun gérviilenler ve 2/11/2011
tarihinden once Hazine ve Maliye Bakanliginda meslege stajyer kontrolor olarak baglayp
yeterlik sitnavinda basari gostermis olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve
Maliye Bakanlig ile bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan uygun
goriilenler 31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) durumlarina uygun hazine ve maliye
basmiifettisi, hazine ve maliye miifettisi ya da hazine ve maliye miifettis yardimcist kadrolarina
dogrudan Hazine ve Maliye Bakaninca atanabilirler.”

B. lgili Gériilen Kanun Hiikmii ile Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallari
1. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesi soyledir:

“Uzman istihdami
Ek Madde 41- (Ek: 11/10/2011 — KHK-666/3 md.)

(Degisik fikra: 2/7/2018- KHK-703/174 md.) Bakanliklar ile diger kamu kurum ve
kuruluslarimin  tegkilatlanmalarina iliskin  Cumhurbaskanlhgi kararnamelerinde ongériilmesi
kaydiyla kurumun gérev alamina giren konularda ¢alistirilmak iizere merkez teskilatlarinda,
Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginda, Genelkurmay Baskanligi ve kuvvet komutanliklarinin merkez
karargdhlarinda uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilir.

Uzman yardimciligina atanabilmek i¢in; 48 inci maddede sayilan sartlara ek olarak,
vapilacak yarisma sinavinda basarili olma ve (...) en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bu bakanliklar ve
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kurumlarca yiiriitiilen kurumsal hizmet gerekleri ¢ercevesinde en az dort yillik lisans egitimi veren
ve yonetmelikle belirlenen yiiksekogretim kurumlarindan ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurtigindeki veya yurtdisindaki 6gretim kurumlarindan mezun olma
sarty aranir.

Uzman yardimcilart meslege 6zel yarisma sinavi ile alinir. Uzman yardimciligr giris sinavi
merkezi sinav sonuglarina gore; yazili ve sozlii sinav veya yalnizca sézlii sinavdan olusur. Ogrenim
dallart itibariyla belirlenecek uzman yardimciligi kadrolarina giris sinavi igin, eleme sinavi
sonucunda aranacak puan tirleri, taban puanlari ve sinavda alinan basart derecelerine gore
cagrilacak aday sayisi tespit edilerek, giris sinavi duyurusuyla ilan edilir. Ancak, giris sinavina
cagrilacak aday sayisi, atama yapilacak kadro sayisimin yirmi katindan, yalnizca sozlii sinav
yapilmasi halinde sozlii sinava ¢agrilacak aday sayisi girig sinavi duyurusunda belirtilen kadronun
dort katindan fazla olamaz. Yazili sinav, kurumun gorev alamina gore yonetmelikle belirlenen
konulardan yapilir. Yazili sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak tizere, en yiiksek puandan
baslanarak giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dort katina kadar aday sozlii sinava
cagrilir. Sozlii sinav, adaylarin,

a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicti,

¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiirii,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere a¢ikligi,

yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek suretiyle gerceklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan ticiincii fikranin (a) bendi igin elli puan, (b) ila (f) bentlerinde
yvazili ozelliklerin her biri i¢in onar puan iizerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayrt ayri
tutanaga gegirilir. Bunun disinda sozlii sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz. Sinav
komisyonu, kurum icinden veya disindan yonetmelikle belirlenen kigilerden olusur. Sozlii sinavda
basarili sayilmak icin, komisyon baskan ve tiyelerinin yiiz tam puan tizerinden verdikleri puanlarin
aritmetik ortalamasimin en az yetmis olmasi sarttir. Basari puani en yiiksek olan adaydan
baslanmak suretiyle giris sinavi duyurusunda belirtilen uzman yardimcisi kadro sayisi kadar asil
adayin isimleri ilan edilir. Yapilan sinavlarda bagarili olmak sartiyla, giris sinavi duyurusunda
belirtilen uzman yardimcist kadro sayisimin yarisini ge¢memek tizere komisyon tarafindan
belirlenen sayida yedek adayin isimlerini kapsayan bir liste belirlenerek ilan edilir.

Uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢calismak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklart uzmanlik tezi, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul
edilmek kaydiyla, yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazamwrilar. Siiresi icinde tezlerini
sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari i¢in
alti ay1 asmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina
atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanct Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C), Disisleri
Uzmanlig icin asgari (B) diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan bunlara denkligi kabul edilen ve
uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en ge¢ iki yil i¢inde
sahip olma gartina baglhdwr. Sinavda basarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi halde
gecerli mazereti olmaksizin sinav hakkini kullanmayanlara, bir yil icinde ikinci kez sinav hakki
verilir. Verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar: tezleri de kabul
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edilmeyenler, ikinci sinavda da basar: gosteremeyen veya sinav hakkint kullanmayanlar ile siiresi
icinde yabanci dil yeterliligi sartini yerine getirmeyenler, uzman yardimcist unvanini kaybederler
ve kurumlarinda durumlarina uygun memur unvanl kadrolara atanirlar.

Uzman ve uzman yardimcilarmmin meslege alinmalar, yetistirilmeleri, yarisma sinavi, tez
hazirlama ve yeterlik sinavi ile uzman ve uzman yardimcilariyla ilgili diger hususlar, Devlet
Personel Baskanliginin goriisii alinarak kurumlarinca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Tkinci, diciincii, dordiincii, besinci ve altinci fikralarda yer alan hiikiimler, 36 nct maddenin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendinde belirtilen uzman ve uzman
yvardimcilarindan merkez teskilatina ait kadrolarda bulunanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhgi Idari Teskilat: yasama uzman ve yasama uzman yardimcilart ile 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun eki (III) sayili Cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin uzman ve uzman yardimcilar: hakkinda da uygulanir.

(Degisik fikra: 2/7/2018- KHK-703/174 md.) Bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman
ve uzman yardimcilart bakanliklarin merkez teskilati kadrolarinda bulunan uzman ve uzman
yvardimcilart igin mevzuatinda 6ngoriilmiis olan mali ve sosyal hak ve yardimlar ile 36 nct maddenin
“Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasimin (11) numarali bendi hiikmiinden ayni usul ve esaslar
cercevesinde yararlanirlar.

(Ek fikra: 2/7/2018- KHK-703/174 md.) Bu madde kapsaminda istihdam edilen uzman ve
uzman yardimcilarina teskilatlanmaya iligkin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongériilmesi
kaydiyla diger gorevierinin yani sira yonetmelikle belirlenen usul ve esaslar c¢ergevesinde
arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yaptirtlabilir. Denetime tabi ger¢ek ve
tiizel kisiler, denetim icin gereken gizli dahi olsa biitiin belge, defter ve bilgileri talep edildigi
takdirde ibraz etmek, para ve para hiikmiindeki evraki ve ayniyati ilk talep halinde denetimle gorevli
uzman ve uzman yardimcilarina gostermek, sayilmasina ve incelemesine yardimci olmak
zorundadir. Arastirma, inceleme, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma ile gérevli uzman
ve uzman yardimcilari, gorevleri sirasinda tiim resmi daire, kurum, kurulus ve kamuya yararl
derneklerle, gercek ve tiizel kisilerden gerekli yardim, bilgi, evrak, kayit ve belgeleri istemeye yetkili
olup, kanuni bir engel olmadik¢ca bu istegin yerine getirilmesi zorunludur. Uzman ve uzman
yardimcilarina teftis, denetim, inceleme ve sorusturma islerine iliskin goéreviendirmelerinde,
10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin (b) fikrast hiikmii
uygulamr. Bunlarin gérevlendirme ve c¢alismalarina iliskin usul ve esaslar Devlet Personel
Bagskanhiginin goriigii alinarak ¢ikarilacak kurumsal yonetmelikle diizenlenir.”

2. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;
a. Ek 29. maddesi soyledir:

“Huzur hakk

Ek Madde 29- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)

Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina iligkin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde ongoriilmesi ve gosterge rakami belirlenmesi kaydiyla, yonetim kurulu, denetim
kurulu, tasfiye kurulu, danisma kurulu tiyelikleri ve komisyon, heyet, komite ile benzeri organlarda
gorev alanlara, ayda dortten fazla olmamak tizere her bir toplanti i¢in (1000) ila (3000) gosterge
rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi sonucunda bulunacak miktarda, damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin huzur hakki 6denir. Gésterge rakamlart Cumhurbaskaninca
tic katina kadar artirilabilir.”
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b. Ek 30. maddesi soyledir:
“Unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro ve pozisyonlara karsilik belirlenmesi
Ek Madde 30- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)

Cumhurbaskanligi kararnameleriyle unvan itibariyla ilk kez ihdas edilen kadro veya
pozisyonlarin, mevzuatta yer alan kadro veya pozisyonlardan hangisine mali ve sosyal hak ve
vardimlar ile diger ozliik haklari bakimindan karsilik geldigi Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
gosterilir. Ihdas edilen kadro veya pozisyonlarda bulunanlara, karsilik gésterilen kadro veya
pozisyonda bulunan emsali personele mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger ozliik haklar
kapsaminda yapilan édemeler aynt usul ve esaslar ¢ergevesinde ddenir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai
AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri
BAGCI’nin katilimlariyla 25/6/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallar1 ve ilgili goriilen kanun hilkmii ile kanun hiikmiinde
kararname (KHK) kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal ¢ergevesini ve yargisal denetimine iligkin
ilkeleri daha dnceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii climlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin vyiiriitme yetkisine iliskin olmas1, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
ya da kanunda acik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi1 gerekir. Anilan fikra ydniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, §§ 3-13; E.2018/155,
K.2020/27, 11/6/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 5. maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 227/B Maddesinin Degistirilen (3)
Numaralh Fikrasinin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

4. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger
0zliik haklarinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 8.,
104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmustiir.
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2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

5. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

6. Kural mali, sosyal hak ve yardimlar ile diger o6zliik haklari bakimindan 375 sayili
KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanlig teftis bagkaninin bakanlik rehberlik
ve teftis bagskanina; teftis baskan yardimcisinin ise vergi denetim kurulu baskan yardimcisina denk
oldugunu diizenlemektedir.

7. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa’nin Ikinci
Kismi’nin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve odevleri ile
Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin CBK’yla diizenlenemeyecegi, ligiincii
climlesinde ise miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi
hiikiim altina alinmustir.

8. Anayasa Mahkemesi; memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklariyla
ilgili hiikiimlerin miilkiyet hakkina iligkin diizenleme igerdigine, 6zliik islerinin de Anayasa’nin
128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektigine, bu nedenle bu hususlarin Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve dglincii climleleri uyarinca CBK ile
diizenlenemeyecegine karar vermistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 74-79). Dava
konusu kuralda da teftis baskani ve baskan yardimcilarinin mali ve sosyal haklariyla diger 6zlik
islerine iliskin diizenlemeye yer verildiginden anilan karardan ayrilmayi gerektiren bir durum
bulunmamaktadir.

9. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
ticiincii climlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve liglincii climlelerine
aykir1 goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve liclincii ciimlelerine aykir goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 7. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 229. Maddesinin Degistirilen (2)
Numaral Fikrasinin ikinci Ciimlesinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

10. Kuralda Hazine ve Maliye Bakanliginda 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesi uyarinca
hazine kontrolorii ve stajyer hazine kontrolorii istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

11. Kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinin birinci fikrasinda
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasma iliskin CBK’larda
ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denetci,
kontrolor, aktiier ile miifettis yardimeisi, denetmen yardimeisi, denetci yardimcist, aktiier yardimeisi
ve stajyer kontroldr istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

12. Anilan maddenin ikinci fikrasinda merkez teskilatina ait kadro veya pozisyonlarda
istihdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, ii¢iincii ve dordiincii
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fikralar1 ile yabanci dil sart1 hari¢ olmak {izere besinci fikrasinda yer alan hiikiimlerin kiyasen
uygulanacagi belirtilmigtir. S6z konusu Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci fikrasinda uzman
yardimciligima atanabilmek i¢in gerekli sartlar belirlenmis, {i¢iincli fikrasinda uzman
yardimcilarinin meslege 6zel yarisma sinavi ile alinacagi diizenlenmis, besinci fikrasinda uzman
yardimciligina atananlarin en az {i¢ yil ¢alismis olma ve hazirlayacaklari uzmanlik tezinin kabul
edilmesi sartiyla yeterlik sinavina girmeye hak kazanacaklar1 kurala baglanmistir.

13. 375 sayili KHK’ nin ek 24. maddesinin {i¢iincii fikrasinda tasra teskilatina ait kadro veya
pozisyonlarda istihdam edilecekler hakkinda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ikinci, ti¢iincii
ve dordiincii fikralar ile yabanci dil ve tez sarti hari¢ olmak ve yeterlik simnavi yazili ve sozlii
asamalardan olugmak iizere besinci fikrada yer alan hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi hiikme
baglanmustir.

14. Anilan KHK nin ek 24. maddesinin dordiincii fikrasinda bu madde kapsaminda istihdam
edilen yardimci1 veya stajyerlerden verilen ilave siire i¢erisinde tezlerini sunmayan ya da ikinci defa
hazirladiklar1 tezleri de kabul edilmeyenlerin ikinci sinavda da basar1 gosteremeyen veya sinav
hakkini kullanmayanlarin yardimc1 ya da stajyer unvanini kaybedecekleri ve kurumlarinda
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanacaklari diizenlenmistir.

15. KHK’nin ek 24. maddesinin altinci fikrasinda bu madde kapsaminda istthdam edilecek
personelin meslege alinmasi, yetistirilmesi, yarisma ve yeterlik sinavlari, ¢aligma usul ve esaslari,
hizmetin gerektirmesi hélinde birim veya gorev yeri itibartyla yer degistirme esaslar1 ile diger
hususlarin Devlet Personel Baskanligiin goriisii alinarak kurumlarinca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesi dngoriilmiistiir.

16. Kuralin atifta bulundugu KHK nin ek 24. maddesinde bakanliklar ile diger kamu kurum
ve kuruluslarinda denet¢i veya denet¢i yardimcist istihdam edilebilmesi anilan kurumlarin
teskilatlanmasina iliskin CBK’larda bu hususun 6ngdriilmiis olmasi sartina baglanmistir. Dava
konusu kuralla s6z konusu maddede belirtilen usul ve esaslara gére Hazine ve Maliye Bakanliginda
KHK’nin ek 24. maddesine gore hazine kontrolorii ve stajyer hazine kontrolorii istindam edilmesine
imkan taninmuistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

17. Dava dilekg¢esinde ozetle; istihdam isleminin Anayasa’nin 70. maddesinde diizenlenen
kamu hizmetine girme hakki kapsaminda oldugu, bu hakkin Anayasa'da siyasi haklar ve 6devler
basligi altinda diizenlenmis olmasi sebebiyle CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda kaldigi,
ayrica anilan personelin niteliklerinin, gorev ve yetkilerinin, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

18. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

19. Anayasa Mahkemesinin 9/11/2022 tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 sayil1 kararinda
belirtildigi iizere personel istihdami idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulus ve
gorevlerinin bir pargasini teskil etmektedir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).
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20. Kuralla Hazine ve Maliye Bakanliginda 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesine goére
hazine Kontrolorii ve stajyer hazine Kontrolorii istihdam edilebilmesine imkéan saglayan bir
diizenleme getirildigi gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu agiktir.

21. Kural Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kism1’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

22. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmast,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarmin kurulmasi yoniinden
CBK’larla diizenleme yapilmasina agikc¢a izin verilmistir.

23. Personel istihdami ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup istihdam hususu
diizenlenmeden bir bakanligin teskilatlanmasindan s6z edilemeyeceginden bakanlik ve baglh
kuruluslarinda personel istihdamiyla ilgili diizenlemelerin de Anayasa’nin 106. maddesinin on
birinci fikras1 uyarinca CBK ile yapilmasi miimkiindiir (benzer yondeki degerlendirme igin bkz.
AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 58). Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesiyle
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {giincii ciimlesine aykir1 bir yonii de
bulunmamaktadir.

24. Dava konusu CBK kuralinin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinde
“Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligt
kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen,
denetg¢i, kontrolor, aktiier ile miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, denet¢i yardimcisi, aktiier
yardimcisi ve stajyer kontrolor istihdam edilebilir.” denilerek bu madde uyarinca personel istihdam
edilmesi CBK’da 6ngériilme sartina baglanmistir. Diger bir ifadeyle 375 sayili KHK nin ek 24.
maddesi Hazine ve Maliye Bakanliginda hazine kontrolorii ve stajyer hazine kontrolorii istihdamina
yonelik dogrudan bir diizenleme dngérmemektedir. Bu itibarla kuralin kanunda agikg¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 anlagilmaktadir.

25. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden incelenmesi

26. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
incelenmistir.

27. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

28. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik ilkesi yalnizca yasal
belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de ifade etmektedir. Hukuki belirlilik ilkesinde
asil olan, bir hukuk normunun uygulanmasiyla ortaya cikacak sonuglarin o hukuk diizeninde
ongoriilebilir olmasidir.

10



Esas Sayisi : 2020/54
Karar Sayisi : 2022/165

29. Dava konusu kuralla Hazine ve Maliye Bakanliginda hazine kontrolorii ve stajyer hazine
kontroldrii istihdamina iligkin usul ve esaslar hakkinda 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesine atif
yapilmaktadir. Dolayisiyla dava konusu kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda hukuk devletinin
temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin geregi olarak kurallagtirmanin yapildigindan s6z
edilebilmesi i¢in kuralin atifta bulundugu KHK hiikmiinde anilan personelin istihdamina ve bununla
baglantili olarak hukuki statiilerine iligskin temel ilkelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlagilir, uygulanabilir ve
nesnel olarak belirlenmis olmasi gerekir.

30. Bu baglamda s6z konusu KHK’nin ek 24. maddesinde anilan madde kapsaminda
personel istihdamina iligkin usul ve esaslarin acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel sekilde
saptanmis oldugu goriildiiglinden dava konusu kural bu yoniiyle bir belirsizlik igermemektedir.

31. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

D. CBK’min 7. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin 229. Maddesine Eklenen (3)
Numarah Fikranin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

32. Dava dilekgesinde Ozetle; CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 227/B
maddesinin degistirilen (3) numaral fikrasina yonelik gerekgelerle kuralin Anayasa’nin 6., 8., 104.
ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

33. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

34. Kural mali ve sosyal hak ve yardimlar ile diger 6zliik haklari bakimidan 375 sayili
KHK’nin ek 30. maddesi uyarinca hazine kontrolorleri kurulu baskan yardimcisinin vergi denetim
kurulu baskan yardimcisina denk oldugunu diizenlemektedir.

35. CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 227/B maddesinin degistirilen (3)
numarali fikrasinin Anayasa’ya uygunluk denetimi boliimiinde belirtilen gerekceler dava konusu
kural yoniinden de gecerlidir.

36. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve
ticiincii climlelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve tiglincii climlelerine
aykirt goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin
birinci ve dordiincii climleleri agisindan incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ve ii¢lincii ciimlelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

E. CBK’nin 8. Maddesiyle (1) Numaralhi CBK’ya Eklenen 238/A Maddesinin (3)
Numarah Fikrasimin Birinci ve ikinci Ciimlelerinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi
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37. Dava dilek¢esinde 6zetle; Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde kurulan ve istisari
nitelikte bir kurul olan Miikellef Haklart Kurulunun kamu kurumu niteliginde olmamasi sebebiyle
kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi istemesi bigimindeki bir devlet yetkisini kullanamayacagi, diger
yandan anilan Kurulun faaliyet alaniyla ilgili bilgi ve belgelerin kisisel veri niteligi tasiyacagt agik
oldugundan temel hak ve Ozgiirliikleri ilgilendiren bu alana iliskin diizenlemelerin CBK ile
yapilamayacagi, kisisel verilerin ancak kanunda ongdriilen hallerde islenebilecegi, kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina saglanan anayasal giivencenin yasama gecirilebilmesi i¢in bu hakki
ilgilendiren yasal diizenlemelerin agik, anlasilabilir ve s6z konusu hakkin kullanilabilmesine
elverisli olmasi gerektigi, kuralla 6ngériilen diizenlemenin ise sadece bilgilerin istenmesini ve kamu
kurum ve kuruluslarinin buna uymakla yiikiimli oldugunu 6ngordiigii ancak bunun hangi esaslara
gore yapilacagini diizenlemedigi gibi kisisel verilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi konularina
iliskin de herhangi bir giivence icermedigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8., 13., 20. ve 104.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

38. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., 13. ve
20. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

39. (1) numarali CBK’nin 238/A maddesinin (1) numaral fikrasinda miikellef haklarinin
korunmasina yonelik temel ilke ve kurallar1 belirlemek, bu ilke ve kurallarin benimsenmesi ve
uygulanmasini saglamak, miikellef haklarma yonelik bagvurular1 degerlendirmek ve Hazine ve
Maliye Bakanligina Onerilerde bulunmak tizere Miikellef Haklar1 Kurulunun Kurulacagi
belirtilmistir.

40. Anilan maddenin (3) numarali fikrasinin birinci ve ikinci climlelerinde Miikellef Haklar1
Kurulunun, gérevleri ile ilgili olarak gerekli olan bilgileri biitiin kamu kurum ve kuruluslarindan
istemeye yetkili oldugu; kendilerinden bilgi istenen biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin bu bilgileri
vermekle yiikiimlii olduklar1 hiikkme baglanmis olup s6z konusu ciimleler dava konusu kurallar
olusturmaktadir.

41. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesinde CBK ile
diizenlenemeyecek konular Anayasanin ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’'nde yer alan siyasi haklar ve ddevler
olarak belirtilmistir.

42. Kigisel verilerin korunmasi hakki Anayasa’nin 20. maddesi kapsaminda anayasal
giivenceye baglanmistir. Anilan maddenin {icilincii fikrasinda herkesin kendisiyle ilgili kisisel
verilerin korunmasini isteme hakkina sahip oldugu ifade edilmis; kisisel verilerin ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilecegi, kisisel verilerin korunmasina iligskin
esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Buna gére Anayasa’nin anilan maddesinde
diizenlenen ve “Kisinin Haklar: ve Odevleri” baslikli Ikinci Boliimii’'nde yer alan kisisel verilerin
korunmast hakkina iligkin olarak CBK ile diizenleme yapilmasit miimkiin degildir.

43. Miikellef Haklar1 Kurulunun CBK’nin 238/A maddesinin (1) numarali fikrasinda
diizenlenen gorev ve yetki alan1 dikkate alindiginda s6z konusu gorev ve yetkilerin kullaniminin
onemli ol¢iide, belirli verilerin islenmesi ile buna iliskin is ve islemlerin yerine getirilmesini de
gerektirdigi anlagilmaktadir.
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44. Diger yandan anilan maddenin dava konusu kurallarin da yer aldig1 (3) numarah
fikrasiin tiglincii ve dordiincii climlelerinde, bu sekilde elde edilen bilgilerden vergi mahremiyeti
kapsaminda olanlarin gizliligine uyulacaginin, Miikellef Haklar1 Kurulunun baskan ve iiyeleri ile
Kurulda gorevlendirilen personelin gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda edindikleri, ilgililere ve
ticlincii kisilere ait gizlilik tagiyan bilgileri, kisisel verileri, ticari sirlar1 ve bunlara ait belgeleri bu
konuda mevzuat geregi yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamayacaklarinin belirtilmis
olmas1 karsisinda dava konusu kurallar kapsaminda istenmesi ve kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan da verilmesi 6ngoriilen bilgilerin kisisel nitelikteki verileri de icerdigi agiktir.

45. Bu itibarla kural, kisisel verilere iliskin bir diizenleme niteliginde olup CBK ile
diizenlenemeyecek yasak alan iginde kalmaktadir (benzer yondeki karar igin bkz. AYM,
E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§ 119-124).

46. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica anilan fikranin birinci, {iglincii ve dordiincii ciimleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

F. CBK’nin 8. Maddesiyle (1) Numaralh CBK’ya Eklenen 238/A Maddesinin (4)
Numarah Fikrasmin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

47. Dava dilekg¢esinde 6zetle; kuralin CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 227/B
maddesinin degistirilen (3) numarali fikrasina yonelik gerekcelerle miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken alana iliskin oldugu, ayrica huzur hakk: ad1 altinda yapilan 6demelerin miilk
teskil etmesi, dolayisiyla miilkiyet hakkina iliskin olmasi sebebiyle CBK ile diizenlenmesinin
miimkiin olmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 8., 35., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu
iddia edilmektedir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

48. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 8., 35. ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

49. Kural, Miikellef Haklart Kurulunun baskan ve iiyelerine bu gorevleri sebebiyle ayda
dortten fazla olmamak kaydiyla her bir toplant1 i¢in (3000) gdsterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarda huzur hakk: 6denmesini 6ngérmektedir.

50. Anayasa Mahkemesi kamu kurum ve kuruluslarinda 375 sayili KHK nin ek 29. maddesi
kapsaminda huzur hakki 6denmesine iligskin diizenlemelerin CBK’larla yapilmasinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi hususunu daha Once
degerlendirmistir. Bu kapsamda s6z konusu Odemelerin ekonomik deger ifade ettiginden
Anayasa’nm Ikinci Kismi’nin Ikinci Boliimii'nde yer alan 35. maddesinde giivenceye baglanan
miilkiyet hakkiyla ilgili olduguna, dolayisiyla buna yonelik diizenlemelerin Anayasa’nin 104.
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maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alanda
kaldigina hitkkmetmistir (AYM, E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, §§161-166).

51. Miikellef Haklar1 Kurulunun baskan ve iiyelerine yapilacak huzur hakki 6demelerine
iliskin diizenleme 6ngoren dava konusu kural yoniinden, belirtilen karardan ayrilmay gerektiren bir
durum bulunmamaktadir.

52. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci cimlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, ti¢lincii ve
dordiincii ciimleleri agisindan incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci ciimlesine aykir1 gortilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

G. CBK’nmn 9. Maddesiyle (1) Numarah CBK’nin Altinct Kism’nin Yedinci
Boliimii’ne [(73) numarali CBK’nin 25. maddesiyle eklenen Ugiincii Boliim nedeniyle Sekizinci
Boliim seklinde teselsiil ettirilmistir.] Eklenen Gegici 1. Maddenin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

53. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi (1) numarali CBK’nin 219. maddesinde Hazine ve
Maliye Bakanligindaki hizmet birimlerinden biri olarak sayilmistir. Anilan CBK’nin “Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi” bashkli 228. maddesinin ilk halinde Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin grup baskanliklar1 seklinde teskilatlanmasi Ongoriilmekte iken (60) numarali
CBK’nin 6. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 228. maddesinde yapilan degisikliklerle ad1 gecen
Bagkanligin daire bagkanliklar1 bi¢ciminde teskilatlanmasi Ongoriilmiistir. Bu kapsamda (1)
numarali CBK’nin 228. maddesinin (1) numarali fikrasinda Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
dogrudan bakana bagli olarak baskan, baskan yardimcilar1 ve daire bagkanlar1 ile vergi
miifettislerinden olusacagi belirtilmis; (2) numarali fikrasinda Kurula verilen gorevlerin yerine
getirilmesinde sektdrel ve fonksiyonel uzmanlagsma ile i boliimiiniin saglanmasi amaciyla uygun
goriilen yerlerde bakan onayi ile dogrudan baskanliga bagli olmak tizere a) Denetim, b) Vergi
Kagcakciligr Denetim, ¢) Vergi ladeleri Denetim ve d) Sektdrel Denetim Daire Baskanliklarinin
kurulabilecegi hitkme baglanmistir.

54. Diger yandan anilan maddenin (60) numarali CBK’nin 6. maddesiyle ibare degisikligi
yapilan (5) numarali fikrasinda vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve siirl
vergi incelemelerinin kapsami, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci smif tiiccarlarin
yillik 1s hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri, bulunduklar sektorler ve inceleme konulari
esas alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak bu gruplamaya bagl olarak vergi incelemesine alinma
bakimindan asgari siireler getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul ve esaslarin, ayn1t CBK’nin 6.
maddesiyle eklenen (6) numarali fikrasinda vergi miifettislerinin gorev yapacaklari daire
baskanliklarinin belirlenmesine ve degistirilmesine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. (1) numarali CBK’nin 228. maddesinin (60) numaral
CBK’nin 6. maddesiyle eklenen (7) numarali fikrasinda da vergi inceleme gorevlerinin
yiriitilmesinde uygulama birligini saglamak ve mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin
ortaya ¢ikan tereddiitlii hususlar1 gidermek amaciyla Vergi Denetim Kurulu Baskanligina goriis
bildirmek iizere Danmisma Komisyonu kurulabilecegi belirtilmis, Danigma Komisyonunun
olusturulmasi ile ¢alisma usul ve esaslarinin yonetmelikle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.
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55. (1) numarali CBK’nin dava konusu gegici 1. maddesinde, 228. maddede yapilan
degisikliklerle Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin grup baskanliklari yerine daire bagkanliklar
seklinde teskilatlandirilmasina kosut olarak yeni olusturulan daire baskanliklarimin faaliyete
gecirilmesine ve bu baskanliklarda gérevlendirileceklerin belirlenmesine yonelik usul ve esaslar ile
gecis hiiklimlerine yer verilmistir.

56. Bu kapsamda kuralin (1) numarali fikrasinda (1) numarali CBK’nin 228. maddesinde
belirtilen daire bagkanliklarinin kurulacag tarihe kadar daha 6nce bu gorevleri yiiriitmekte olan grup
baskanliklarinin faaliyetlerine devam edecegi; s6z konusu daire baskanliklarinin kuruldugu tarih
itibartyla Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gorev yapanlarin Denetim
Daire Baskanliklarinda; Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi, Organize Vergi Kagakeilig
ile Miicadele Grup Baskanlig1 ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdis1 Kazanglar
Grup Baskanliginda gorev yapanlarin Vergi Kacakeilig1 Denetim Daire Baskanligi, Vergi ladeleri
Denetim Daire Baskanligi ve Sektorel Denetim Daire Baskanliklarinda Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginca gorevlendirilecegi hitkkme baglanmaistir.

57. Kuralin (2) numarali fikrasinda vergi miifettislerinin goérev yapacagi daire
bagkanliklarinin belirlenmesi ve degistirilmesine iligkin olarak bu CBK’nin 228. maddesinin (6)
numarali fikrasinda yer alan hiikkmiin uygulanmasi ile ilgili yonetmelik yiirtirliige girinceye kadar
Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Denetim Daire Bagkanliginda gérev yapan vergi miifettislerini
ihtiya¢ duyulan denetim kapasitesine gore anilan maddenin (2) numarali fikrasinda sayilan diger daire
baskanliklarinda gorevlendirmeye yetkili oldugu belirtilmistir.

58. Kuralin (3) numarali fikrasinda (1) numarali CBK’nin 228. maddesinde belirtilen
yonetmeliklerin en geg bir y1l i¢inde yiirtirliige konulmasi, bu yonetmelikler ytirtirliige konuluncaya
kadar mevcut diizenlemelerin anilan maddeye aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam
olunmasi dngorillmiistiir.

59. Kuralin (4) numarali fikrasinda da mevzuatta Vergi Denetim Kurulu Baskanligina iligkin
olarak grup baskanliklarina yapilan atiflarin daire baskanliklarina, grup baskanina yapilan atiflarin
daire bagkanina yapilmis sayilacag: hiikiim altina alinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

60. Dava dilekgesinde Ozetle; kamu gorevlilerinin gorevlendirilmelerine iliskin
diizenlemelerin Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii konulardan oldugu,
375 sayili KHK ’nin ek 32. maddesinde vergi miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, meslege
alimmalar, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, gorevlendirilmeleri ve yer degistirmelerine
iligkin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesinin 6ngoriildiigii, kuralda 6ngdriilen diizenleme
uyarinca ayni konuda birden fazla yonetmelikle diizenleme yapilmasi s6z konusu olacagindan
hukuki belirsizlik olusacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 7., 8.,11., 104. ve 128.
maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

61. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nimn 6., 7., 8., 11.
ve 128. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.
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62. Hazine ve Maliye Bakanliginin hizmet birimlerinden biri olan Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin daire baskanliklar seklinde teskilatlandirilmasina kosut olarak yeni olusturulan daire
baskanliklarinin faaliyete gecirilmesine ve bu baskanliklarda gérevlendirileceklerin belirlenmesine
yonelik usul ve esaslar1 belirleyen dolayisiyla idarenin teskilat yapisiyla ilgili diizenleme getiren
kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu agiktir.

63. Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde CBK ile
diizenlenemeyecegi belirtilen Anayasa’nin Ikinci Kism1’nin Birinci ve ikinci Béliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan siyasi haklar ve ddevlere
iliskin bir diizenleme icermemektedir.

64. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” denilmistir. Anayasa’nin anilan maddesinde diizenlenen idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin kanunla diizenlenmesini gerekli kilar. Ancak Anayasa’nin
106. maddesinin on birinci fikrasinda da “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevieri ve
vetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle bakanliklarin teskilat yapisi ile ilgili hususlar
yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasma agik¢a izin verilmistir. Bakanliklarin teskilat
yapilarmin yeniden diizenlenmesi gercevesinde olusturulan yeni birimlerin faaliyete gegirilmesi ve
burada gorevlendirilecek kamu gorevlilerinin belirlenmesi ile ilgili hususlar da teskilat yapisinin
diizenlenmesinin bir sonucu oldugundan kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢ilincii climlesine aykiri bir yonii
bulunmamaktadir.

65. Kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agik¢a diizenlenen
bir konuya iligkin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

66. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamisglardir.

b. Kurahn I¢erik Yoniinden incelenmesi

67. Kuralda, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin grup baskanliklar1 yerine daire
baskanliklar1 seklinde teskilatlandirilmasina kosut olarak yeni olusturulan daire baskanliklarinin
faaliyete gecirilmesine ve bu bagkanliklarda gorevlendirileceklerin belirlenmesine yonelik usul ve
esaslarin herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel sekilde saptanmis oldugu goriildiigiinden dava konusu kural, bu yoniiyle bir
belirsizlik icermemektedir.

68. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

H. CBK’nin 20. Maddesiyle Ekli Listede Yer Alan Kadrolarin Thdas Edilerek (2)
Numaralh CBK’nin EKki (I) Sayih Cetvel’in Ilgili Boliimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

69. Dava dilekgesinde 6zetle; idarenin biitiinliigii icinde yer alan, genel idare esaslarina gore
yiriitilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri ifa eden kamu
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gorevlilerinin kadrolarinin ihdasina ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢erceve disinda kullanildigi, yiiritme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve tstiinliigii ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

70. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

71. Kural, Hazine ve Maliye Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina iligskin olarak bir
kistm kadronun ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili Cetvel’in ilgili bdliimlerine
eklenmesini 6ngérmektedir.

72. Anayasa Mahkemesi bakanliklarin kadrolarinin ihdasi ve iptaline iligkin diizenlemelerin
CBK’larla yapilmasmin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya uygun olup olmadigi
hususunu daha dnceki bazi kararlarinda degerlendirmistir. Bu kapsamda bakanliklarin kadrolarinin
ihdas1 ve iptaliyle ilgili diizenlemelerin idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup yiiriitme yetkisine
iliskin konulardan oldugu, Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve ddevlerle
ilgisinin bulunmadigi ve Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinin “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmas: Cumhurbaskanhig: kararnamesiyle diizenlenir.” seklindeki hilkkmiiyle baglantili olarak
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincii climlesine aykiri bir yoniiniin de
bulunmadigr ifade edilmistir (AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, §§ 17-23; E.2021/50,
K.2021/89, 16/12/2021, §§ 18-24; E.2021/91, K.2021/106, 30/12/2021, §§ 19-26).

73. Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina kadro ihdas edilmesini
ongoren, dolayisiyla anilan bakanliklarin teskilat yapisiyla ilgili bir diizenleme getiren dava konusu
kural yoniinden, belirtilen kararlardan ayrilmay: gerektiren bir durum bulunmamaktadir.

74. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
ticlincii climlelerine aykir1 bir diizenleme igermemektedir.

75. Diger yandan kuralla ayn1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek
nitelikte, kanunla yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda
acikca diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

76. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEME-Z ile Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi
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77. Kuralla Hazine ve Maliye Bakanlhigi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin merkez
teskilatlarinda yer alan kadrolar ihdas edilmistir. Thdas edilen kadro ve sayilar agik, net ve anlagilir
bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

78. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

I. CBK’min 21. Maddesiyle (43) Numarali CBK’nmin Gegici 1. Maddesinin Birinci
Fikrasimin Birinci Ciimlesinin “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye
Bakanlhginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basart gostermis olmak
kaydyla vergi miifettis yardimcist kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde...” Boliimiiniin “Hazine ve Maliye
Bakanhginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basar: gostermis olmak
kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, vergi
basmiifettisi ve vergi miifettisi unvanmini ihraz etmis olanlardan Hazine ve Maliye Bakanliginin
merkez, bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler,
hazine kontrolorii kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler ve 2/11/2011 tarihinden once
Hazine ve Maliye Bakanlhiginda meslege stajyer kontrolor olarak bagslayp yeterlik sinavinda
basar1 gostermis olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanlhig
ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarimin kadrolarinda bulunanlardan wuygun gériilenler
31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil)...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

79. Dava dilek¢esinde 6zetle; Hazine ve Maliye Bakanliginda genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden ¢esitli statiideki
kamu personelinin atanmasina iliskin diizenleme getiren kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir alana iliskin oldugu, belirlilik icermedigi belirtilerek Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile
2.,6.,7., 8., 11. 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

80. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

81. Kural, Hazine ve Maliye Bakanliginda vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik
sinavinda basar1 gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcist kadrolarinda bulunanlardan
uygun goriilenlerin, vergi bagmiifettisi ve vergi miifettisi unvanini ihraz etmis olanlardan Hazine ve
Maliye Bakanliginin merkez, bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinin kadrolarinda bulunanlardan
uygun goriilenlerin, hazine kontroldrii kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenlerin ve 2/11/2011
tarthinden 6nce Hazine ve Maliye Bakanliginda meslege stajyer kontroldr olarak baslayip yeterlik
sinavinda basar1 gostermis olanlardan (43) numarali CBK’nin gecici 1. maddesinin yiiriirliige
girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanlig ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarinin kadrolarinda
bulunanlardan uygun goriilenlerin 31/12/2020 tarihine kadar (bu tarih dahil) durumlarina uygun
hazine ve maliye bagmiifettisi, hazine ve maliye miifettisi ya da hazine ve maliye miifettis yardimcisi
kadrolarina dogrudan hazine ve maliye bakaninca atanabilecegini dngdrmektedir.

82. Anayasa'nin 128. maddesinde devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kigilerinin genel idare esaslarina gore ylirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
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gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yukiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

83. Hazine ve maliye bagmiifettisi, hazine ve maliye miifettisi ile hazine ve maliye miifettis
yardimcist kadrolarinda istihdam edilen personelin genel idari esaslara goére yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yerine getirdikleri, dolayisiyla Anayasa’nin 128.
maddesi anlaminda kamu gorevlisi sifatina sahip olduklar1 hususunda tereddiit bulunmamaktadir.

84. Anayasa’nin 128. maddesine gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin atanmalarinin
kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup kuralla hazine ve maliye bagmiifettisi, hazine ve maliye
miifettisi ile hazine ve maliye miifettis yardimcis1 kadrolarina atanabilme sartlarina yonelik bir
diizenleme 6ngoriilmektedir.

85. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 oldugu anlasilmaktadir.

86. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii climlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci,
ikinci ve dordiincii climleleri agisindan incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

87. Anayasa’nin 153. maddesinin {giincli fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararimin ylriirlige girecegi tarihi bir yili ge¢memek iizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

88. (60) numarali CBK’nin 5. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 227/B maddesinin
degistirilen (3) numarali fikrasinin, 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 229. maddesine eklenen
(3) numaral1 fikranin, 8. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 238/A maddesinin (3) numarali
fikrasinin birinci ve ikinci climleleri ile (4) numaral fikrasinin, 21. maddesiyle (43) numarali
CBK’nin geg¢ici 1. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin “Bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte Hazine ve Maliye Bakanliginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda
basart gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan wygun
goriilenler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde...” bolimiiniin
“Hazine ve Maliye Bakanliginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basart
gostermis olmak kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler,
vergi basmiifettisi ve vergi miifettisi unvanini ihraz etmis olanlardan Hazine ve Maliye Bakanliginin
merkez, bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarinin kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, hazine
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kontrolorii kadrolarinda bulunanlardan uygun gériilenler ve 2/11/2011 tarihinden once Hazine ve
Maliye Bakanliginda meslege stajyer kontrolor olarak baslayip yeterlik sinavinda bagari gostermis
olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanligi ile bagli, ilgili ve
liskili kuruluslarvin kadrolarinda bulunanlardan uygun gériilenler 31/12/2020 tarihine kadar (bu
tarih dahil)...” seklinde degistirilmesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugun
doldurulabilmesi amaciyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan gerekli diizenlemelerin
yapilmasi i¢in Anayasa’nin 153. maddesinin {iglincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin
(3) numaral fikras1 geregince bu fikralara, ciimlelere ve boliime iliskin iptal hiikiimlerinin kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiirlirliige girmesi uygun
gorilmustiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

89. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalart halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

17/4/2020 tarihli ve (60) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin;

A. 1. 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligt Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 227/B
maddesinin degistirilen (3) numarali fikrasina,

2. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 229. maddesine eklenen
(3) numarali fikraya,

3. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 238/A maddesinin
(3) numaral fikrasinin birinci ve ikinci climleleri ile (4) numarali fikrasina,

4. 21. maddesiyle 6/8/2019 tarthli ve (43) numarali Bazi Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin gegici 1.
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve
Maliye Bakanliginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basar: géstermis olmak
kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan wygun goriilenler, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde...” bolimiiniin “Hazine ve Maliye Bakanliginda
vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basart gostermis olmak kaydiyla vergi
miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, vergi basmiifettisi ve vergi
miifettisi unvanini ihraz etmis olanlardan Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez, bagl, ilgili ve
iliskili  kuruluslarimin  kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, hazine kontrolorii
kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler ve 2/11/2011 tarihinden once Hazine ve Maliye
Bakanliginda meslege stajyer kontrolor olarak baglayip yeterlik sinavinda basar: gostermis
olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanligi ile bagl, ilgili ve
iliskili kuruluglarimin kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler 31/12/2020 tarihine kadar (bu
tarih dahil)... ” seklinde degistirilmesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin ylriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu fikralara,
ciimlelere ve boliime iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

B. 1. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 229. maddesinin
degistirilen (2) numarali fikrasinin ikinci climlesine,
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2. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinci1 Kismi1’nin Yedinci
Boliimii’ne (20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 25. maddesiyle
eklenen Ugiincii Boliim nedeniyle Sekizinci Boliim seklinde teselsiil ettirilmistir) eklenen gegici 1.
maddeye,

3. 20. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 29/12/2022 tarihli ve E.2020/54, K.2022/165 sayili kararla
reddedildiginden, bu maddeye, climleye ve eklemeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin
REDDINE,

29/12/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.
VI. HUKUM

17/4/2020 tarihli ve (60) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 5. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali
Cumbhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin 227/B maddesinin
degistirilen (3) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna
ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin ~ (3) numarali  fikras1  geregince nKARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin;
1. 229. maddesinin degistirilen (2) numaral fikrasinin ikinci ctimlesinin;

a. Konu bakimimdan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. 229. maddesine eklenen (3) numarali fikranin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

C. 8. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligit Kararnamesi’ne eklenen 238/A
maddesinin;

1. (3) numaral fikrasmin birinci ve ikinci climlelerinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduklarma ve IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin
ticiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN
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RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. (4) numarali fikrasinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, iptal hiikkmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinc1 Kismi’nin
Yedinci Bolimii’ne (20/4/2021 tarihli ve (73) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 25.
maddesiyle eklenen Ucgiincii Boliim nedeniyle Sekizinci Boliim seklinde teselsiil ettirilmistir)
eklenen gecici 1. maddenin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtiit ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 20. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin,

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtiit ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 21. maddesiyle 6/8/2019 tarihli ve (43) numarali Bazi Cumhurbaskanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin gegici 1.
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin “Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte Hazine ve
Maliye Bakanliginda vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basar: géstermis olmak
kaydiyla vergi miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun gériilenler, bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay igerisinde... ” bolimiiniin “Hazine ve Maliye Bakanliginda
vergi basmiifettisi, vergi miifettisi ve yeterlik sinavinda basart gostermis olmak kaydiyla vergi
miifettis yardimcisi kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, vergi bagmiifettisi ve vergi
miifettisi unvanini ihraz etmis olanlardan Hazine ve Maliye Bakanliginin merkez, bagl, ilgili ve
iliskili  kuruluslarimin  kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler, hazine kontrolorii
kadrolarinda bulunanlardan uygun goriilenler ve 2/11/2011 tarihinden once Hazine ve Maliye
Bakanhiginda meslege stajyer kontrolor olarak baglayip yeterlik sinavinda basar: gostermis
olanlardan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Hazine ve Maliye Bakanligi ile bagh, ilgili ve
iliskili kuruluslarimin kadrolarinda bulunanlardan uygun gériilenler 31/12/2020 tarihine kadar (bu
tarih dahil)...” seklinde degistirilmesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iiciincii fikras: ile 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,
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29/12/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan
Ziihti ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Ridvan GULEC

Uye

Selahaddin MENTES

Uye

Kenan YASAR

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Basri BAGCI

KARSIOY GEREKCESI

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
[rfan FIDAN

Uye

Muhterem INCE

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (60) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK); (a) 7.
maddesiyle degistirilen (1) numarali CBK’nin 229. maddesinin (2) numarali fikrasinin ikinci
climlesinin, (b) 9. maddesiyle (1) numarali CBK’nin altinci kisminin yedinci boliimiine eklenen
gecici 1. maddenin ve (c) 20. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmesinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.
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A. (1) Numarali CBK’nmin 229. Maddesinin (2) Numarali Fikrasinin Ikinci Ciimlesi

2. Dava konusu kural, Hazine ve Maliye Bakanliginda 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin (KHK) ek 24. maddesi uyarinca hazine kontrolérii ve stajyer hazine kontrolorii
istihdam edilebilecegini ongdrmektedir.

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa 'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevierin CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ayni
fikranin tigiincii ciimlesi uyarinca da Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda CBK ¢ikarilamaz.

4. Dava konusu kural, atif yoluyla, bir yandan Bakanlikta istihdam edilebilecek hazine
kontrolorii ve stajyer hazine kontroloriiniin meslege giris sartlarina ve niteliklerine, diger yandan
da bunlarin atanmalarina iliskin hususlar1 diizenlemektedir.

5. Bu haliyle kural, Anayasa’nin 70. maddesinde giivenceye alinan kamu hizmetine girme
hakkina iligkin olarak yasak alanda diizenleme yapmaktadir. Ayni sekilde Anayasa’nin 128.
maddesi uyarinca kamu gorevlilerinin kadrolarina, niteliklerine ve atanmalarina iliskin hususlarin
kanunla diizenlenmesi gerektigi halde dava konusu CBK hiikmii bu konular1 da diizenlemektedir.
Dolayisiyla kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ve {igiincii climlelerine
aykiridir (ayn1 yonde muhalefet serhimiz igin bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022,
Karsioy Gerekgesi, §§ 13-19).

B. (1) Numarali CBK’nin Altinct Kisminin Yedinci Boliimiine Eklenen Gegici 1. Madde

6. Dava konusu gecici madde, yapilan degisiklik kapsaminda yeni daire baskanliklar
kuruluncaya kadar ve kurulduktan sonra grup baskanliklarinda goérev yapanlarin ve vergi
miifettislerinin gorevlendirilmelerine iligkin hiikiimler ile ydnetmelik ve atiflara iliskin diger
hususlar1 diizenlemektedir.

7. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kamu gorevlilerinin géreviendirilmelerine iliskin
hususlarin kanunla diizenlenmesi gerekir. Bu konularin CBK ile diizenlenmesi Anayasa’nin 104.
maddesinin {i¢ilincii cimlesine aykirilik teskil etmektedir.

C. Kadro Ihdasina Iliskin Diizenleme

8. CBK’nin dava konusu 20. maddesi Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina ait ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayil
Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmesini dngdérmektedir.

9. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iligkin muhalefet serhinde
acikladigimiz tizere, kamu kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasina ve iptaline yonelik hususlar
biitge hakkiyla ilgisi, basta miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iligkin olmasi ve
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez.
Dolayistyla bu yonde diizenleme yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin birinci, ikinci ve {igiincii climlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119,
K.2020/25, 11/06/2020, Karsioy Gerekgesi, §§ 14-36). Aym gerekgelerle, kadro ihdasina iligkin
dava konusu CBK kurali da Anayasa’ya aykiridir.

10. Yukarida (A), (B) ve (C) basliklar1 altinda aciklanan gerekgelerle dava konusu kurallarin
konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 oldugunu diisiindii§iimden ¢ogunlugun red
yoniindeki kararia katilmiyorum.
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Baskan

Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. 60 Numaralhh CBK’nin 7. Maddesiyle Eklenen 1 Numarali CBK’nin 229. Maddesinin
2 Numarah Fikrasi : Kuralla Bakanlikta Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolorii istthdam
edilebilecegi belirtilmek suretiyle istthdam edilecek bazi kamu gorevlilerinin nitelikleri
diizenlenmektedir. Bu konu 657 sayili Kanunun ek 41. maddesinde diizenlendigi gibi 375 sayili
KHK’nin ek 24. maddesinde diizenlenmistir. Fakat anilan maddelerdeki diizenlemelerin
uygulanabilir olmas1 incelenen CBK kurali ile miimkiin olmaktadir. Ornegin anilan ek 24. maddede
stajyer hazine kontroloriiniin nitelikleri, bagka deyisle kamu hizmetine giris kosullar diizenlemedigi
halde incelenen kural ile bu husus ilk elden diizenlenmektedir. Buna karsin Anayasanin 70. maddesi
uyarinca kamu hizmetine girme hakki giivence altina alinmistir. Anayasanin 13. maddesi uyarinca
da kamu hizmetine girme hakki kapsaminda hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerin
kanunla diizenlenmesi gerekmektedir.

2. Hazine kontrolorleriyle ilgili olarak ise Anayasanin 128. maddesinde memur ve diger
kamu gorevlilerinin niteliklerinin, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu
ongoriilmistiir. AYM daha 6nce bir kararinda bir tiizelkisiligin teskilati diizenlenirken bunun
zorunlu sonucu olarak atamaya iliskin usuliin de diizenlenebilecegini kabul etmis (2018/124 E. —
2020/56, 15.10.2020, par. 44) ise de anilan karar atanmaya iligkin esaslari, gorevi ve nitelikleri
kapsamamaktadir. Esasen, Hazine kontroloriinliin atamaya iliskin niteliklerinin diizenlenmesi
bakanlik merkez ve tasra teskilatinin kurulmasi ve gorev yetki alanlariin belirlenmesinin zorunlu
bir sonucu da degildir. Dolayisiyla incelenen kural ile her iki gorevli grubu yoniinden de yasak
alanda diizenleme yaptig1 ve kuralin konu bakimindan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin
3. ciimlesine aykir1 oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

3. CBK’nin 9. Maddesiyle 1 Numaralh CBK’nin Altinc1 Kisminin Yedinci Boliimiine
Eklenen Gegici 1. Madde : Kural ile kurumda yapilan degisiklikler baglaminda kurulan daire
bagkanliklar faaliyete gegene kadar mevcut grup baskanliklarinin gorevlerinin devam edecegi ve
anilan baskanliklarin kurulmas: ile yapilacak gorevlendirmeler diizenlenmektedir. Mahkememiz
cogunlugunca bu diizenlemelerin Anayasanin 123. maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigi ve
hernekadar gorevlendirmeye iligkin kurallarin kanunla diizenlenmesi gerekiyor ise de CBK ile
kurulan tiizelkisilikler bakimindan tegkilat yapisinin olusturulmasinin zorunlu sonucu kapsaminda
bulunmasi nedeniyle miinhasiran kanunla diizenlenmesi zorunlu goriilmemistir.

4. Bununla birlikte kuralda diizenlenen hususlar bir bakanlik merkez ve tasra teskilatinin
veya yeni kurulan kamu tiizel kisisinin teskilatinin kurulmasi ve genel olarak gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesini asmaktadir. Mevcut veya ihdas edilecek kadrolarla baglantili olarak mevcut veya
yeni kurulan birimlerde kamu gorevlilerinin fiilen gorevlendirilmesi ya da gorev alanlarinin
degistirilmesine iliskin diizenlemeler Anayasada CBK’ya verilen diizenleme yetkisinin zorunlu
sonucu degildir. Bu hususlar Anayasanin 128. maddesi kapsaminda miinhasiran kanunla
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diizenlenmelidir. Bu nedenli kurallarin konu bakimindan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin
3. ciimlesine aykir1 oldugu i¢in iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

5. CBK’nmin 20. Maddesi : Kural ile ek listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 2 numarali
CBK’nin ekindeki I sayili cetvelin ilgili boliimiine eklenmesi Ongoriilmektedir. Kadro ihdasi,
ekleme ve ¢ikarmalarin CBK ile yapilmasinin konu bakimindan miimkiin olmadigina ve iptal
edilmesi gerektigine iliskin daha 6nce Mahkememizin E. 2021/91 — K. 2021/106 sayil1 karara
yazdigim karsioyumdaki gerekgeler dogrultusunda bu kuralin da konu bakimindan Anayasa’ya
aykir1 olmasi nedeniyle iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

A) CBK’nin 7. Maddesiyle Degistirilen (1) Numarali CBK’nin 229. Maddesinin (2)
Numaral Fikrasmmn ikinci Ciimlesi Yoniinden

1. Dava konusu kural, Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontroldriiniin kamu hizmetine
girisi ve girdikten sonra kontrolér olarak atanmak icin sahip olmasi gereken nitelikleri
diizenlemektedir. Kural, Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolorii yoniinden ayri ayri
degerlendirilecektir.

2. Anayasa’nin 106. maddesinin son fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle diizenlenir” hiikmiine yer verilmekle birlikte memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin atanma esaslar1 ya da atanmak i¢in aranan niteliklerin CBK ile diizenlenebilecegi
acikca ifade edilmemistir. Ustelik, Hazine Kontrolorii olarak atanmak i¢in gerekli niteliklerin tespiti
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi zorunlu bir sonucu degildir.

3. Hazine Kontrolorii bakimindan kural, bu goreve atanmak igin istenen sartlari ilk kez ve
ilk elden diizenlemektedir. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde de
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik igleri kanunla diizenlenir” hiikkmii yer almaktadir.
Dava konusu kural, kamu gorevlilerinin Kadro ihdasi ve kaldirilmasi kamu gorevlilerinin statiisii ve
ozlik haklar ile yakindan baglantili oldugundan bu konunun 128. madde geregince kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Dolayistyla dava konusu kural 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
liciincii climlesine aykirilik tagimaktadir.

4. Stajyer Hazine Kontroldrii bakimindan kural, kamu hizmetine giris kosullarini ilk kez ve
ilk elden diizenlemektedir. Anayasamizin 70. maddesinde giivenceye baglanan kamu hizmetine
girme hakki Anayasa’nin siyasi haklar ve d0devler bashikli dordiincii boliimiinde kendisine yer
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bulmustur. Dolayisiyla, kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen kural Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykirilik olusturmaktadir.

B) CBK’nin 9. Maddesiyle (1) Numarali CBK’nin Altinci Kism’nin  Yedinci
Boliimii’ne Eklenen Gegici 1. Madde Yoniinden

5. Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina uygun diismemektedir.
C) CBK’nin 20. Maddesiyle Ekli Liste Yoniinden

6. Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dgiincli climlesiyle
bagdasmamaktadir.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(1) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK) 229. maddesinin (60) numarali
CBK’nin 7. maddesiyle degistirilen (2) numarali fikrasinin ikinci climlesinin, aynt CBK’nin 9.
maddesiyle (1) numarali CBK’nin Yedinci B6liimiine eklenen ge¢ici 1. maddenin ve (60) numarali
CBK’nin 20. maddesinin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar verilmistir.

Red kararlarinin gerekgelerinde; personelin istihdami ve birimlerde gorevlendirilmesi ile
kadrolarin ihdas1 ve iptali konusundaki diizenlemelerin idarenin tegkilat yapisina ve dolayisiyla
yiriitme yetkisine iligkin oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devler
ile ilgisinin bulunmadigi, Anayasanin 106. maddesinin son fikrasi ile baglantili olarak 104.
maddenin onyedinci fikrasinin {giincli climlesine aykirt bir yonii olmadigi gibi daha once
kanunlarda da agikca diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine
aykir1 olmadig belirtilmistir.

(1) numarali CBK’nin 229. maddesinin (60) numarali CBK ile degistirilen (2) numarali
fikrasiin ikinci ciimlesinde, Hazine ve Maliye Bakanliginda 375 sayili KHK nin ek 24. maddesi
uyarinca Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontrolorii istihdam edilebilmesi Ongdriilmiis; gecici
1. maddesinde, yeni birimlerin kuruldugu tarihten once bu gorevleri yliriiten birimlerde gorev
yapanlarin kurulan yeni birimlerde gorevlendirilecegi, Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin bu
hususta yetkili oldugu ve 20. maddede de, ekli listedeki kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin ilgili boliimlerine eklendigi hiikme
baglanmistir.

Bakanliklarin  ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin personel istithdami ve
gorevlendirilmesi ile kadrolarnin ihdas1 ve iptalinin, Anayasanin 128. maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi gerektiginden, ¢cogunlugun red gerekcesinde atif yapilan kararlara iligskin olanlar da
dahil olmak iizere daha dnceki karsioy gerekgelerimde ayrintili olarak agiklanan sebeplerle mezkir
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kurallarin Anayasaya aykir1 olmadig1 yoniindeki ¢ogunluk goriisiine katilmam miimkiin olmamustir
(6rn. olarak bkz. 11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayili; 12/6/2020 tarihli ve
E.2019/105, K.2020/30 say1li; 30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, K.2020/82 sayilt; 31/3/2021 tarihli
ve E.2020/8, K.2021/25 sayil1; 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50, K.2021/89 sayili; 30/12/2021 tarihli
ve E.2021/91, K.2021/106 sayili; 28/9/2022 tarihli ve E.2021/90, K.2022/108 sayili; 9/11/2022
tarihli ve E.2018/123, K.2022/138 say1l1 kararlara iliskin karsioy gerekgelerim).

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykiri oldugu ve iptal edilmesi gerektigi
diistincesiyle ¢ogunlugun red kararina karsiyim.

I"Jye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 17/4/2020 tarihli ve (60) numarali Bazt Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 7. maddesiyle
(1) numarali Cumhurbaskanli§i Kararnamesi’nin 229. maddesinin degistirilen (2) numarali
fikrasinin ikinci ciimlesinin, 9. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinci
Kism1’nin Yedinci Boliimii'ne eklenen gecici 1. maddenin ve 20. maddesiyle ekli Liste’de yer alan
kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili
Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadigina iliskin kararlarina katilmamaktayim.

2. Konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatinde oldugum (60)
numarali Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin 7. maddesiyle (1) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 229. maddesinin degistirilen (2) numarali fikrasinin ikinci climlesi Hazine ve
Maliye Bakanliginda 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesi uyarinca Hazine Kontrolorii ve Stajyer
Hazine Kontroldrii istthdam edilebilecegini diizenlemektedir.

3. Dava konusu ciimlede referans verilen 375 sayili KHK’nin ek 24. maddesinin birinci
fikrast bakanlik, kurum ya da birim diizeyinde miifettis, denetmen, denet¢i, kontroldr, aktiier ile
miifettis yardimcisi, denetmen yardimcisi, aktiier yardimcis1 ve stajyer kontrolor istthdam
edilebilecegini diizenlemektedir. 375 sayili KHK nin 24. maddesinin ikinci fikrasinda ise 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek 41. maddesindeki bazi hiikiimlerin kiyasen uygulanmasi
gerektigine yer verilmektedir.

4. Dolayisiyla referansta bulundugu kurallarin igerigine bakildiginda dava konusu
Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikmii kamu hizmetine girme hakki yaninda esasinda istihdam
edilecek personelle ilgili nitelikleri diizenleyen bir 6zelligi de biinyesinde barmmdirmaktadir. Bu
nedenle de kural hem Anayasa’nin 70. maddesindeki kamu hizmetine girme hakki ile ilgili bir
konuyu hem de agik¢a Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi sekilde
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miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuyu diizenlemektedir. Bu nedenle de dava
konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin
ikinci ve tli¢lincili ciimlelerine aykirilik tagidigindan iptali gerekmektedir.

5. (60) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 9. maddesiyle (1) numarali
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Altinc1 Kismi’'nin Yedinci Boliimii’ne eklenen gegici 1.
maddede Hazine ve Maliye Bakanlig1 bilinyesinde veya bakanliga bagl birimlerde yeni kurulan
daire bagkanliklarinda gérevlendirme ile ilgili detayli diizenlemelere yer verilmektedir. Dolayisiyla
dava konusu kurallarda zikredilen kamu gorevlilerinin gérevlendirilmeleri ile ilgili olan hususlarin
Anayasa’nin 128. maddesinin (2) numarali fikras1 kapsamindaki bazi konularla ilgili goriilmeleri
nedeniyle bu fikra hilkmii geregi miinhasiran kanunla diizenlenmeleri gerekir.

6. Dolayistyla dava konusu kural konu bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’nin 104.
maddesinin onyedinci fikrasinin {i¢iincii ciimlesine aykirilik tagidigindan iptali gerekmektedir.

7. Son olarak (60) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 20. maddesiyle ekli listede
yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanan (2)
numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki (I) Sayili
Cetvel'in ilgili bolimlerine eklenmesi seklindeki kural kadro ile ilgili diizenlemeler yapmaktadir.

8. Iptali istenen kurallarm “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve Ugilincli climlelerine aykiri oldugu icin iptali gerektigi
kanaatindeyim.

9. Nitekim Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha 6nce verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbagkanlig:
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu (60) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.

10. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle (60) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 20. maddesinin Anayasa’nin 104.
maddesinin onyedinci fikrasina aykiri olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum igin
cogunluk goriisline katilamamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY
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1. Mahkememiz cogunlugu (60) numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

CBK’nin 7. maddesiyle (1) numarali CBK’nin 229. maddesinin degistirilen (2) numarali
fikrasimnin ikinci climlesinin; 9. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinci Kismi’nin Yedinci
Boliimii’ne eklenen gegici 1. Maddenin ve 20. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas
edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in ilgili boliimlerine
eklenmesinin konu bakimindan yetki yoniinden,

Anayasa’ya aykirit olmadigina karar vermistir. Asagida acgiklanan nedenlerle bu karara
katilma imkani1 olmamustir.

A. 7. maddesi ile degistirilen (1) sayih Cumhurbaskanhg1 Kararnamesi’nin 229.
maddesinin (2) numarah fikrasinin ikinci ciimlesi

2. Dava konusu kural, 375 sayili KHK’ya yaptig1 ve anilan KHK nin da 657 sayili kanuna
yaptig1 atifla Hazine Kontrolorii ve Stajyer Hazine Kontroldriiniin kamu hizmetine girisi bu hizmete
girdikten sonra kontroldr olarak atanmak i¢in sahip olmasi gereken nitelikleri diizenlemektedir.

3. Dava konusu kural, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konularin
CBK ile diizenlenememesi nedeniyle anayasaya aykiridir.

4. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
... nitelikleri, atanmalari, ... kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

5. Kuralin, anilan atamalar1 kendi metninde dogrudan diizenlemesi ile baska bir metne atifla
diizenlemesi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Dava konusu kural 657 sayili Kanun’un ek 41.
maddesine yaptigi atifla atama usuliinii degil atanacak personelin niteliklerini belirlemektedir.

6. Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢iincii fikrasinda yer alan CBK ile kamu tiizel kisiliginin
kurulabilmesi diizenlemeyi de igeriyor olsa da Anayasa hiikkmiinde memurlarin ve kamu
gorevlerinin atanmalarinin esasinin ya da atanmak i¢in sahip olmasi gereken niteliklerin CBK ile
diizenlenebilecegi agikca belirtilmemistir. Ayrica Hazine Kontrolorii olarak atanmak i¢in gereken
niteliklerin belirlenmesi Bakanliklar ve bunlarin merkez ve tasra teskilatinin gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesinin zorunlu bir sonucu da degildir.

7. Bu nedenlerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
iclincli ciimlesindeki “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” hilkkmiine aykiridir.

B. 9. maddesiyle (1) numarali CBK’nin Altinc1 Kismr’nin Yedinci Boliimii’ne eklenen
gecici 1. Madde

8. Kural (1) numarali CBK’nin 228. maddesinde yapilan degisiklikler ¢ercevesinde kurulan
daire baskanliklarina gorevlendirileceklerin belirlenmesine iligkindir.

9. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesinde ‘“Kanunda
acikca diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢gikarilamaz” denilmistir.

10. 375 sayilh KHK’nin ek 32. maddesinin son fikrasi, ‘“Performans degerlendirme
sisteminin olusturulmasi ve yonetimi ile Vergi Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklari,
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meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, goérevlendirilmeleri ve yer
degistirmelerine iligskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hilkkmiinii icermektedir.

11. CBK’nin 6. maddesi ile eklenen 1 nolu CBK’nin 228. maddesinin 6. fikras1 da “Vergi
Miifettislerinin (Vergi Basmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi) gorev
yapacaklar1 daire bagkanliklarinin belirlenmesine ve degistirilmesine iliskin usul ve esaslar
yonetmelikle belirlenir.” Hilkkmiinii igermektedir.

12. Kurala gore ise; “Vergi Miifettislerinin gorev yapacagi daire bagkanliklarinin
belirlenmesi ve degistirilmesine iliskin bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 228 inci maddesinin
altinc1 fikrasinda yer alan hilkmiin uygulanmasi ile ilgili yonetmelik yiirlirliige girinceye kadar
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Denetim Daire Bagkanliginda gorev yapan Vergi Miifettislerini
ihtiya¢ duyulan denetim kapasitesine gore anilan maddenin ikinci fikrasinda sayilan diger daire
baskanliklarinda gorevlendirmeye yetkilidir.”

13. Goriildiigii tizere, kural vergi miifettislerinin gorevlendirilmesine iligskindir. Bu konu 375
say1lt KHK nin ek 32. maddesinin son fikrasinda da diizenlenmistir. Kural olmasa ayni1 alanda 375
sayili KHK’nin anilan maddesine dayali olarak cikartilan yonetmelik hiikiim ifade edecektir.

14. Bu nedenlerle dava konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesindeki “Kanunda agikc¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarilamaz” hitkkmiine aykiridir.

C. CBK’nin 20. Maddesi ile EKli Liste

15. Kural ile Hazine ve Maliye Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligi icin CBK’nin
ekinde yer alan listedeki kadrolar ihdas edilmekte ve bu listede yer alan kadrolar 2 sayili CBK’nin
eki (I) sayili Cetvelin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Kiiltlir ve Turizm Bakanligi merkez teskilati
boliimlerine eklenmektedir.

16. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir./ Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denilmistir. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinin
birinci climlesinde de “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.
(Ek ctimle: 12/9/2010 ¢ 5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiikiimleri saklidir.” hiikkmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu gorevlileri 6zliikk haklar
bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur.

17. Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda “Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbagkanligr kararnamesiyle diizenlenir” denilmek suretiyle bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlariin kurulmasi
yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agik¢a izin verilmistir. Boylece bakanliklar, merkez
ve tasra teskilatlar1 yoniinden idarenin kanuniligi ilkesine acikca istisna getirilmistir.

18. Anayasa’nin 108. maddesinin son fikrasinda sadece “Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, tiyelerinin gorev stiresi ve diger 6zliik isleri, Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenir”
denilerek Anayasa’nin 128. maddesine agikca istisna getirildigi halde, bakanliklarda genel idare
esaslarina gore asli ve siirekli nitelikteki gdrevleri yerine getiren memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve
odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi yoniinden bir istisna getirilmemistir.
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19. Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevlerini, yetkilerini, haklarin1 ve
yiikimliliklerini, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliikk haklarini ifade etmektedir. Kadro unvani ile
personelin 6zellikle aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik haklar1 arasinda siki bir bag bulunmaktadir.

20. Istisnai bir anayasal hiikiim olmadigindan Bakanliklarda genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memur ve diger
kamu gorevlileri Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kalmaya devam etmektedir. Bu nedenle,
bakanliklarin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memur ve diger kamu gorevlisi statiisiindeki personelinin kadrolari ihdast
ve kaldirilmasi konular1 da kamu gorevlilerinin statiisii ve 6zlikk haklar1 ile yakindan ilgili
oldugundan bu kadrolarin ihdas ve iptaline iligkin kurallarin da Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca
kanunla diizenlenmesi gerekir. Dava konusu kuralda ise anilan Bakanlik merkez teskilati biriminin
kadro iptali ve ihdas1 CBK ile dngoriilmiistiir.

21. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesindeki “Anayasada
miinhasiran  kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda Cumhurbagkanligi  kararnamesi
¢ikarilamaz.” hilkkmiine aykiridir.

Uye

Kenan YASAR
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