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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 7. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu’nun 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un 68. maddesiyle baglig ile birlikte
degistirilen gecici 4. maddesinin onuncu fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...Emniyet
Hizmetleri Sinifinda...” ibaresinin Anayasa’nin 5., 10. ve 60. maddelerine aykiriliginin ileri
stiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Emniyet Genel Miidiirliigli hesabina okunan siirenin borglanilmasi isteminin
reddine iliskin islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un gecici 4. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 onuncu fikrasi soyledir:

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda
Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel
Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden ogrenciler ile Emniyet Hizmetleri Sinifinda 4 iincii
maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alismakta olanlarin, bahse konu okullarda gecen
basarili egitim siireleri, istekleri halinde; bor¢lanma talep tarihinde ilgisine gére en az aylik alan
polis veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas unsurlart iizerinden, bu siirelere ait
sigortali ve igveren hissesi priminin tamami bor¢landiriimak suretiyle hizmetten sayilir. Bundan
dogacak borg tutarmmin tamami borcun teblig edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri
tarafindan odenir. Ayrica, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once itiniversitelerin ¢esitli fakiilte,
yiiksek okul veya meslek yiiksek okullarinda kendi hesabina 6grenim yaptiktan sonra muvazzaf
astsubay nasbedilenlerin sozii edilen okullarda gegen basarili ogrenim siireleri de istekleri halinde;
bor¢lanma talep tarihinde en az aylik alan astsubay ¢avusun emekli kesenegine ait unsurlar
tizerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde borg¢landirilarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten
sayilir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’1n katilimlarryla 29/4/2021
tarthinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI
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2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Alparslan KOCAK tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. Sigortalilar askerlik, egitim ve grev gibi iradeleri disinda veya licretsiz izin ve staj gibi
iradeleriyle calisma hayatinin disinda kalabilmektedir. Calisma hayatinin disinda kalmak
sigortalilarin sigortaliliklarinin kesintiye ugramasina ve sosyal yardimlardan mahrum kalmalarina
veya sO0z konusu yardimlari elde etmelerinin gecikmesine neden olur. Bu siirelerin sigortali
hizmetlerden sayilmasi ve sigortalilarin mahrum kaldiklar1 yardimlarin  bir kismindan
yararlanabilmeleri amaciyla ilgili donem primlerinin borg¢lanilarak sonradan sigortali tarafindan
O0denmesine iliskin gesitli diizenlemeler bulunmaktadir.

4. 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin dordiincii fikrasinda harp okullar ile fakiilte ve
yiiksekokullarda Milli Savunma Bakanlig1 hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksekokullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel
askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Emniyet
Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Midiirliigi
hesabina okumaya devam eden Ogrenciler ile polis nasbedilmek {izere polis meslek egitim
merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile
fakiilte ve yiiksekokullarda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve
hesabina okuyan veya kendi hesabmna okumakta iken Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar hakkinda anilan maddenin (c) bendi
kapsamindaki sigortalilara iliskin hiikiimlerin uygulanacagi 6ngorilmiistiir.

5. S6z konusu Kanun’un 46. maddesinin ikinci fikrasinda da fakiilte veya yiiksekokullarda
kendi hesabina okuduktan sonra subay veya astsubayliga nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini
takiben subayliga gegirilenler ya da yedek astsubaylik hizmetini takiben astsubayliga gecirilenler
ile fakiilte ve yliksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra komiser yardimcisi veya polis
memuru olarak atananlarin bagarili 6grenim siirelerinin bor¢lanilmasi halinde sigortali hizmetlerden
sayilacagi hilkkme baglanmustir.

6. Anilan maddelerdeki 6grenim siirelerinin sigortali sayilmast ve bor¢lanilmasina iliskin
diizenlemelerle uyumlu olarak Kanun’un gecici 4. maddesinin onuncu fikrasinin birinci ciimlesinde
5754 sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda
Emniyet Genel Midiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel
Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile emniyet hizmetleri sinifinda 4. maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ¢alismakta olanlarin s6z konusu okullarda gecen basarili
egitim siirelerinin istekleri halinde borglanma talep tarihinde ilgisine gore en az aylik alan polis
veya komiser yardimcisinin emekli kesenegine esas unsurlari tizerinden bu siirelere ait sigortali ve
igveren hissesi priminin tamaminin borglandirilmas: suretiyle hizmetten sayilacagi belirtilmistir.
Anilan climlede yer alan “... Emniyet Hizmetleri Sinifinda...” itiraz konusu kurali olusturmaktadir.

7. Bu itibarla s6z konusu okullarda gecen basarili egitim siirelerinin borg¢lanilabilmesi igin
bor¢lanma talebinde bulunan kisilerin anilan Kanun’un yiirtirliige girdigi tarihte kural uyarinca
emniyet hizmetleri sinifinda 4. maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda g¢alismakta
olmalar1 gerekmektedir.

B. Itirazin Gerekgesi
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8. Basvuru kararinda 6zetle; Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Emniyet Genel
Midiirliigii hesabmna okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Midiirligii
hesabina okumaya devam eden 6grencilerin s6z konusu okullarda gegen basarili egitim siirelerinin
borglandirilabilmesi igin ilgililerin itiraz konusu kuralla emniyet hizmetleri sinifinda 5510 sayili
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda g¢alismakta olmalar1 sartinin
arandigi, diger hizmet smiflarinda ¢alismakta iken fakiilte, yiiksekokul veya meslek
yiiksekokullarindan mezun olanlar i¢in 6ngdriilmeyen bir sartin emniyet hizmet sinifinda ¢alisanlar
icin hiikkme baglanmasinin belirli bir kesime imtiyaz taninmasi niteliginde oldugu, saglanan
bor¢lanma hakkinin bu suretle orantisiz bir sekilde sinirlandigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 5.,
10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

9. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerile ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiiv. Bu maksatla
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz./Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malil ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz./Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz./Devlet organlart ve idare
makamlary biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

10. Anayasa'nin anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoériilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir.
Kanun oOniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa
Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2017/47, K.2017/84, 29/3/2017, § 18;
E.2020/95, K.2022/3, 26/1/2022, § 25).

11. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi ¢ercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farklt muamelenin mevcut olup
olmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayni1 ya da benzer durumdaki kisiler arasinda sosyal gilivenlik
hakkina miidahale bakimindan farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Bundan sonra farkl
muamelenin objektif ve makul bir temele dayanip dayanmadig1 ve nihayetinde farkli muamelenin
ol¢iilii olup olmadig: hususlari irdelenmelidir. Olgiiliiliik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete
uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin
ongoriilen objektif amag ile orantili olmasimi gerektirmektedir (AYM, E.2016/205, K.2019/63,
24/7/2019, § 65; E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, §32).

12. Birer kolluk gorevlisi olan astsubaylar ile emniyet mensuplarinin benzer nitelikteki
hizmetleri yerine getirdikleri gozetildiginde 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi kapsaminda sigortali olarak karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer
durumda olduklar1 goriilmektedir.

13. Anilan Kanun’un gegici 4. maddesinde 5754 sayili Kanun’un yliriirliige girmesinden
once tiniversitelerin cesitli fakiilte, yliksekokul veya meslek yliksekokullarinda kendi hesabina
Ogrenim yaptiktan sonra muvazzaf astsubay nasbedilenlerin basarili egitim siirelerini
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bor¢lanabilmeleri icin bagvuru ve borg¢lanma prim O©6demesi disinda herhangi bir sart
ongoriilmemistir.

14. Buna karsilik kuralla 5754 sayili Kanun’un yiirtrliige girdigi tarihte Polis Akademisi ile
fakiilte ve yiiksekokullarda Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grencilerin s6z konusu
Okullarda gegen basarili egitim siirelerini borglanilabilmeleri i¢in 5510 sayili Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsamindaki ¢alismalarinin emniyet hizmetleri sinifinda
devam ediyor olmasi sartinin 6ngoriilmesi suretiyle astsubaylar ile emniyet mensuplart arasinda
bor¢lanma yoniinden farklilik yaratildig agiktir.

15. Her iki kesim arasinda yaratilan bu farkli muamelenin nesnel ve makul bir nedene
dayandigi sdylenemez. Nitekim Kanun’un gerekc¢esinde de emniyet mensuplari aleyhine 6ngoriilen
bu farkli uygulamaya dayanak teskil edecek herhangi bir agiklamaya da yer verilmedigi
goriilmektedir.

16. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 5. ve 60. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. ve 60. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek gorilmemistir.

IV. HUKUM

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanun’un 68. maddesiyle baslig1 ile birlikte degistirilen gegici 4.
maddesinin onuncu fikrasinin birinci ctimlesinde yer alan “...Emniyet Hizmetleri Suifinda...”
ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE 13/12/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Irfan FIDAN

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR

Uye
Basri BAGCI

Uye
Muhterem INCE



