ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2020/29

Karar Sayis1 : 2022/155

Karar Tarihi : 13/12/2022
R.G.Tarih-Say1 : 14/6/2023-32221

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 134 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25/12/2019 tarihli ve (55) numarali Bakanliklara Bagli,
llgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin;

1. 235. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen ikinci ciimlenin,
2. 235. maddesine eklenen (7) numarali fikranin,

B. 5. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) Sayili Cetvel'in ilgili béliimlerine eklenmesinin,

Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 70., 104. ve 128. maddelerine aykiriligi
ileri stirtilerek iptaline ve yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

. IPTALi ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALLARI
VE ILGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI iLE KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALLARI

A. Iptali istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallari

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldig:
1. 2. maddesiyle (4) numarali CBK’nin;

a. 235. maddesinin ciimle eklenen (1) numarali fikrasi soyledir:

“(1) Baskanlhigin asli personeli, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 27 nci maddesine gore istihdam edilen sézlesmeli personeldir. (Ek ciimle:RG-
26/12/2019-30990-CK-55/2 md.) Bu sekilde istihdam edilen personel 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglhk Sigortast Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabidir.”

b. 235. maddesine eklenen (7) numaral fikra soyledir:

“(7) (Ek:RG-26/12/2019-30990-CK-55/2 md.) Baskanlkta, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 23 iincii maddesine gore KOBI Uzmani ve KOBI Uzman Yardimcisi istihdam
edilebilir.”
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2. 5. maddesi soyledir:

“MADDE 5- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin ilgili béliimlerine
eklenmigtir.”

LIiSTE
KURUMU: DISISLERI BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GiH Genel Miidiir 1 1
TOPLAM 1

KURUMU: SAGLIK BAKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Genel Mudir Yardimcisi 1 4
TOPLAM 4

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii ile Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallari

1. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun
4. maddesinin birinci fikras1 soyledir:

“Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar: uygulamasi: bakimindan;
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar,

b) Kéy ve mahalle muhtarlari ile hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanct nedeniyle ger¢ek veya basit usiilde gelir vergisi
miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim girketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,
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4) Tarumsal faaliyette bulunanlar,
¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
suirekli olarak c¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongoriilmemiys olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak
calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar
ile 657 sayult Deviet Memurlart Kanununun 86 nci maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

sigortall sayilirlar.

2

2. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu
Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;

a. Ek 23. maddesi soyledir:
“Is mevzuatina tabi veya sozlesmeyle uzman istihdami

Ek Madde 23- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasmmin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluglarinin
teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligt kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla kurumun
gorev alamna giren konularda ¢alistiriimak iizere 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlere baglh olmaksizin idari hizmet sézlesmesiyle ya da is
mevzuatina tabi olarak uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilir.

Bu madde kapsaminda uzman ve uzman yardimcist istihdaminda 657 sayili Kanunun ek 41
inci maddesinin ikinci, tigtincti, dordiincii ve besinci fikralari hiikiimleri kiyasen uygulanir. Ancak
uzman yardimcilarindan verilen ilave siire icinde tezlerini sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar:
tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basari gosteremeyen veya sinav hakkin
kullanmayanlar ile yabanci dil yeterligi sartin yerine getirmeyenler, uzman yardimcist unvanini
kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar.

Uzman ve uzman yardimcilarimin meslege alinmalari, sinaviar, nitelikleri, yetistirilmeleri
ve ¢calisma usul ve esaslart ile istihdamlarina iliskin diger hususlar Deviet Personel Baskanliginin
gortisti alinarak kurumlarca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Is mevzuatina tabi uzman ve uzman yardimcilarina iliskin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde
goriiliir.”

b. Ek 27. maddesi soyledir:

“Sozlesmeli personel istihdami
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Ek Madde 27- (Ek: 2/7/2018- KHK-703/178 md.)

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan
teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilenlere ait hizmetler 657
sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimast hakkindaki hiikiimlere bagh
olmaksizin idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari;, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilmasi 6ngériilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gecememek
tizere Cumhurbaskant veya yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Bu madde kapsaminda sozlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 itincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak teskilatlanmalara iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde ongoriilmesi halinde personel 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasiin (c) bendi ile ilgilendirilir ve bu sekilde ilgilendirilenler emeklilik haklar: bakimindan da
emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak ogrenim ve yabanct dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve
istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile
istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Baskanliginin goriisii alinarak kurumlarca
ctkarilacak yonetmelikle belirlenir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES’in katilimlartyla 6/5/2020
tarthinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine, yiirlirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasimna iligkin rapor, dava konusu CBK kurallar1 ve ilgili goriilen kanun hiikmii ile kanun
hilkmiinde kararname (KHK) kurallari, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin
gerekcgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. Anayasa Mahkemesi CBK’larin anayasal g¢ergevesini ve yargisal denetimine iliskin
ilkeleri daha dnceki kararlarinda belirlemistir. Buna gore CBK’larin yargisal denetiminde dncelikle
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ila dordiincii ciimlelerinde belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekmekte olup bu kapsamda
diizenlemenin; yiiriitme yetkisine iliskin olmasi, Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevlerle ilgili olmamasi, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen
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ya da kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin olmamasi gerekir. Anilan fikra yoniinden
herhangi bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden
Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/01/2020, §§ 3-13;
E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, §§ 3-13; E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 3-13;
E.2018/155, K.2020/27, 11/06/2020, §§ 3-13).

B. CBK’nin 2. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’min 235. Maddesinin (1) Numaralh
Fikrasina Eklenen ikinci Ciimlenin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

4. (4) numarali CBK’nin Onsekizinci Bolimii'nde Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagskanliginin (KOSGEB) kurulusu, teskilati, gérev ve yetkilerine
iliskin hususlar diizenlenmistir.

5. CBK’nin 235. maddesinde KOSGEB’de (Baskanlik) istihdam edilecek personele iliskin
hususlara yer verilmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda Baskanligin asli personelinin 375 sayil
KHK’nin ek 27. maddesine gore istihdam edilen sézlesmeli personel oldugu belirtilmistir. Ayni
fikranin dava konusu ikinci ciimlesinde ek 27. madde kapsaminda istihdam edilen personelin 5510
say1lt Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi oldugu hilkkme baglanmustir.

6. 375 sayilh KHK’nin kuralin atifta bulundugu ek 27. maddesinde idari hizmet
sOzlesmesiyle personel istihdam edilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin {igiincii fikrasina gore sdzlesmeli olarak istihdam edilen bu personel 5510 sayili Kanun’un
4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacak ancak teskilatlanmalarina
iliskin CBK’larda ongoriilmesi halinde Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile
ilgilendirilecektir.

7. 5510 sayilt Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde ii¢ farkli
sigortalilik kategorisi diizenlenmektedir. Bu madde uyarinca tabi olunan sigortalilik kategorisi
sigortalilik statiisiinii, dolayistyla sigorta kapsamindaki sosyal yardim ve ddemelerin gesitleri ile
bunlarin tabi oldugu sartlar1 belirlemektedir.

8. Gorildugl tizere 375 sayii KHK’nin ek 27. maddesi uyarinca kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen ve 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilan sOzlesmeli personelin sigortalilik —statiisiiniin  CBK’larla
degistirilmesine imkan taninmis, dava konusu kuralla da KOSGEB’de anilan KHK’nin ek 27.
maddesi uyarinca istihdam edilen ve 5510 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilan personelin sigortalilik statiisii degistirilerek s6z konusu personel
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi kilmmustir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

9. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek
27. maddesinin KHK’nin dayanagi olan yetki kanununun kapsaminda olmamasi nedeniyle yok
hilkmiinde oldugu, kuralla kamu gorevlilerinin sosyal giivenlik sistemi agisindan tabi olacaklari
statiiniin  belirlendigi, kamu go6revlilerinin sosyal gilivenlik haklarmin kanunda acik¢a
diizenlendiginden CBK ile diizenlenemeyecegi, yiiriitme organina yasama yetkisi taninmasinin
hukuki giivenligi zedeleyecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8., 104. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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10. Dava dilek¢esinde kuralin konu bakimindan Anayasa’nin 6., 8. ve 128. maddelerine de
aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra
kapsaminda yapilacaktir.

11. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii climlesinde kanunda agikca
diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi kurala baglanmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin
(TBMM) Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenen kanun koyma yetkisi kapsaminda kanun adi
altinda yaptig1 diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kusku bulunmamaktadir. Diger yandan
Anayasa Mahkemesi KHK’larda agik¢a diizenlenen konular bakimindan da CBK ¢ikarilmasina
iliskin ayn1 yasagin gegerli olup olmadig1 hususunu daha dnceki bazi kararlarinda degerlendirmis
ve KHK’larin Anayasa’nin miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis amaci, Anayasa
Mahkemesinin KHK’larla ilgili i¢tihadi ve uygulama dikkate alindiginda KHK’larin kanun
hiikmiinde oldugunun goriildiigi, dolayisiyla KHK ile agik¢a diizenlenen bir konuda da
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamasi
gerektigine karar vermistir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 34-39; AYM, E.2019/105,
K.2020/30, 12/6/2020, §§ 24-29).

12. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii ctimlesi uyarinca yapilacak
denetimde karsilastirmaya esas olabilecek, daha 6nce ¢ikarilmis bir kanun olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce
ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali
olmamasi durumunda karsilastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan
konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda c¢ikarilip
cikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 17).

13. Dava konusu kural, KOSGEB’de kurumun asli personeli olarak 375 sayilt KHK nin ek
27. maddesine gore sozlesmeli olarak istthdam edilen personelin 5510 sayili Kanun’un 4.
maddesinin (c¢) bendine tabi oldugunu diizenlemektedir. Buna karsilik KHK nin ek 27. maddesinde,
madde kapsaminda istihdam edilen personelin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortal1 sayilacagi hiikme baglanmaktadir.

14. Buna gore dava konusu CBK kuralinin olmamasi1 durumunda anilan KHK’nin ek 27.
maddesi uyarinca istthdam edilen personelin sigortalilik statiisii bakimindan da bu maddelerin
uygulanacagi, dolayisiyla s6z konusu personelin sigortalilik statiisiiniin 5510 sayili Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olacagi agiktir. Bu cergevede KHK’nin agikca
diizenledigi bir konuda diizenleme yapan CBK kuralinin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin  dordiincii climlesine aykir1 diizenleme getirdigi anlasilmistir (benzer yodndeki
degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2020/5, K.2022/115, 13/10/2022, § 26).

15. Ote yandan KHK’nin ek 27. maddesinin iigiincii fikrasmnin ikinci ciimlesinde
teskilatlanmalara iliskin Cumhurbagkanligi kararnamelerinde 6ngoriilmesi halinde personelin 5510
sayili Kanun’un 4. maddesinin (c) bendi ile iligkilendirilecegi diizenlenmistir. Anayasa’nin kanunda
acikca diizenlenen konularda CBK c¢ikarma yetkisini tanimadigi dikkate alindiginda, kanun
koyucunun anilan sekilde bir yetki tanimast s6z konusu olamaz. Bu nedenle CBK ile diizenleme
yetkisi veren KHK hiikiimleri, yukarida tespit edilen aykiriligt Anayasa’ya uygun hale
getirmemektedir (benzer yondeki degerlendirme icin bkz. AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020,

§ 21).
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16. Agiklanan nedenle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesine aykiri
goriilerek iptal edildiginden ayrica ayni fikranin birinci, ikinci ve liglincii climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden igerik yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nin 2. Maddesiyle (4) Numaralh CBK’min 235. Maddesine Eklenen (7)
Numarah Fikranin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

17. (4) numarali CBK’nin 224. maddesine gére KOSGEB tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli ve
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurumu olup Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ilgili kurulusudur.

18. Anilan maddede KOSGEB’in tiizel kisiligi haiz oldugu hiikkme baglanmis ancak bu tiizel
kisiligin kamu hukuku tiizel kisiligi niteliginde olup olmadig1 acik¢a belirtilmemistir.

19. Aynt maddede KOSGEB’in iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda
kiiciik ve orta Olcekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet giiglerini ve diizeylerini
yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde gerceklestirmek amaciyla
kuruldugu belirtilmistir.

20. CBK’nin 227. maddesinde yer verilen gorev ve yetkileri incelendiginde KOSGEB’in
kurulus amacini gergeklestirmek iizere kamusal nitelikte yetkilerle donatildig1 goriilmektedir.

21. CBK’nin 228. ila 232. maddelerine gore KOSGEB’in karar organlarindan birinin
kalkinma plan ve programlar1 dogrultusunda politikalar, amaglar, hedefler ve ilkeler belirleme gorev
ve yetkisi de bulunan genel kurul oldugu anlasilmaktadir. CBK’nin 229. maddesinde bu kurulun
Cumhurbagkan’nin veya Sanayi ve Teknoloji bakanimin (bakan) baskanliginda, bakanin
belirleyecegi kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor temsilcileri, Yiiksekogretim Kurulunca
tayin edilecek teknik tiniversite rektdrlerinden biri, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)
Y onetim Kurulu bagkani, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu bagkani, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi genel bagkani, Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi Yonetim Kurulu bagkani,
Tiirkiye Bankalar Birligi baskani, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi bagkani, Tiirkiye Halk Bankas1
genel miidiirt, Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi genel miidiirii, bakanca uygun goriilecek diger
banka genel miidiirleri, (TOBB) Genel Kurulunca segilecek Sanayi Odasi, Ticaret Odasi ile Ticaret
ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu baskanlar1 arasindan en az birer tane olmak {izere toplam beg
Yonetim Kurulu bagkani, Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu baskani, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu Genel Kurulunca belirlenecek iki birlik baskani, Tiirkiye Madeni Esya
Sanatkarlar1 Federasyonu baskani, Tiirkiye Elektrik-Elektronik ve Benzerleri Teknisyenleri Esnaf
ve Sanatkarlar1 Federasyonu baskani, Tiirkiye Aga¢ Isleri Esnaf ve Sanatkarlar1 Federasyonu
baskani, Tiirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi baskan1 ve Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler
Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi baskan1 ve Genel Kurul giindemi dikkate alinarak
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan belirlenebilecek diger bakanlik, kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden
meydana gelecegi belirtilmistir.
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22. (4) numarali CBK’nin 235. maddesinde KOSGEB’in asli personelinin 375 sayili
KHK’nin ek 27. maddesine gore idari hizmet sézlesmesiyle istihdam edilen s6zlesmeli personel
oldugu ifade edilmis, bir kadro veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda
istihdam edilenlerin 375 sayili KHK’nin ek 25. maddesi uyarinca gecici gorevlendirme yoluyla
KOSGEB’de calistirilmasina da imkan taninmistir. Ayrica aynt KHK’nin ek 23. maddesine gore -
idari hizmet sozlesmesiyle- KOBI uzman1 ve KOBI uzman yardimcisi; ek 24. maddesine gore
miifettis ve miifettis yardimcisi istthdam edilebilecegi belirtilmistir.

23. Diger yandan 12/4/1990 tarihli ve 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlign Tesvik ve Muafiyetleri Kanunu’nun 14. maddesinde
KOSGEB biit¢esinin gelirleriyle ilgili alacaklarin 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmis; 17.
maddesinde de KOSGEB’in kurumlar vergisinden, veraset ve intikal vergisinden, yapacagi her tiirlii
muameleler dolayisiyla lehte tahakkuk ettirilecek faizler bakimindan banka ve sigorta muameleleri
vergisinden, gelirleri ile bu gelirlerle ilgili olarak yapilan biitiin islemlerinin ve ayrica sahibi oldugu
tasinmaz mallarin her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf oldugu diizenlenmistir. Anilan Kanun’un
18. maddesinde ise KOSGEB’in mallarinin devlet mali hilkkmiinde oldugu belirtilmis, bu mallar ile
para ve para hiikkmiindeki evrak ve senetleri aleyhine sug isleyen personelin bu sug¢larindan dolay1
devlet memurlar gibi cezalandirilacagi hiikiim altina alinmustir.

24. Bu durumda KOSGEB’in tiizel kisiliginin niteligi CBK’da agik¢a belirtilmemekle
birlikte kamu giicii ve yetkileri ile donatildigi, karar organinin kamusal yonii bulunan kisilerden
tesekkiil ettigi hususlar1 ile birlikte merkezi idare ile olan bagi ve tabi oldugu muafiyet ve
ayricaliklar1 gozoniinde bulunduruldugunda bir kamu tiizel kisisi oldugu anlagilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

25. Dava dilekgesinde 6zetle; kamu hizmetine girise ve kamu gorevlilerinin istihdamina
iliskin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesinin zorunlu oldugu, bu alanlarda CBK ile
diizenleme yapilamayacagi, diger yandan kuralin atifta bulundugu 703 sayili KHK’nin ek 23.
maddesinin iptali talebiyle de dava agildigi, bu hiilkmiin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi
hélinde dava konusu diizenlemenin dayanaksiz kalacag belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 8., 70.,
104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu
a. Kurahin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

26. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., 70. ve
128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

27. Kural, 375 sayili KHK nin ek 23. maddesine gore Baskanlikta KOBI uzmani ve KOBI
uzman yardimcisi istthdam edilebilecegini 6ngormektedir.

28. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi veya iptali, bagka bir deyisle kadro
usuliine iligkin diizenlemeler idarenin teskilat yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin
belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir (AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E.2018/119,
K.2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 17).

29. Personel istthdami da kadro ihdasinin dogal bir sonucu oldugundan idarenin teskilat
yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin bir parcasini teskil etmektedir. Bu yoniiyle
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kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesi kapsaminda yiiriitme
yetkisine iligskin bir konuyu diizenlemektedir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM,
E.2018/123, K.2022/138, 9/11/2022, § 55).

30. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kism1’nin Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

31. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii ciimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak ongdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ngormiisse bu konuda
CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda CBK ’larla diizenleme yapilmasi miimkiindiir.

32. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi belirtilmis; ticlincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin
kanunla veya CBK ile kurulacagi hiikkme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...kurulur.”
ibaresinin CBK ile kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de icerdigi
anlasilmaktadir. Zira Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara bagli olmak
kaydiyla kamu tiizel kisiliginin gorevleri, yetkileri ve yapist gibi unsurlarin CBK’yla
diizenlenemeyeceginin kabulii, kamu tiizel kisiliginin CBK’yla kurulmasini miimkiin kilan anayasal
hiikmii islevsiz, dolayisiyla anlamsiz kilabilecektir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, §
45).

33. Diger yandan daha 6nce de belirtildigi lizere bir kamu kurumunda personel istihdam
edilmesi ile o kurumun tegkilat yapis1 arasinda yakin bir iliski olup dolayisiyla istihdam hususu
diizenlenmeden bir kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilemez.

34. KOSGEB, (4) numarali CBK’nin 224. maddesiyle Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
ilgili kurulusu olarak kurulmus bir kamu tiizel kisiligidir. Bu baglamda Anayasa’nin 123.
maddesinin {i¢iincii fikrast uyarinca CBK ile kurulan bu Kuruma iligkin personel istthdamiyla ilgili
diizenlemelerin de CBK ile yapilmasi miimkiindiir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 123. maddesiyle
baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincli ciimlesine aykiri bir yoni de
bulunmamaktadir.

35. Dava konusu CBK kuralinin atifta bulundugu 375 sayilh KHK nin ek 23. maddesinin
birinci fikrasinda “74/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 tincii maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilatlanmasina iliskin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla kurumun
gorev alamna giren konularda ¢alistiriimak iizere 657 sayili Kanun ve diger kanunlarin sozlesmeli
personel ¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlere bagh olmaksizin idari hizmet sézlesmesiyle ya da is
mevzuatina tabi olarak uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilebilir.” denilerek bu madde
uyarinca personel istihdam edilmesi teskilatlanmaya iliskin CBK’larda Ongoriilme sartina
baglanmistir. Diger bir ifadeyle 375 sayili KHK ’nin ek 23. maddesi KOSGEB’de KOBI uzman ile
uzman yardimcist istthdam edilmesine yonelik dogrudan bir diizenleme ongoérmemektedir. Bu
itibarla kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi uyarinca
kanunda agikg¢a diizenlenen bir konuya iligskin olmadigi anlasilmistir.

36. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasia aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.



Esas Sayisi : 2020/29
Karar Sayis1 : 2022/155

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

37.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
de incelenmistir.

38. Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda hukuk devleti ilkesinin unsurlar1 arasinda yer alan
hukuki giivenlik ilkesi kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaclarken belirlilik ilkesi ise
kanunlar gibi CBK’larin da hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem icermesini ifade etmektedir.

39. Belirlilik ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesini
degil, bunlarin CBK metninde kurallagtirilmasini gerekli kilar. Kurallastirma ise diizenlenen alanda
temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Buna karsilik s6z konusu
diizenlemelerin tamaminin ayn1 CBK’da yapilmasi zorunlu olmayip incelenen CBK disindaki
CBK’lar ya da kanunlarla yapilmis olmasi da belirlilik ilkesi a¢isindan yeterli bulunmaktadir.

40. Dava konusu kuralla KOSGEB’de KOBI uzmani ve uzman yardimcisi istihdam
edilebilmesi bakimindan 375 sayili KHK nin ek 23. maddesine atif yapilmaktadir. Dolayisiyla dava
konusu kuralda diizenlemeye konu olan bu alanda hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan
belirlilik ilkesinin geregi olarak kurallagtirmanin yapildigindan sz edilebilmesi i¢in kuralin atifta
bulundugu KHK hiikmiinde anilan personelin istihdamia ve bununla baglantili olarak hukuki
statiilerine iliskin temel ilkelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olarak belirlenmis
olmasi gerekir.

41. Bubaglamda 375 sayili KHK nin ek 23. maddesinde, anilan madde kapsaminda istihdam
edilecek uzman ve uzman yardimcilarinin meslege alinmalari, sinavlari, nitelikleri, yetistirilmeleri
gibi onlarin istihdam esaslarini ve dolayisiyla hukuki statiilerini belirlemeye yonelik temel ilkelerin
acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel bigimde belirlendigi goriildiiglinden kural bu yoniiyle bir
belirsizlik icermemektedir.

42. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

C. CBK’nin 5 Maddesiyle Ekli Listede Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek (2)
Numarali CBK’nin Eki (I) Sayih Cetvel'in Tlgili Béliimlerine Eklenmesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

43. Dava dilekcesinde Ozetle; kadro ihdasimi diizenleyen kuralin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken bir alana iliskin oldugu, CBK ¢ikarma yetkisinin anayasal ¢erceve disinda
kullanildig, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve ¢ercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin
tanindig1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve iistiinliigii
ile kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile
2.,6.7., 8., 11.,104. ve 128. maddelerine aykiri oldugu ileri stirlilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

10



Esas Sayisi : 2020/29
Karar Sayis1 : 2022/155

a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

44. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baslangi¢
kismi ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin
konu bakimindan yetki kurallari Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

45. Kural, Disisleri Bakanliginin merkez teskilatina iliskin bir adet genel midiir kadrosu ile
Saglik Bakanliginin merkez teskilatina iliskin dort adet genel miidiir yardimcist kadrosunun ihdas
edilerek anilan kadrolarin (2) numarali CBK’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Disisleri Bakanlig ile
Saglik Bakanlig1 boliimlerine eklenmesini dngérmektedir.

46. Kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisina iliskin oldugu
ve kuralla Disisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi biinyesindeki kadrolarin ihdasinin hiikme
baglandig1 gozetildiginde kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlasilmaktadir.

47. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kism1 nin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

48. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasit Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir.

49. Bu c¢ercevede, bakanliklarin teskilat yapisina iligkin diizenleme Ongdren kuralin
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci
fikrasiin ticilincii climlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir (benzer yondeki degerlendirme
icin bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28; E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

50. Kuralla ayni1 alanda hiikiim ifade eden karsilastirmaya esas olabilecek nitelikte, kanunla
yapilan herhangi bir diizenleme tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen
bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

51. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf Sevki
HAKYEMEZ ile Kenan YASAR bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

52. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan
belirlilik ilkesinin yiiriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da
gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir.

53. Kuralla Disisleri Bakanliginin merkez teskilatinda genel miidiir ve Saglik Bakanliginin
merkez teskilatinda genel miidiir yardimcisi kadrolari ihdas edilmistir. Thdas edilen kadro ve sayilart
acik, net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadir.

54. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU
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55. Anayasa’nin 153. maddesinin tgilincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gegcemez.” denilmekte; 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde
Resmi Gazete’de yayimlandig1 giinden baslayarak iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi bir yili
gecmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

56. (55) numarali CBK’nin 2. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 235. maddesinin (1)
numaral fikrasina eklenen ikinci ciimlenin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153. maddesinin ti¢lincii fikrasiyla 6216
sayil1 Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu climleye iligkin iptal hiikmiiniin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

57. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmasi hélinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

25/12/2019 tarihli ve (55) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat:
Hakkinda Cumbhurbagskanligi Kararnamesi’nin 235. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen
ikinci climleye yonelik iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu ciimleye
iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE,

B. 1. 2. maddesiyle (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 235. maddesine
eklenen (7) numarali fikraya,

2. 5. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
say1li Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin eki (I) sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesine,

yonelik iptal talepleri 13/12/2022 tarihli, E.2020/29, K.2022/155 sayili Kkararla
reddedildiginden bu fikraya ve eklemeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

13/12/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VI. HUKUM

25/12/2019 tarihli ve (55) numarali Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;
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A. 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali
Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilat:
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

1. 235. maddesinin (1) numaral fikrasina eklenen ikinci ciimlenin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin, Anayasa’nin 153.
maddesinin tgiinct fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN
RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. 235. maddesine eklenen (7) numarali fikranin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. ligerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 5. maddesiyle ekli Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesi'nin eki (I) sayili Cetvel'in ilgili boliimlerine eklenmesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ ile Kenan YASAR’1m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

13/12/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu (55) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 5.
maddesinin ve 2. maddesi ile (4) numarali CBK’nin 235. maddesine eklenen (7) numarali fikranin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.

A. CBK’min 5. Maddesi

2. Dava konusu kural, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanliginda (KOSGEB) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) ek 23. maddesine
gdre KOBI uzmani ve KOBI uzman yardimcisi istindam edilebilecegini dngérmektedir. Kuralin atif
yaptigi 375 sayili KHK’nin ek 23. maddesinin birinci fikrasinda, ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilatlanmasina iligkin CBK’larda 6ngoriilmesi kaydiyla bu kurumlarda idari
hizmet sozlesmesiyle veya is mevzuatina tabi olarak uzman ve uzman yardimcist istihdam
edilebilecegi, ikinci fikrasinda ise bunlarin istthdaminda 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin
ikincti, liglincti, dordiincii ve besinci fikralarinin kiyasen uygulanacagi belirtilmektedir.

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesinde Anayasa 'nin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar: ve édevleriyle dérdiincii
béliimde yer alan siyasi haklar ve ddevierin CBK ile diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Kamu
hizmetine girmek i¢in 6ngoriilen sartlar ve aranan nitelikler, Anayasa’nin 70. maddesinde giivence
alian kamu hizmetine girme hakkina iliskin hususlardir.

4. Dava konusu kuralda istihdam edilmesi ongoriilen uzman yardimcilarmin idari hizmet
sozlesmesi kapsaminda Baskanlikta gorev almasi kamu hizmetine girme hakkiyla ilgilidir. Bu
sebeple yasak alanda diizenleme yapan kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ikinci climlesine aykiridir.

5. Diger yandan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {giincii climlesi
uyarinca Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamaz.
Dava konusu kuralda idari hizmet s6zlesmesi ile KOSGEB’te istihdam edilebilecegi belirtilen
uzmanlarin kamu gorevlileri arasinda bulunduklari agiktir. Kural, atif yoluyla da olsa, KOBI
uzmanligina atanmak i¢in gerekli sartlar1 ve nitelikleri de diizenlemektedir. Halbuki, Anayasa’nin
128. maddesi uyarinca kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalar: kanunla diizenlenmelidir. Bu
nedenle uzmanlarin atanmalari i¢in 6ngoriilen sartlar ve aranan niteliklerin miinhasiran kanunla
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diizenlenmesi gerektiginden, iptali istenen CBK kurali Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin Giglincii ciimlesine aykiridir (ayn1 yonde bkz. AYM, E.2018/123, K.2022/138, 09/11/2022,
Karsioy Gerekgesi, §§ 13-19; AYM, E.2020/7, K.2022/146, 30/11/2022, Karsioy Gerekgesi, §§ 2-
3).

6. Dava konusu kural, yine atif yoluyla, uzman ve uzman yardimeilarinin is mevzuatina tabi
olarak da istihdam edilebilecegini Ongdérmektedir. Bu durumda kuralin, Anayasa’nin 48.
maddesinde glivence altina alinan ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti ile 49. maddesinde korunan ¢alisma
hakkina midahale niteliginde oldugu anlasilmaktadir. Kuralin atif yaptigit KHK ve Kanun
hiikiimlerinde uzman ve uzman yardimcilarinin is mevzuatina tabi olarak istihdam edilebilmeleri
icin gerekli olan sartlara ve kriterlere yer verilmistir. Bunlarin, kisilerin ¢alisma hakk1 ve sdzlesme
hiirriyetlerine yonelik sinirlama teskil ettigi izahtan varestedir. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca
temel hak ve 6zgiirliikklerin ancak kanunla siirlanabilecegi dikkate alindiginda, dava konusu CBK
kuralinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda diizenleme yaptig1 anlasilmaktadir.
Bu nedenle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii ciimlesine aykiridir.

B. (4) Numarali CBK’nin 235. Maddesine Eklenen (7) Numarali Fikra

7. Dava konusu kural, Disisleri Bakanliginda bir adet genel miidiir kadrosu ile Saglik
Bakanliginda dort adet genel miidiir yardimcist kadrosunun ihdas edilerek, bunlarin (2) numaral
CBK’nin eki (I) sayilr Cetvelin ilgili boliimlerine eklenmesini Ongdrmektedir. Anayasa
Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina iliskin muhalefet serhimizde agiklandig iizere, kamu
kurum ve kuruluslarinda kadro ihdasi ve/veya iptaline yonelik hususlar biitce hakkiyla ilgisi, basta
miilkiyet hakki olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iliskin olmasi ve miinhasiran kanunla
ongoriilen bir konu olmasi nedeniyle CBK ile diizenlenemez. Dolayisiyla bu yonde diizenleme
yapan CBK hiikiimleri Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve ti¢lincii
cimlelerine aykirilik teskil eder (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020, §§ 14-36). S6z
konusu gerekgeler, dava konusu kural igin de gegerlidir.

8. Yukarida (A) ve (B) basliklar altinda agiklanan gerekcelerle dava konusu kurallarin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri oldugunu diisiindiiglimden ¢ogunlugun aksi yondeki
kararina katilmiyorum.

Baskan

Ziihtit ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. 55 Numarali CBK’nin 2. maddesiyle, 4 numarali CBK’nin 235. maddesine eklenen 7
numarali fikrasi ile 5. maddesinde ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 2 numarali CBK ’nin
eki I sayili cetvele eklenmesi seklindeki iki kurala yonelik iptal istemini konu bakimindan yapilan
incelemede reddeden ¢cogunluk gerekg¢esine asagidaki nedenlerle istirak edemiyorum.
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2. Ilk kuralla is mevzuat1 geregi veya idari sézlesmeye dayal1 olarak uzman istihdaminin
ongoriildiigii 375 sayilh KHK nin ek 23. maddesi kapsaminda KOBI uzmani ve uzman yardimcisi
istihdam edilmesi 6ngoriilmektedir. Ilgili kanun ve yiiriittiikleri faaliyet gdzetildiginde KOBI’lerin
kamu hizmeti ytirtittiigii, kamu tiizel kisisi niteliginde oldugu anlagilmaktadir. Bu durumda konunun
Anayasanin 123. ve 128. maddeleri kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Kuralla uzman ve uzman yardimcist istihdam edilebilecegi belirtilmek suretiyle istihdam
edilecek bazi kamu gorevlilerinin nitelikleri diizenlenmektedir. Bu konu 657 sayili Kanunun ek 41.
maddesinde diizenlendigi gibi 375 sayili KHK’nin ek 23. maddesinde de diizenlenmistir. Fakat
anillan maddelerdeki diizenlemelerin uygulanabilir olmasi incelenen CBK kurali ile miimkiin
olmaktadir. Ornegin anilan ek 23. madde KOBI uzman yardimcilarmin niteliklerini, bagka deyisle
kamu hizmetine giris kosullarim1 diizenlemedigi halde incelenen kural ile bu husus ilk elden
diizenlenmektedir. Buna karsin Anayasanin 70. maddesi uyarinca kamu hizmetine girme hakk1
giivence altina alinmis, hizmete alinmada ve gorevin gerektirdigi niteliklerin belirlenmesinin
kanunla yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

4. KOBI uzmanlarryla ilgili olarak ise Anayasanin 128. maddesinde memur ve diger kamu
gorevlilerinin  niteliklerinin, goérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi zorunlulugu
Oongoriilmiistir. AYM daha once bir kararinda bir tiizel kisiligin teskilati diizenlenirken bunun
zorunlu sonucu olarak atamaya iliskin usuliin de diizenlenebilecegini kabul etmis (2018/124 E. —
2020/56, 15.10.2020, par. 44) ise de anilan karar atanmaya iliskin esaslari, gérevi ve nitelikleri
kapsamamaktadir. Esasen, uzmanlarin atanmasina esas niteliklerinin diizenlenmesi kamu tiizel
kisiliginin kurulmasi, gérev ve yetki alanlarinin belirlenmesinin zorunlu bir sonucu da degildir.
Dolayisiyla incelenen kural ile her iki gorevli grubu yoniinden de yasak alanda diizenleme yaptig1
ve kuralin Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin 3. climlesine aykiri oldugu i¢in iptal edilmesi
gerektigi gorlisiindeyim.

5. Ote yandan is mevzuati kapsaminda istihdami diizenlemesi yoniiyle kural incelendiginde,
her ne kadar KHK’nin ek 23. maddesi ile 657 sayili Kanununun 41. maddesine gonderme
yapilmaktaysa da CBK hiikkmii olmadiginda kuralda ongoriilen istihdamin yapilamayacagi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla incelenen kural bu konuyu ilk elden diizenlemis olmaktadir. Bu yonden
bakildiginda kuralla ¢aligma ve sozlesme hiirriyetiyle ilgili olarak bir diizenleme (ve sinirlama)
yapmak suretiyle, Anayasanin 13. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla yapilmasi gereken
diizenlemenin CBK ile yapildig1 goriilmektedir. Bu nedenle yasak alanda diizenleme yapan kuralin
Anayasanin 104/17-2. c. Uyarinca iptal edilmesi gerekmektedir.

6. Besinci madde kapsaminda ekli liste ile kadro ihdas edilip 2 sayili CBK’ya ekli cetvele
eklenmesine iliskin kurala gelince; kadro ihdasi veya ekleme ve c¢ikarmalarin CBK ile
yapilmasinin konu bakimindan miimkiin olmadigina ve iptal edilmesi gerektigine iliskin daha dnce
Mahkememizin E. 2021/91 — K. 2021/106 sayili kararina yazdigim karsioyumdaki gerekgeler
dogrultusunda bu kuralin da iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN
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KARSIOY GEREKCESI

1. Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 2. maddesiyle (4) Numarali CBK’ nin 235.
maddesine eklenen (7) numarali fikras1 yoniinden 2020/24 Esas sayili dosyada belirttigim
gerekgelerden hareketle dava konusu “uzman” ibaresi Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin {iglincli climlesine ve “uzman yardimcisi” ibaresi Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesiyle bagdasmamaktadir.

2. CBK’nin 5. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) Numarali
CBK’nin EKi (1) sayili cetvelin Disisleri Bakanligi ve Saglik Bakanligi Boliimlerine eklenmesi
kurali agisindan da (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/06/2020) kararindaki karsioy yazimda
belirttigim gerekcelerle kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci, ikinci ve
123. ve 128. maddeleriyle baglantili olarak ii¢iincii cimlelerine aykir1 oldugu diisiincesiyle karara
katilmiyorum.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(55) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 2. maddesiyle (4) numaral
CBK’nin 235. maddesine eklenen (7) numarali fikranin ve ayn1 CBK’nin 5. maddesinin Anayasaya
aykirt olmadigina ve iptal taleplerinin reddine karar verilmistir.

Red kararlarmin gerekgelerinde; kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi ve iptali
ile personel istihdami konusundaki diizenlemelerin idarenin teskilat yapisina ve dolayisiyla yiiriitme
yetkisine iliskin oldugu, Anayasada CBK ile diizenlenmesi yasaklanan haklar ve 6devler ile ilgisinin
bulunmadigi, Anayasanin 106. ve 123. maddelerinin son fikralar1 ile baglantili olarak 104.
maddenin onyedinci fikrasinin iicilincii climlesine aykiri bir yonii olmadigi gibi daha once
kanunlarda da agikc¢a diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine
aykirt olmadig belirtilmistir.

CBK’nin 2. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 235. maddesine eklenen (7) numarali
fikrasinda, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ilgili kurulusu olan ve kamu tiizelkisiligi bulunan
KOSGEB Baskanliginda 375 sayili KHK’nin ek 23. maddesine gére KOBI Uzmani ve Uzman
Yardimcist istthdam edilebilmesi 6ngoriilmiis; 5. maddesinde ise, ekli listedeki kadrolarin ihdas
edilerek (2) sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin Disisleri ve
Saglik Bakanliklar1 boliimlerine eklendigi hiikme baglanmustir.

Bakanliklar da dahil olmak tizere kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi ve
iptalinin, teskilat yapisina iliskin bir diizenleme olmasindan dolay1 yiiriitme yetkisine iliskin oldugu
ve Anayasanin 106. ve 123. maddelerinin son fikralarinda dngoriilen istisna kapsaminda yer aldigi,
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bundan dolay1 kanunla diizenleme ilkesine tabi olmadig1 ve 104. maddesinin onyedinci fikrasinin
ticlincii ctimlesine aykirt bulunmadiglr yoniindeki cogunluk goriisiine, kadro ihdasi ve iptalinin
yasama yetkisi kapsaminda bulunan biitce hakki ile ilgili olmasi; ayrica personel istihdaminin da
kadro ihdasiin dogal bir sonucu olmasindan dolay1 idarenin kurulus ve gorevlerinin bir pargasini
teskil ettigi ve 123. maddenin son fikrasinda gecen “kurulur” ibaresinin kamu tiizelkisiliginin
gorevleri, yetkileri ve teskilati ile personel istihdami konusundaki diizenlemelerin de CBK ile
yapilmasina imkan tanidig1 yoniindeki goriise, anilan fikrada CBK ile sadece kamu tiizelkisiliginin
kurulmasina imkan taninmas, istisnalarin dar yorumlanmasi ilkesi uyarinca bunun kurumun tegkilat
yapisi, gorev ve yetkileri, personeli ve kadro ihdasi ve iptalini de kapsayacak genislikte
yorumlanamayacak olmasi sebebiyle, bu hususlarin Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca
kanunla diizenlenmesi gerektiginden katilmak miimkiin degildir (ayrintili agiklama icin bkz.
11/6/2020 tarihli ve E.2018/119, K.2020/25 sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106
sayili kararlara iliskin karsioy gerekgelerim).

Baska bir deyisle, biitge hakki ile ilgili bulunan kadro iptali ve ihdasinin yiiriitme yetkisine
iligkin konulardan olmamasindan dolayr 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci ciimlesine;
kadrolarla ilgili diizenlemelerin yaninda Kurumun personel istihdamina iliskin hususlarin da
Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer
almasindan dolay da {igiincii cimlesine goére CBK ile diizenlenemeyecegi agiktir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci ve {igiincii ciimlelerine aykir1 oldugu ve
iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunlugun red kararina karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugunun 25/12/2019 tarihli ve (55) numarali Bakanliklara Bagli,
Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlign ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanlhigi
Kararnamesinin 2. maddesi ile (4) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 235. maddesine
eklenen (7) numarali fikras1 ve 5. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
olmadigindan iptal isteminin reddine iliskin kanaatine katilmamaktayim.

2. Zira (55) numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Y apilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 2. maddesi ile (4) numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 235. maddesine eklenen (7) numarali fikras1 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanliginda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 23.
maddesine gére KOBI Uzman Yardimcis istihdam edilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
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3. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 23. maddesine gore idari hizmet
sozlesmesi veya is mevzuatina tabi olarak uzman yardimeisi isttihdami dngoriilmektedir. Dolayistyla
kuralin bir yonii ile esasinda Anayasa’nin 128. maddesinin (2) numarali fikras1 baglaminda personel
istihdamin1 diizenlemesi nedeniyle miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda
diizenleme yaptig1 agiktir. Bu yonii ile kuralin konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’nin 104.
maddesinin onyedinci fikrasinin ii¢iincii ciimlesi aykiriliktan iptali gerekmektedir.

4. (55) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5. maddesinde ise kadro ihdasi ile ilgili
diizenleme yer almaktadir. Nitekim Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu
diizenleyen bir kurala iligkin Anayasa Mahkemesinin daha dnce verdigi bir kararda bu konunun
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde
oldugumdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim
(Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22, 27-31, 33). Ayn1 hukuki
gerekcelerin kadro ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 dava konusu (55) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi hiikiimlerinde de gecgerli oldugu kanaatindeyim.

5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle (55) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 5. maddesinin Anayasa’nin 104.
maddesinin onyedinci fikrasina aykiri olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum igin
cogunluk goriisiine katilamamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ

KARSI OY

1. 25/12/2019 tarihli ve (55) numarali Bakanliklara Bagls, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligr Kararnamesi’nin; 2. maddesiyle (4) numarali CBK nin 235.
maddesine eklenen (7) numarali fikranin 375 sayilt KHK’nin ek 23. maddesinde yer alan “...idari
hizmet s6zlesmesiyle...” ibaresi yoniiyle davaya konu kuralin “konu bakimindan yetki yoniinden”
Anayasa’ya aykir1 olmadigina dair cogunluk goriisiine katilmamaktayim.

2. Dava konusu kural, KOSGEB’de 375 sayili KHK’nin ek 23. maddesi uyarinca KOBI
uzmani ve KOBI uzman yardimcisi istihdam edilebilmesini miimkiin kilmaktadir.

3. Kural, KOSGEB’de 375 sayili KHK ’nin ek 23. maddesi uyarmca KOBI Uzmani1 ve KOBI
Uzman Yardimcisi istihdam edebilecegini hiikiim altina almistir. Buna gére KOSGEB idari hizmet
sozlesmesiyle uzman ve uzman yardimcisi istihdam edebilecektir. Ek 23. maddenin yaptig1 yollama
geregi bu sekilde istihdam edilecek uzman ve uzman yardimecilarinin meslege giris sartlari, meslege
alim usulii ile uzman yardimcisi olarak goreve baslayanlarin uzman olarak atanabilmelerinin sartlar
ise 657 sayili Kanun’un ek 41. maddesinin ilgili fikralarimin kiyasen uygulanmasi suretiyle
belirlenecektir.
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4. Anayasa’nin 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk’lin, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra ikinci fikrasinda hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska higbir ayrimin gozetilemeyecegi kurala baglanmistir. Buna gore, Anayasa’nin
anilan maddesinde diizenlenen ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikli dérdiincii béliimiinde yer alan
kamu hizmetlerine girme hakkina iligskin olarak CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

5. Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda kamu hizmetine girigin sartlarini belirleyen
kurallarin kamu hizmetine girme hakki kapsaminda oldugu kabul edilmektedir (AYM, E.2011/107,
K.2012/184, 22/11/2012; E.2018/89, K.2019/84, 14/11/2019).

6. 38. Dava konusu kural, 375 sayili KHK’nin ek 23. maddesinde gosterilen usul ve sinirlar
dahilinde KOSGEB’in personel istihdam edebilmesine yonelik bir diizenleme i¢cermektedir. Kural
ek 23. madde dahilinde yapilacak personel istthdami usuliiniin disinda kamu hizmetine girigin
sartlarina yonelik bir hiikiim igermemektedir. Bu itibarla kural, kamu hizmetine girme hakkina
iligkin bir diizenleme niteliginde olmayip Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Siyasi
Haklar ve Odevler” kapsaminda bir diizenleme 6ngérmemektedir (Bu ydénde bkz. AYM, E.
2018/124, K. 2020/56, 15/10/2020).

7. Ne var ki, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iiglincli climlesi uyarinca
CBK’lar bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konulara iligkin olmama sartidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ngormiisse bu konuda
CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak ongoriilen
konulara iligkin Anayasa hiikiimlerinin agik¢a izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme
yapilabilir.

8. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hiikiimleri
saklidir.” hiikmiine yer verilerek memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarina
iligkin hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

9. Dava konusu kural Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile ilgili, kamu kurumu niteliginde olan
ve kamusal gorevler ifa eden KOSGEB biinyesinde idari hizmet sézlesmesi ile istihdam edilecek
kamu gorevlisi niteligini haiz statiide personelin alim usuliinii belirlemekle birlikte ayn1 zamanda
s06z konusu personelin istthdam edilebilmesini ve baska bir deyisle atanmasini diizenleyen temel
dayanak mevzuat niteligini tasimaktadir. Oysa Anayasa’nin 128. maddesi dikkate alindiginda bu
tiirden bir konuda yapilacak diizenlemenin kanun ile gergeklestirilmesi Anayasal bir zorunluluktur.

10. Ag¢iklanan nedenlerle dava konusu kural, 375 sayili KHK nin ek 23. maddesinde yer alan
“idari hizmet soOzlesmesiyle...” ibaresi yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢lincii climlesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi kanaati ile iptal talebinin reddine dair
cogunluk goriisline istirak edilmemistir.

11. CBK’nin 5. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) Numaral
CBK’nin Eki (I) Sayili Cetvel'in Disisleri Bakanligi ve Saglik Bakanlig1 boliimlerine eklenmesine
dair davaya konu kuralin “konu bakimindan yetki yoniinden” Anayasa’ya aykiri olmadigina dair
cogunluk goriigiine katilmamaktayim.
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12. Kural, Disisleri Bakanlig1 biinyesinde genel midiir ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde
genel miidiir yardimcisi kadrolarinin ihdas edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin
Disisleri Bakanligr ile Saglik Bakanlig1 boliimlerine eklenmesini ongormektedir.

13. Anayasa’da 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci ciimlesi uyarinca istisna olarak
“yiirtitme yetkisine iliskin konular” ile sinirl sekilde CBK ¢ikarma yetkisi taninmistir.

14. Anayasa Mahkemesi 14/2/2018 tarihli ve E.2016/47, K. 2018/10 sayil1 kararinda biitce
hakkinin yasama organina ait bulundugunu ve kanunla diizenlenmesi gerektigini tespit etmistir.
Anayasa Mahkemesi 28/6/1988 tarihli ve E.1987/21, K.1988/25 sayil1 kararinda ise kadro thdasini
biitge hakkiyla irtibatlandirmig ve Bakanlar Kuruluna kadro iptal ve ihdas1 yetkisi veren kurali
Anayasa’nin biit¢eyle ilgili 162. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. Bu baglamda yasama
organia ait olan bu yetki dava konusu kuralla CBK ile diizenlenmekle yiiriitme tarafindan
kullanilmastir.

15. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesi geregi Anayasa’nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle
dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler CBK ile diizenlenemez.

16. Anayasa Mahkemesi 1/7/2015 tarihli ve E.2015/39, K.2015/62 sayili kararinda
“ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi haklarini”
Anayasa’nin 35. maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakki kapsaminda gormiistiir.

17. Anayasa Mahkemesi pek cok kararinda kamu gorevlilerinin maas ve emeklilik
ikramiyesi gibi ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligini
miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirmistir (AYM, E.2019/50, K. 2019/96, 25/12/2019; AYM,
E.2018/8, K.2018/85, 11/5/2018). Bu yoniiyle kadro ihdasini igeren CBK kurali ayn1 zamanda bu
kisilerin miilkiyet hakkina yonelik bir diizenleme oldugundan Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ikinci climlesine aykiridir.

18. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {iglincli ciimlesi geregince
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamaz.

19. Anayasa Mahkemesi 23/1/2020 tarihli ve E.2019/31, K.2020/5 sayili kararinda
Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak dngoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin
acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla diizenleme yapilabilecegini kabul etmistir.

20. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikras1 “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger
Ozliik isleri kanunla diizenlenir.” seklindedir.

21. Anayasa Mahkemesinin bir kararinda ifade ettigi “Kadro iinvani, personelin niteligini
ifade etmenin yaminda, o personelin yerine getirecegi gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve odenekleri ile diger ozliik haklarini da ifade etmektedir. Kadro derecesi ile personelin
ozellikle aylik ve ddenekleri ve diger ozliik haklar: bakimindan siki bir bag bulunmaktadir. Kadro
ile birlikte, ana hizmet, danisma ve yardimct hizmet birimlerinde istihdam edilecek personelin
niteliklerinin Yasa ile belirlenmesi Anayasa'nin 128. maddesinin geregidir.” (E.. 2005/139, K.:
2007/33, K.T.: 22.3.2007) husustan hareketle kadro ihdasi ile ilgili diizenlemelerin niteligi itibariyle
zaten Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ve mutlaka kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir.

22. Dava konusu kuralla Disisleri Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 biinyesinde genel miidiir ve
genel miidiir yardimcis1 kadrolar1 ihdas edilmek suretiyle CBK kurali Anayasa’da miinhasiran
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kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda cikarildigindan Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ti¢iincii ciimlesine de aykiridir.

Uye
Kenan YASAR
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