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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Yalova 6. Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 23/1/2008
tarihli ve 5728 sayili Kanun’un 276. maddesiyle degistirilen 359. maddesine 8/4/2022 tarihli ve
7394 sayili Kanun’un 4. maddesiyle eklenen besinci fikranin Anayasa’nin 2., 36. ve 125.
maddelerine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Sanik hakkinda sahte fatura kullandig: iddiasiyla agilan davada itiraz konusu
kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikmii

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldigi 359. maddesi sdyledir:
“Kacgakg¢ilik Suglart ve Cezalar

Madde 359 — (Degisik: 23/1/2008-5728/276 md.)

a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi bulunmayan kigiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiitkmolunur. Varligi noter tasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasinda gizleme
olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya
durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge ise, muhteviyati
itibariyle yamltici belgedir.)

b) Vergi kanunlar: uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
vapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezast ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmug
gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.
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¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligt ile anlasmasi bulunan kigilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek kullananlar
iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md.) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde,
odeme kaydedici cihaz miihriinii  kaldiran, donamim veya yazilimini degistiren veya
vetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre
elemanlarina veya harici donamim veya yazilimlarla olan baglant: sistemine ya da kayit dist
satisin onlenmesi igin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere
fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya
bilgilerin cihazda kayit altina alinmasin engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri
degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanmim ve sistemler ya da
kayit dis1 satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluglarina
elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini onleyen veya
bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandrilir.

371 inci maddedeki pismanlhk sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede yazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin
tespit edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamami
ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde
odenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar
odenmesi halinde ise verilecek ceza iicte bir oraninda indirilir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagl olarak kesilen
cezanin bulunmadigi durumlarda verilecek ceza yart oraminda indirilir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Yukaridaki fikralarda belirtilen ceza indiriminden
faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava acilmamasi, acilmigsa feragat edilmesi, kanun
yollarina bagvurulmamast veya basvurulmugssa vazgecilmesi sarttir.

(EK fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede diizenlenen suglarin birden fazla takvim yili
veya vergilendirme donemi ig¢inde ayni sug isleme kararinin icrasi kapsaminda islenmesi halinde,
Tiirk Ceza Kanununun 43 iincii maddesi uygulanir.

Kacakeilik suglarimi igleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344
tincti maddede yazili vergi ziyai cezasimin ayrica uygulanmasina engel tegkil etmez.”

B. lgili Goriilen Kanun Hiikmii
Kanun’un gecici 34. maddesi soyledir:

“Gegici Madde 34- (Ek:8/4/2022-7394/6 md.)

Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyast infaz agsamasinda olanlar, 359 uncu maddede
vazili fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit edilmesine bagl olarak tarh edilen verginin,
gecikme faizi ve gecikme zamminin tamam ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden
gecikme zammini, bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil
i¢inde Hazineye odedikleri takdirde 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla
sorusturma evresi igin yapilan etkin pismanlik diizenlemesinden faydalanabilir. Bu fikrada
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belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava agilmamasi,
agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi veya basvurulmugsa vazgegilmesi
sarttir.

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde sorusturma ve
kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Bu takdirde, odemenin hiikiim
verilinceye kadar yapilmasi sarttir.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde 359 uncu madde kapsamina giren
su¢lardan dolayi temyiz veya istinaf kanun yolu incelemesinde bulunan dosyalardan, 359 uncu
maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemeler nedeniyle lehe degerlendirme
yapilmasi gereken dosyalar hakkinda bozma karari verilir.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciliginda bulunan dosyalar gelislerindeki usule uygun
olarak ilk derece mahkemelerine gonderilir.

359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla yapilan diizenlemelerde yer alan
zincirleme suga iliskin kosullarin belirlenmesi, durusma agilmak suretiyle yapilir.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca yapilan ilk inceleme toplantisinda
basvuru karar1 ve ekleri, Raportdr Fatih TORUN tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu ve
itiraz konusu kanun hiikmii okunup incelendikten sonra geregi gorisiiliip diistintildii:

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince a¢ilmis ve mahkemenin gorev kapsamina
giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir.
Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya g¢ikan sorunlarin
¢cozlimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz ydnde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir.

3. Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 213 sayili Kanun’un 359. maddesinin besinci
fikrasinin iptalini talep etmistir. Kuralla; anilan maddede belirtilen ceza indiriminden
faydalanabilmek i¢in vergi mahkemesinde dava agilmamasi, acilmissa feragat edilmesi, kanun
yollarina bagvurulmamasi veya bagvurulmussa vazgecilmesi sart olarak ongoriilmiistiir.

4. S6z konusu Kanun’un gegici 34. maddesinin birinci fikrasinda ayni sartlarla 359.
maddede yazili fiillere iliskin ceza indirimi 6ngoriilmiis olup anilan maddenin ikinci fikrasinda
birinci fikra hiikiimlerinin bu maddeyi ihdas eden 7394 sayili Kanun’un yayimlandig: tarihte
sorusturma ve kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanacag: belirtilmistir.

5. Bakilmakta olan davanin konusu ise 7394 sayili Kanun’un yayimlandigi 15/4/2022
tarthinde kovusturma evresinde bulunan 213 sayili Kanun’un 359. maddesi kapsaminda yer alan
su¢ isnadina iliskindir. Itiraz konusu kanun hiikmii ve gecici 34. maddenin birinci fikras1 birlikte
ele alindiginda gecici 34. maddeyi ihdas eden 7394 sayili Kanun’un yayimlandig1 15/4/2022
tarihinde kovusturma evresinde bulunan dosyalar bakimindan gecgici 34. madde hiikmii
uygulanacak, sonrasinda kovusturma evresine gegecek dosyalar bakimindan ise 359. madde
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hiikmii uygulanacaktir. Bu itibarla kuralin bakilmakta olan davada uygulanma imkan
bulunmamaktadir.

6. Aciklanan nedenle kuralin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma imkani bulunmadigindan bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle
reddi gerekir.

III. HUKUM

4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 23/1/2008 tarihli ve 5728 sayili
Kanun’un 276. maddesiyle degistirilen 359. maddesine 8/4/2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun’un
4. maddesiyle eklenen besinci fikranin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta

oldugu davada uygulanma imkan: bulunmadigindan basvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE 9/11/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
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