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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum 2. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’na
2/12/2016 tarihli ve 6764 sayili Kanun’un 27. maddesiyle eklenen 9/12/2016 yiiriirliik tarihli
53/A maddesinin ikinci fikrasmin;

A. (a) bendinin ikinci climlesinde yer alan “Sorusturmay: yapanmn...” ve “...verdigi...”
ibarelerinin,

B. (c) bendinde yer alan “...gerek goriirse,...” ve “...tekrar...” ibareleri ile
“...isteyebilir....” ibaresinin “...yebili...” kisminin,

Anayasa’nin 10. ve 129. maddelerine aykirilig: ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talebidir.

OLAY: Ogretim gorevlisi hakkinda verilen ayliktan kesme disiplin cezasmin iptali
talebiyle acilan davada, itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN VE ILGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali istenen Kanun Hiikmii

Kanun’un itiraz konusu kurallarin yer aldig1 53/A maddesi soyledir:
“Disiplin sorusturmasinda uyulacak esaslar sunlardir:

a) Disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir fiilin iglendigini 6grenen disiplin amiri yazili
olarak disiplin sorusturmas: baslatir. Ust disiplin amirinin sorusturma actigi veya actirdig
disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha once
agilmis sorusturma varsa bunlar tist amirin agtigi veya agtirdigi sorusturma ile birlestirilir.

b) Bilimsel arastirma ve yayin etigine iligkin disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiiller
agisindan sorusturma baslatilmadan once bilimsel arastirma ve yayin etigi kurullarinca
inceleme yapilmasi zorunludur.

¢) Disiplin amiri sorusturmayt kendisi yapabilecegi gibi sorusturmayr yapmak iizere
birim igerisinden sorusturmacit veya komisyon goreviendirebilir. Ancak zorunlu hallerde
rektorliik araciligryla diger birimlerden sorusturmaci talep edilebilir.

d) Sorusturmacinin gorev ve unvani, sorusturulanin gérev ve unvaminin tistiinde veya
onunla ayni diizeyde olmalidir.

e) Fiilin ast ile iist tarafindan birlikte igslenmesi hdlinde sorusturma usulii ve disiplin
cezasi verme yetkisi tiste gore belirlenir.
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f) Sorusturulamin disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiili isledigi ve disiplin
sorusturmasimin baslatildigi tarihteki gorev veya unvammin farkli olmas: halinde disiplin
sorusturmasi, st gérev veya unvani esas alinarak yiiriitiiliir. Disiplin amirinin belirlenmesi ve
uygulanacak diger disiplin hiikiimleri, gorev yapilan kurumun tabi oldugu mevzuata gore
belirlenir.

g) Sorusturmaci, disiplin sorusturmastyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma,
tanik dinleme, bilirkisiye basvurma, kegsif yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigsma
yetkisini haizdir.

h) Sorusturmacwmin, gorevlendirme kapsaminda talep ettigi bilgi ve belgeler
gecikmeksizin kendisine verilir.

1) Sorusturmaci, goreviendirildigi konuda sorusturma yiiriitiiv, sorusturma sirasinda
disiplin sorusturmasina konu olabilecek baska fiillerin ortaya ¢ikmasi durumunda bunlart
gecikmeksizin disiplin amirine bildirir.

J) Sorusturma islemleri bir tutanakla tespit olunur.
k) Sorusturmamn gizliligi esastir.

l) Sorusturma, goreviendirme yazisinin teblig tarihinden itibaren iki ay iginde
tamamlanir. Sorusturma bu siire icinde tamamlanamaz ise sorusturmaci gerekceli olarak ek siire
talep edebilir, disiplin amiri gerek¢eyi degerlendirerek ve zamanasimi siirelerini dikkate alarak
karar verir.

m) Fiili isleyenin emeklilik veya baska nedenlerle gérevinin sona ermesi, hakkinda
sorusturma ac¢ilmasina ve sorusturmanin devamina engel olmaz. Bu durumda sorusturma
sonunda verilen disiplin cezasi, ozliik dosyasinda saklanir. Ayliktan veya iicretten kesme ve
kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden fazla iicretten kesme cezalari ilgilinin kamu
gorevine dénmesi ya da bir vakif yiiksekogretim kurumunda géreve baslamasi halinde uygulanir.

n) Bir fiilden dolayt ilgili hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasi yapiliyor
olmasi, aym fiilden dolay: disiplin sorusturmasi yapilmasina, ceza verilmesine ve bu cezanin
yerine getirilmesine engel degildir. Gerektiginde ceza kovusturmasi bekletici mesele yapilabilir.
Bu durumda disiplin sorusturmasina iligkin zamanagimi siireleri durur.

o) Bir fiilin diger kanunlar uyarinca idari yaptirnma baglanmis olmasi, ayni fiile bu
Kanun kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez.

Savunma hakki kapsaminda gozetilecek hususlar sunlardir:

a) Sorusturulana, iddialar hakkinda savunma imkdni taminmadan disiplin cezasi
verilemez. Sorusturmayt yapamin yedi giinden az olmamak iizere verdigi siire icinde veya
belirtilen tarihte gecerli bir mazereti olmaksizin savunmasini yapmayan, savunma hakkindan
vazge¢mis sayilir.

b) Savunmaya davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmast agilan fiilin neden ibaret
bulundugu, savunmasini belirtilen siirede yapmadigr takdirde savunmasindan vazgegmis
sayilacag bildirilir.
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¢) Disiplin cezasi vermeye yetkili makamlar gerek goriirse, isnat edilen fiil ve sorusturma
raporunda onerilen disiplin cezasint da belirtmek suretiyle, bu maddedeki esaslar ¢ercevesinde
(@) ve (b) bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilir.

Hakkinda iiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasi
istenenler sorusturma evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sozlii veya yazili
olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hakkina sahiptir.”

B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii
Kanun’un 53/C maddesinin ilgili kism1 sdyledir:
“Disiplin cezasi verme yetkisi:

Madde 53/C- (Ek: 2/12/2016 - 6764/30 md.) Disiplin cezast vermeye yetkili amir ve
kurullar sunlardir:

Disiplin cezast vermeye yetkili makamlar, sorusturmada eksiklik oldugunun tespiti
halinde eksikliklerin giderilmesi amaciyla dosyayt iade edebilir, sorusturmact tarafindan
onerilen disiplin cezasini aynen verebilir, hafifletebilir veya reddedebilir. Teklif edilen cezanin
reddedilmesi halinde ilgili disiplin amiri ya da kurulu tarafindan ret gerekgesine uygun olarak
en geg li¢ ay icerisinde yeni islem tesis edilebilir.

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR’m katilimlariyla
21/4/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Hilal YAZICI tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gériilen
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlsiliip diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. ltiraz konusu kurallarin yer aldigi 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesi, Kanun
kapsaminda yiiriitiilecek olan disiplin sorusturmasi ile savunma hakkina iliskin ilke ve esaslar
diizenlemektedir.

4. Anilan maddenin birinci fikrasinin (a) ve (¢) bentlerine gore disiplin cezasi verilmesini
gerektiren bir fiilin islendiginin 6grenilmesi iizerine disiplin amiri yazili olarak disiplin
sorusturmasini baslatir. Sorusturmanin baglatilmasiyla birlikte bir sorusturmaci tayin edilir.
Disiplin amiri sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmay1 yapmak tlizere birim i¢inden
sorusturmaci veya komisyon gorevlendirebilir.
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5. Aym fikranin (g) bendinde sorusturmacinin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Buna
gore sorusturmact; disiplin sorusturmastyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama, ifade alma, tanik
dinleme, bilirkisiye basvurma, kesif yapma, inceleme yapma ve ilgili makamlarla yazigsma
yetkisini haizdir.

6. ilgili maddede sorusturulanin savunma hakkinin kapsami, bu siiregten nasil haberdar
edilecegi ve savunmasinin nasil alinacagi da diizenlenmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinin
(a) bendinin birinci climlesinde, iddialar hakkinda savunma imkani taninmadan sorusturulana
disiplin cezast verilemeyecegi, itiraz konusu ibarelerin yer aldigi ikinci climlesinde ise
sorusturmay1 yapan tarafindan yedi giinden az olmamak kaydiyla savunma siiresi verilecegi ve
bu siire zarfinda gegerli bir mazeret olmaksizin savunmanin yapilmamasi héalinde savunma
hakkindan vazge¢ilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

7. Fikranin (b) bendinde ise sorusturulana savunmaya davet yazis1 gonderilecegi, s6z
konusu yazida sorusturulanin disiplin sorusturmasina konu edilen fiilinin ne oldugu ve
savunmasint belirtilen siirede yapmadig1 takdirde savunmasindan vazge¢mis sayilacaginin
sorusturulana bildirilecegi belirtilmistir. Kanun’un agik lafzindan sorusturmaya davet yazisinin
sorusturmay1 yapan tarafindan gonderilecegi, dolayisiyla savunmaya davet yazisiyla sorusturma
heniiz tamamlanmadan yani isnat edilen eylem ve bu eyleme karsilik gelen disiplin cezasinin ne
oldugu heniiz agik hale gelmeden savunma hakkinin kullanilmasi i¢in siire verilmesinin s6z
konusu olabilecegi anlasilmaktadir.

8. Maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, sorusturma islemlerinin bir tutanakla tespit
olunacagi, sorusturmanin goérevlendirme yazisinin tebligi tarihinden itibaren iki ay iginde
tamamlanacagi diizenlenmistir.

9. Kanun’un 53/C maddesinin ikinci fikrasinda ise “Disiplin cezast vermeye yetkili
makamlar, ... sorusturmaci tarafindan onerilen disiplin cezasini aynen verebilir, hafifletebilir
veya reddedebilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore sorusturmayi yapanin sorusturma
slirecini bir tutanakla tespit edecegi ve bir disiplin cezasinin verilmesi gerektigi kanaatine
varmast halinde gerceklestigini degerlendirdigi maddi olgu olan eylemin Kanun’da taniml
disiplin cezas1 gerektiren hangi eyleme karsilik geldigini ve bu eylemin gerektirdigi disiplin
cezasini da belirtmek suretiyle sorusturma raporunu teslim edecegi 6ngoriilmektedir.

10. Itiraz konusu diger kurallarin yer aldig1 Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin
(c) bendinde ise sorusturma raporunun teslim edilmesi iizerine disiplin cezasi vermeye yetkili
makamlarin -gerek gormesi hélinde isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda onerilen disiplin
cezasini da belirtmek suretiyle- 53/A maddesinde belirlenen esaslar gergevesinde (a) ve (b)
bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda disiplin
cezasi vermeye yetkili makamlarin, sorusturma raporunda isnat edilen eylem ve disiplin cezasi
bakimindan yeterli bir arastirmaya dayanilmadigina kanaat getirmesi ve gerek gérmesi hélinde,
bu sefer isnat edilen eylem ve disiplin cezasini agikca belirterek tekrar savunma alabileceginin
diizenlendigi anlasilmaktadir.

11. Ote yandan sdz konusu 53/A maddesinin iigiincii fikrasinda, hakkinda iiniversite
ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezasi istenenlerin sorusturma
evrakini inceleme, tanik dinletme, disiplin kurulunda sozlii veya yazili olarak bizzat ya da vekili
vasitastyla savunma yapma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir. Su halde (¢) bendi uyarinca
disiplin cezasi vermeye yetkili makam takdir hakkini kullanarak tekrar savunma istememigse
uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ya da birden



Esas Say1s1:2022/87
Karar Sayis1:2022/121

fazla ticretten kesme cezalar1 bakimindan ilgilinin disiplin siirecindeki tek savunma yapma
imkaninin bu asamada gerceklesmis olacagi agiktir.

B. Itirazin Gerekcesi

12. Bagvuru kararinda 6zetle; Kanun’un itiraza konu hiikiimlerinin savunma hakkini
anayasal giivencelere aykirt sekilde kisitladigi, sorusturmayi yapanin sorusturma dosyasi
tekemmiil etmeksizin kisilerden savunma talep etmesine imkan tanidigi, dolayisiyla isnat edilen
eylem ve cezanin ne oldugu hususunda ortaya ¢ikan belirsizlik nedeniyle etkili savunma yapma
hakkinin ihlal edildigi, disiplin cezas1 vermeye yetkili kurullara tanman takdiri yetki yoluyla da
bu eksikligin giderilemedigi, bu yoniiyle kurallarin farkli kanunlara tabi memur ve kamu
gorevlileri ile Ogretim elemanlar1 arasinda esitlik ilkesine aykir1 sonuglar dogurdugu
gerekeeleriyle Anayasa’nin 10. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

13. Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasinda, memurlar ve diger kamu gorevlileri
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin {ist kuruluslart mensuplarina
savunma hakki taninmadikc¢a disiplin cezasi verilemeyecegi diizenlenerek savunma hakki
giivence altina alinmustir.

14. Disiplin cezalari; kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaciyla
Ongoriilmils, yapma veya yapmama big¢iminde beliren davranis kurallarinin ihlali hélinde
uygulanan idari yaptirnmlardir. Bu cezalar memurlarin 6zliik haklarin1 dogrudan etkilediginden

anayasa koyucu, disiplin cezasi verilmeden dnce memurlarin savunmalarinin alinmasin 6zel
olarak diizenlemistir (AYM, E.2019/8, K.2019/26, 11/04/2019, § 9).

15. Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasinda savunma hakkina iliskin dngoriilen
giivencenin gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in hakkinda disiplin sorusturmasi yiiriitiilen
kisiye savunma hakkinin seklen degil gercek anlamda saglanmis olmasi gerekir. Bunun igin
kisiye, savunmasini hazirlayip idari makamlar oniinde dile getirebilmesi ve bdylece disiplin
stirecinin sonucunu etkileyebilmesi i¢in isnadin bildirilmesi gerekmektedir.

16. Hakkindaki isnadi bilmeyen kimsenin savunma yapmasi miimkiin degildir. Isnat,
anilan kisinin savunma yapabilmesi igin kisiye bildirilmektedir. Bu nedenle de bildirimde,
ilgilinin hangi fiil ile itham edildiginin ve hangi disiplin sugunu islediginin agiklanmasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle ilgili, isnadin sebebinden ve niteliginden haberdar edilmelidir.
Ilgilinin hangi fiili nerede ve ne zaman isledigi (disiplin sugunu olusturan olay/olaylar) isnadin
sebebini olusturur. Bunlarin soyut olarak degil ilgilinin savunma hazirlayabilmesine yetecek
sekilde agiklanmasi gerekir. Boylelikle ilgili, sorusturmaya konu fiili nerede ve ne zaman
islemekle itham edildigini bileceginden savunmasini buna gore yapabilecektir. Fiilin hukuki
yonden vasiflandirilmasi ise isnadin niteligidir. isnadin niteligi hakkindaki bilgi de savunma
yapmaya yetecek diizeyde olmali ve ilgilinin islemekle itham edildigi fiilin hangi normu ihlal
ettigi bildirimde belirtilmelidir. Disiplin siireci esnasinda fiilin hukuki niteliginin degismesi
durumunda da ilgili bu degisiklikten haberdar edilmelidir.

17. Itiraz konusu ibarelerin yer aldig1 (a) bendinin ikinci ciimlesinde, sorusturmayi
yapanin sorusturulana savunma hakkini1 kullanabilmesi i¢in yedi giinden az olmamak iizere
savunma siiresi verecegi diizenlenmistir. Anilan bendin lafz1 bir biitiin olarak ele alindiginda
savunmasi alinmadan kisiye disiplin cezasi verilemeyeceginin a¢ik oldugu, sorusturmay yapanin
savunma siiresi verme hususunda bir takdir yetkisine sahip kilinmadigi, buna gore alt sinir1 ayni
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bentte belirlenmis sekliyle asgari savunma siiresinin sorusturmaci tarafindan verileceginin
Kanun’da agikga diizenlendigi anlagilmaktadir.

18. S6z konusu ibarelerin savunma hakkinin anayasal giivencelerine uygun olup
olmadiginin ortaya konabilmesi agisindan savunmaya davet yazisinda yer alacak bilgilerle
baglantili olarak ele alinmasi gerekmektedir. Zira Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinde savunma igin siire verilmesinin yaninda bu bentte yer alan dava konusu ibareler
uyarinca sorusturmayi yapan tarafindan tayin edilecek savunma siiresinin (b) bendinde belirtilen
icerige sahip bir savunmaya davet yazisiyla verilecegi anlasilmaktadir. Ayrica disiplin siirecinde
sorusturmay1 yapanin gorev aldig1 asama dikkate alindiginda bu asamanin ilgilinin savunma i¢in
on kosul olan isnadi 6grenme hakkindan geregi gibi yararlanmasina imkan verip vermediginin
degerlendirilmesi gerekir.

19. Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde, savunmaya davet yazisinin
iceriginde sorusturmanin igerigi ile ilgili olarak sadece sorusturmaya konu eylemin ne oldugunun
belirtilecegi ifade edilmistir. Kanun’un lafzindan, sorusturulanin etkili bir savunma
hazirlayabilmesi agisindan gerekli olabilecek, yukarida ifade edilen ¢ergevede bir asgari bilginin
savunmaya davet yazisinda bulunmasi seklinde yasal bir zorunluluk Ongoriilmedigi
anlasilmaktadir.

20. Bunun yaninda savunmaya davet yazisinin sorusturulana sorusturmanin hemen
baslangicinda -sorusturma dosyasi heniiz asgari bir diizeyde dahi olgunlasmadan- gonderilip
gonderilmeyecegi hususunda Kanun’da agik bir ifade bulunmamakla birlikte davet yazisinin
iceriginde olmasi zorunlu bilgiler gézéniinde bulunduruldugunda sorusturmacinin bu konuda
herhangi bir kayitla smirlandirilmadigi, dosyanin heniiz olgunlagsmadigi bir asamada da
savunmanin istenebilecegi anlagilmaktadir.

21. Dahas1 Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde disiplin cezasi
vermeye yetkili makamlarin sorusturma yapanin sorusturmayi tamamlamasindan sonra ilave bir
savunma alinmasina gerek gordiiklerinde “isnat edilen fiil”i bildirerek savunma isteyecekleri
diizenlenmisken sorusturma yapan yoniinden (b) bendinde savunmaya davet yazisinda “disiplin
sorusturmasi agilan fiilin neden ibaret bulundugu’nun belirtilecegi ongoriilmiistiir. Kanun’un
53/A maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore disiplin cezasi verilmesini gerektiren bir
fiilin islendigini 6grenen disiplin amiri yazili olarak disiplin sorusturmasi baslatir. Bu son kural
ve ikinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde tercih edilen kavram farkliligi dikkate alindiginda
sorusturmay1 yapanin davet yazisinda sorusturma sirasindaki tespitlerden Once, sadece
sorusturmanin baslatilmasina neden olan iddia cercevesinde bildirimde bulunulmasinin yeterli
goriildiigii anlagilmaktadir. Dolayisiyla isnadin sebebi (olay/olgu/eylem) kapsaminda dahi yeterli
bilgilendirmenin yapilmamasina imkéan taninmistir.

22. Ote yandan Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasmnin (c) bendinde énerilen disiplin
cezasiin da bildirilmesi kurala baglanmisken (b) bendinde boyle bir unsura yer verilmemistir.
Buna gore sorusturma yapanin (a) bendi kapsaminda sorusturma ig¢in siire verirken isnadin
hukuki vasiflandirmasi yoniinden bir bildirimde bulunmayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda sorusturma yapanin sorusturmaya davet yazisinin igerigi kisinin isnattan haberdar
olmasini saglamaya, dolayisiyla Anayasa’nin 129. maddesinin ikinci fikrasi anlaminda savunma
hakkini etkili bir sekilde kullanmasina elverisli degildir.

23. Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin itiraz konusu “...gerek goriirse,...” ve
“...tekrar...” ibareleri ile “...isteyebilir...” ibaresinin “...yebili...” kismin1 da i¢eren (c) bendi,
disiplin cezas1 vermeye yetkili makamlarin gerek gérmesi halinde isnat edilen fiil ve sorusturma
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raporunda Onerilen disiplin cezasin1 da belirtmek suretiyle ilgili maddede belirlenen esaslar
cergevesinde (a) ve (b) bentlerindeki usule gore tekrar savunma isteyebilecegini
diizenlemektedir.

24. 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde sorusturmanin
gorevlendirme yazisinin tebligi tarihinden itibaren iki ay i¢inde tamamlanacagi hiikiim altina
alinmistir. Kanun’un 53/C maddesinin birinci fikrasinda disiplin cezasi vermeye yetkili
makamlar gosterilmis, ikinci fikrasinda s6z konusu makamlarin sorusturmada eksiklik oldugunu
tespit etmesi halinde eksikliklerin giderilmesi i¢in dosyay1 iade edebilecegi diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde disiplin cezasi vermeye yetkili makamlara
gerek gormeleri halinde tekrar savunma isteme yetkisinin sorusturma dosyasi tamamlanip teslim
edildikten sonra verildigi anlagilmaktadir.

25. Elbette ki disiplin cezas1 verilmeden dnce herhangi bir asamada, savunma hakkinin
etkili bir sekilde kullanilmasina imkani verecek sekilde sorusturulanin tekrar dinlenilmesi,
yukarida ortaya konulan eksikligin telafisini saglayabilir. Bu noktada 53/A maddesinin (c)
bendinin idareye verdigi yetkinin niteligi 6nemli hale gelir. S6z konusu bentte, disiplin cezasi
vermeye yetkili makamlara, isnat edilen fiil ve sorusturma raporunda onerilen disiplin cezasini
da belirtmek suretiyle tekrar savunma isteme yetkisinin verildigi ancak bu yetkinin takdiri
nitelikte oldugu goriilmektedir.

26. Sorusturmanin baslangicindan disiplin cezasinin verilmesine kadar olan siirecte
uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ya da birden
fazla {icretten kesme disiplin cezalar1 bakimindan Sorusturulanin savunma hakkinin biitiin
gerekleriyle birlikte saglanamadig1 yukarida yapilan inceleme sonucunda esas itibariyla ortaya
cikmistir. Bu durumda sorusturma dosyasinin tesliminden sonra fakat disiplin cezasi verilmeden
once ilgili makamlara tekrar savunma isteme yetkisinin takdirl olarak verilmesiyle de
sorusturulanin savunma hakkinin gilivence altina alinmasinin miimkiin olmadig1 acikga
anlagilmaktadir.

27. Sonug olarak Anayasa’nin savunma hakkinin taninmasini takdire birakmayan 129.
maddesinin ikinci fikras1 karsisinda itiraz konusu kurallar, 2547 sayili Kanun kapsaminda
yiiriitiilecek disiplin sorusturmasi bakimindan, hakkinda sorusturma yapilan kisiye ¢esitli disiplin
cezalarindan biri verilmeden dnce savunma hakkindan biitiin gerekleriyle birlikte yararlanmasin
temin etmemektedir.
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28. Aciklanan nedenlerle “Sorusturmayr yapanmin..” ve “...verdigi...” ibareleri ile
“..gerek goriirse,...”, “..tekrar...” ve “..yebili...” ibareleri Anayasa’nin 129. maddesine
aykiridir, iptali gerekir.

2

Itiraz konusu ibareler Anayasa’nmin 129. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiSi

29. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun, Cumhurbaskanlig1
kararnamesinin veya Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin belirli kurallarimn iptali, diger
kurallarinin veya tlimiiniin uygulanmamast sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa
Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.
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30. 2547 sayihh Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin ikinci
cimlesinde yer alan “Sorusturmayt yapanmin...” ve “...verdigi...” ibarelerinin iptal edilmesi
nedeniyle uygulanma imkani kalmayan (a) bendinin ikinci ciimlesinin kalan kisminin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptali gerekir.

31. Anayasa’nin 153. maddesinin ikinci fikrasina gore “Anayasa Mahkemesi bir kanun
... hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢imde
hiikiim tesis edemez.” 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendinde yer
alan “...gerek goriirse,...”, “...tekrar...” ve “...yebili...” ibarelerinin iptal edilmesi nedeniyle
bendin kalan kisminin esas itibariyla uygulanma imkaninin kalmadigi séylenemez. Ancak, anilan
ibarelerin iptali kuralin kalan kisminin kanun koyucunun iradesine uygun bicimde
uygulanmamasi sonucunu dogurmakta, diger bir ifadeyle kurali kanun koyucunun 6ngérmedigi
sekilde bagskalastirmaktadir. Bu cercevede 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin ikinci
fikrasinin (c) bendinde yer alan “...gerek goriirse, ... ”, “...tekrar...” ve “...yebili...” ibarelerinin
iptal edilmesi nedeniyle kanun koyucunun 6ngordiigii sekilde uygulanma imkani kalmayan (c)
bendinin kalan kisminin anilan Anayasa hiikkmii ve 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

32. Ayrica 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin ikinci
ciimlesinde yer alan “Sorusturmayt yapamn...” ve “...verdigi...” ibareleri ile (c) bendinde yer
alan “...gerek goriirse,...”, “...tekrar...” ve “...yebili...” ibarelerinin iptal edilmesi nedeniyle
2547 sayil1 Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin -davanin konusu olmayan- “Savunmaya
davet yazisinda hakkinda disiplin sorusturmast agilan fiilin neden ibaret bulundugu,
savunmasint belirtilen siirede yapmadigi takdirde savunmasindan vazgegmis sayilacagi
bildirilir.” seklindeki (b) bendinin, iptal edilen (a) bendindeki sorusturma yapanin davet
yazistyla dogrudan ilgili olmasi nedeniyle uygulanma kabiliyeti kalmadig1 degerlendirildiginden
6216 sayil1 Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptali gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

33. Anayasa’nin 153. maddesinin iglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanligi
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigr giinden baslayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararinin yiirlirliige girecegi tarthi bir yili ge¢memek Tlizere ayrica kararlagtirabilecegi
belirtilmektedir.

34. 2547 sayili Kanun’un 53/A maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin ikinci
cimlesinde yer alan “Sorusturmay: yapanin...” ve “...verdigi...” ibareleri ile (c) bendinde yer
alan “...gerek goriirse,...”, “...tekrar...” ve “..yebili...” ibarelerinin iptali, bu kapsamda
uygulanma imkani1 kalmayan anilan ciimle ve bendin kalan kisimlarinin ve ayni fikranin (b)
bendinin iptali nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte
goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yliriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. HUKUM
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4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na 2/12/2016 tarihli ve 6764
sayili Kanun’un 27. maddesiyle eklenen 53/A maddesinin ikinci fikrasinin;

A. (a) bendinin;

1. Ikinci ciimlesinde yer alan “Sorusturmay: yapann...” Ve “...verdigi...” ibarelerinin
Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALLERINE,

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “Sorusturmay: yapammn...” Ve “..verdigi..” ibareleri
disinda kalan kisminin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE,

B. (c) bendinin;
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1. “..gerek goriirse,...” ve “..tekrar..” ibareleri ile “...isteyebilir.” ibaresinin
“...yebili...” kisminin Anayasa’ya aykiri1 olduguna ve IPTALLERINE,

2. Kalan kisminin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince
IPTALINE,

C. (b) bendinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince
IPTALINE,

iptal hiikkiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin tigiincii fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve
6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikras1  geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE 13/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye
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