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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

DAVANIN KONUSU: 22/12/2021 tarihli ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na eklenen gecici 23. maddenin birinci climlesinin
Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 87., 123. ve 161. maddelerine aykirilig1 ileri siirtilerek
iptaline ve yiirtirligliniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un iptali talep edilen kuralin da yer aldig1 7. maddesiyle 5018 sayili Kanun’a eklenen
gecici 23. madde soyledir:

“Gegici Madde 23 — (EK:22/12/2021-7349/7 md.)

19/12/2020 tarihli ve 7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununda yer alan
genel biitce gelir tahmini iizerinde gerceklesen gelir kadar, genel biit¢ce kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel biitceli idarelerin biitcelerine édenek eklemeye Cumhurbaskam yetkilidir. Ilgili
kanunlari geregince genel biitce gelirleri karsiligi yapilan 6denek eklemeleri bu tutardan diisiiliir.”

II. iLK iNCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’1n katilimlariyla 30/12/2021 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirtirligi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportér Omer DURSUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 5018 sayili Kanun’un gegici 23. maddesinin dava konusu birinci climlesinde, 19/12/2020
tarithli ve 7258 sayil1 2021 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda yer alan genel biitce gelirinin
tahmin edilenden yiiksek ger¢eklesmesi durumunda tahmin edilen tutari asan kisim kadar geliri
genel blitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgcelerine 6denek eklemeye
Cumhurbagkani’nin yetkili oldugu belirtilmistir.
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4. Mezklr maddenin dava konusu olmayan ikinci ciimlesinde ise ilgili kanunlarda genel
biitce gelirleri karsiligi yapilan 6denek eklemelerinin birinci climlede verilen yetkiye istinaden
eklenen 6denek tutarlarindan diisiilecegi belirtilmistir.

5. Cumhurbaskani’na taninan yetki 2021 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu geregince
toplanan ve 6denek olarak dagitilmamis gelirlere iliskindir. Baska bir deyisle Cumhurbaskani’na
fazla gergeklesmesi halinde karsiligi gider kaydetme yetkisi verilen gelirlerin, kullanilacagi
hizmetlere iliskin 2021 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nda veya olagan kanunlarda herhangi
bir hikkiim bulunmamaktadir. Kuralla Cumhurbagkani, tahmini agan gelire iligkin harcamalarin gesit
ve miktarini belirleme yetkisine sahip olmaktadir.

B. iptal Talebinin Gerekgesi

6. Dava dilekgesinde Ozetle; dava konusu kuralla Cumhurbaskani’na 2021 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu’nda yer alan genel biitge gelir tahmini tizerinde ger¢eklesen gelir kadar
O0denek aktarma yetkisi taninmasmin maddi anlamda kanunilik ilkesine aykiri oldugu, biitce
kanunlarinda yer almasi gereken bir hususun alelade kanunla diizenlendigi, bu suretle biitce
hakkinin ihlal edildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 2., 6., 7., 87., 123. ve
161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

7. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda “Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart yillik biitcelerle yapilir”, dordiincii
fikrasinda “Biit¢ce kanununun stiresinde yiiriirliige konulamamas: halinde, gecici biitce kanunu
ctkarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul
edilinceye kadar bir énceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina gore artirtlarak uygulanir.”,
yedinci fikrasinda ise “Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanhig: kararnamesiyle asilabilecegine dair biitce
kanununa  hiikiim  konulamaz.” hiikimlerine yer verilmek suretiyle kamu idarelerinin
harcamalarinin  yillik biitceler ile yapilacagi ve biitcelerle verilen odenegin idarelerin
harcayabilecegi smir1 gosterdigi belirtilmis ve harcanabilecek tutarin asilabilecegine dair biitce
kanunuyla dahi Cumhurbaskani’na yetki verilemeyecegi hiikkim altina alinmistir. Biitge
kanunlarinin  harcanabilecek simir1  gdstermesi  gerekliligi, oOdenek tutarlarinin  6nceden
belirlenmesini ve bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilmaktadir. Biitce kanununun ve gegici
biit¢enin ¢ikarilamamasi durumunda dahi kamu idarelerinin harcamalar: serbest birakilmamakta,
onceki y1l biit¢esiyle bir baglant1 kurularak harcamalar sinirlandirilmaktadir.

8. Anayasa’nin anilan maddesinin ikinci fikrasinda ise mali y1l baglangici, merkezi yonetim
biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler igin 6zel siire ve usullerin kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kanunda yer
alan diizenlemelerin anilan maddenin birinci, dordiincii ve yedinci fikralarinda belirtilen 6nceden
izin alma kuralina uygun olmasi gerektigi agiktir.

9. Biitceler genel olarak belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin
uygulanmasina iligkin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yriirliige konulan belgelerdir.
Bununla birlikte biitce kanunlari, yasama organi tarafindan yiiriitme organina yillik olarak kamu
gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi i¢in yetki ve izin verilmesini diizenleyen kanunlardir.
Yiiriitmeye verilen bu izin ve yetki, 06ziinde yasama organmin halktan aldig1 biitce hakkinin
geregidir.



Esas Sayisi : 2021/133
Karar Sayis1 : 2022/120

10. Bir baska deyisle biitce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu harcamalarinin ¢esit ve
miktarint belirleme, onaylama ve biitge harcamalarinin sonuglarini denetleme hakkidir (AYM,
E.2016/47, K.2018/10, 14/2/2018, §§ 25, 26).

11. Anayasa’nin 161. maddesinde yillik biitcelerle yapilmas: gereken harcamalar belirli
kaynaklarin belirli amaglara yonlendirilmesini ve kullanilmasini ifade etmektedir. Anayasa’nin 73.
maddesinin birinci fikrasinda da vergi 6deme ylikiimliiliigii kamu hizmetinin karsilanmasi ile
sinirlandirilarak mesrulastirilmigtir. Bu itibarla harcamanin yapilmasi i¢in gerekli olan gelirin
toplanmasi ve belirli amagclarla yonlendirilerek giderlestirilmesi birbirine bagimli siireclerdir.

12. Biit¢e kanunlariyla kamu tiizel kisilerine verilen gelirlerin toplanmasi yetkisi, gelirlere
dayanak teskil eden kanunlarin bir yillik siireyle islerlik kazandirilmasi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Bu gelir kanunlarinin uygulanmasi suretiyle elde edilecek gelir tutarlari,
biitce yilinda gerceklesen ekonomik faaliyetlerin miktarina gore degisebileceginden biitge
kanununda gelir tutarlarina tahmini olarak yer verilmektedir.

13. Anayasa’nin 161. maddesinde belirtildigi lizere biit¢e gelirlerinin aksine biit¢e giderleri,
kamu tiizel kisilerine verilen azami harcama tutarlarini belirtilen bir izin mahiyetindendir. 2021 Y1l
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun 1. maddesinde idarelere verilen odenek tutarlari, 2.
maddesinde ise tahmin edilen gelir tutarlar1 belirtilmistir. Buna gore biitgede tahmin edilenden fazla
gerceklesen gelir tutar1 kamu idarelerince tahsil edilecektir.

14. Dava konusu kuralla 2021 yilinda tahmin edilenden fazla gelirin elde edilmesi
durumunda fazla gergeklesen gelir tutarini genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli
idarelerin biit¢elerine 6denek eklemeye Cumhurbagkani yetkili kilinmaktadir.

15. Yasama organinin kamu harcamalarinin ¢esit ve miktari ile kaynagini 6nceden belirleme
ve onaylama yetkisi biitce hakkinin bir geregidir. Kuralla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM)
ait bu yetkiler Cumhurbagskani’na devredilmektedir. Anayasa’nin 161. maddesinin birinci fikrasinda
kamu idarelerinin harcamalarinin biit¢eler ile yapilabilecegi belirtilmistir. Y1l i¢cinde tahminden
fazla mali kaynak oldugu fark edildiginde bu kaynaklarin harcanmasina karar verme yetkisi biitce
hakki geregince TBMM’ye aittir. Anilan maddenin yedinci fikrasinda da merkezi yonetim biitce
kanunuyla verilen 6denegin harcanabilecek tutarin siirin1 gosterdiginin ve harcanabilecek tutarin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesiyle asilabilecegine dair hiikiim konulamayacaginin belirtildigi
gozetildiginde biitge kanununa veya diger kanunlara 6denek {istii harcama yapilabilecegine iliskin
bir hiikiim konulamayacag aciktir.

16. Ayrica Anayasa’nin 161. maddesinin sekizinci fikrasinda cari yil biitgesindeki 6denek
artisint  Oongoren degisiklik tekliflerinde Ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak
gosterilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Y1l biitgce kanunlarinda belirtilen 6denek tutarlarinin
arttirtlmas1 suretiyle yili biitce kanunlarmin degistirilmesinin ek biitce niteliginde oldugu
gozetildiginde biitge hakki geregince bu tiir degisikliklerin biitge kanunlari i¢in belirlenen usul ve
esaslara tabi olmasi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

17. Bu itibarla kural TBMM’nin biitce kanunlariyla O6denek tutarlarinin 6nceden
belirlenmesini, bu dogrultuda izin verilmesini zorunlu kilan ve biit¢ceyle verilen 6denegin listiinde
harcama yapilamayacagini belirten anayasal hiikiimlere aykirilik olusturmakta ve biit¢e hakkiyla
bagdagsmamaktadir.

18. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir. iptali gerekir.
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Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismui ile 2., 6., 7. ve 87. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
stiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlar Anayasa’nin 161. maddesi kapsaminda ele alinmis
oldugundan Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 2., 6., 7. ve 87. maddeleri yonilinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 123. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

19. 6216 sayilh Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanligr kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

20. 5018 say1l1 Kanun’un ge¢ici 23. maddesinin birinci ciimlesinin iptali nedeniyle uygulama
imkani kalmayan anilan maddenin ikinci climlesinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral1 fikras1 geregince iptali gerekir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

21. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

22/12/2021 tarihli ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu'na eklenen gecici 23. maddenin birinci ciimlesine yonelik yiirtirliiglin
durdurulmas1  talebinin, kosullart  olusmadigindan REDDINE  13/10/2022 tarihinde
OYBIRLIGIYLE Karar verilmistir.

VI. HUKUM

22/12/2021 tarihli ve 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 7. maddesiyle 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’na eklenen ge¢ici 23. maddenin,;

A. Birinci ciimlesinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B. ikinci ciimlesinin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince IPTALINE

13/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA



Esas Sayisi : 2021/133
Karar Sayis1 : 2022/120

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN

Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye

Kenan YASAR



