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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 13/7/2021 tarihli ve (80) numarali Baz
Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’'nin 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numaral Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 188. maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen (c) bendinin Anayasa’nin Baslangic kismiile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykiriligi
ileri siiriilerek iptaline ve yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI VE
ILGILi GORULEN KANUN HUKMU

A. Iptali Istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurah

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 2. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 188.
maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen ve iptali talep edilen (c) bendi soyledir:

“Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 188- (1) Ajansin gérev ve yetkileri sunlardur:

c) (Ek:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginca belirlenen
usul ve esaslar c¢ercevesinde biiyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin
desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina kattlim saglamak.
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B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikmii

28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un ek 1. maddesi soyledir:

“Fonlara yapilacak aktarimlar

Ek Madde 1- (Ek: 3/4/2013-6456/10 md.,; Degisik: 28/11/2017-7061/70 md.)

Sermaye sirketlerine finansman saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlart ile bireysel
katilim yatirimcilarinin yatirim yaptigi givisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim
fonlarmma kaynak saglamak amaciyla kurulan iist fonlara veya sermaye sirketlerine ve/veya
projelere finansman saglayan fonlara Miistesarlik tarafindan taahhiit edilecek kaynagin tist sinirin
ve niteligini, kaynak aktarilacak iist fonlarin veya fonlarin, iist fonlara bagh alt fonlarin ve ortak
yatirtim fonlarimin segim kriterlerini, yatirim yapilabilecek alanlari, denetimi, taahhiit edilen
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tutardan kaynaklanan her tirlii iicret ve masrafin tist sinirlarmmi ve uygulamaya iliskin diger
hususlart Cumhurbaskant belirler.

Taahhiit edilen tutardan donemler itibariyla iist fona veya fona édenecek miktari belirlemeye
ve aktarmaya Bakan yetkilidir. Kaynak taahhiidiine iligkin odeme Miistesarlik biit¢esine konulan
odenekten karsilanir.

Ust fonun, alt fonun ve fonlarin tasfiyesi veya sona ermesi durumunda Miistesarlik
tarafindan iist fona veya fona aktarilan kaynaklarin bakiye tutar: genel biit¢eye gelir kaydedilir.
Diger kamu kurumlar: tarafindan iist fonlara veya fonlara hibe olarak aktarilan paylardan
kaynaklanan bakiye tutarlar da iist fon veya fonlar tarafindan genel biitceye gelir kaydedilmek iizere
Miistesarligin ilgili hesabina aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakan
yetkilidir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’m katilimlariyla
22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yuriirligi durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan hazirlanan
isin esasina iligkin rapor, dava konusu CBK kurali ve ilgili goriilen kanun hiikmii, dayanilan
Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiikimet sistemine ge¢ilmis, buna bagli olarak Cumhurbaskani’nin gérev ve
yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gdrevinin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni dogrultuda
degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbaskani
tarafindan yerine getirilmesi ongoriilmiistiir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en Onemli 0&zelliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ ad1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiirlitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbagkani,
Anayasa’da belirlenen yetki ¢ercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci  climlesinde
Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
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almmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumbhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekg¢esinde, yeni hiikimet sistemi
gozetilerek Cumhurbagkani’nin genel siyasetin yiirlitiilmesinde yliriitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkani’na yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin da CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda list kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢ilincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongoriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmistir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci ciimlesinde, Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin {giincli ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK c¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tithadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hiikme gére Cumhurbagkani’nin yliriitme yetkisine iliskin
konularda CBK c¢ikarabilmesi icin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda acgikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarima uygun olarak
cikarilmas: gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
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diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan séz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. Genel Aciklama

14. Kalkinma Ajanslart (ajans) kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslart
arasindaki is birliginin kurumsal bir yapiya kavusturulmasi suretiyle yerel/bolgesel ekonomide
gelismenin saglanmasi amaciyla ilk olarak 25/1/2006 tarihli ve 5449 sayil1 (degistirilmeden dnceki
adiyla) Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri
ile olusturularak Tiirk idari teskilat yapisina dahil edilmistir.

15. 6771 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak tiizere gesitli
kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi amaciyla ¢ikarilan 2/7/2018 tarihli
ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 75. maddesiyle 5449 sayili Kanun’un ajanslarin
kurulus, gorev ve yetkileri ile teskilatina iliskin hiikiimleri ytiriirliikten kaldirilmis, Kanun’un adi da
Kallkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun seklinde degistirilmistir.

16. Yeni hiiklimet sistemine gecilmesiyle birlikte anilan ajanslarin kurulus, goérev ve yetkileri
ile teskilat yapist 5449 sayili Kanun’un bu hususlara iligkin miilga hiikiimlerine kosut olarak (4)
numarali CBK’nin 184. ila 207. maddelerinde yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda CBK’nin 186.
maddesinin (3) numarali fikrasinda ajanslarin tiizel kisiligi haiz oldugu hiikme baglanmis ancak bu
tiizel kisiligin kamu hukuku tiizel kisiligi mi, 6zel hukuk tiizel kisiligi mi oldugu belirtilmemistir.

17. CBK’nin 184. maddesinde ajanslarin kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki is birligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete ge¢irmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, gelismenin siirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeler aras1 ve bolge
ici gelismislik farklarini azaltmak {izere olusturulacaklari belirtilmis; 186. maddesinde de ajanslarin
bolgeler esas alinarak Cumhurbaskan: karari ile kurulmasi ve kaldirilmasi 6ngortilmiistiir. Diger
yandan CBK’nin 187. maddesi uyarinca ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonu Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin (Bakanlik) sorumluluguna birakilmastir.

18. CBK’nin 188. maddesinde yer verilen gorev ve yetkileri incelendiginde ajanslarin
bolgesel diizeyde yiiriittiigli hizmetlerle nihai olarak iilkenin gelismislik ve refah diizeyinin
artirilmasini saglamak iizere kamusal nitelikte yetkilerle donatildig1 goriilmektedir.

19. CBK’nin 193. maddesinde ajansin karar organinin yonetim kurulu oldugu belirtilmis ve
anilan kurulun tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir belediye baskani, ajans genel sekreteri,
sanayi odas1 baskani, ticaret odas1 basgkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan segilecek {i¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri,
biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye baskanlari,
ajans genel sekreteri, bliyliksehir olmayan illerin il genel meclisi bagkanlari, ticaret ve sanayi odasi
baskanlarindan olugmasi 6ngoriilmiistiir.

20. CBK’nim 200. maddesinde ajans hizmetlerinin 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) ek 28. maddesine gore is mevzuati ¢ergevesinde istihdam edilen
uzman personel ve destek personeli eliyle yerine getirilmesi 6ngoriilmiis, bununla birlikte bir kadro
veya pozisyona dayali olarak kamu kurum veya kuruluslarinda istihdam edilenlerin de anilan
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KHK’nin ek 25. maddesi uyarinca gecici gorevlendirme yoluyla ajanslarda ¢alistirilmasina imkan
taninmigtir.

21. CBK’nin 201. maddesinde ajanslarin gelirleri gosterilmis olup bu kapsamda ajanslarin
genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak transfer O6deneginden de pay almasi
ongoriilmiistiir. Diger yandan CBK’nin 205. maddesinde ajanslarin biit¢esinin hazirlanmasina ve
kabuliine iliskin diizenlemelere yer verilmis; biitce taslaginin yonetim kurulunca kabul edildikten
sonra Bakanliga gonderilecegi, biitcenin Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren on bes giin iginde kesinlestirilerek Bakanliga sunulacagi, transfer 6deneginin
Bakanligin biit¢esinde gosterilecegi ve bu Odenegin harcama programlarina goére Bakanlik
tarafindan ajanslara kullandirilacagi belirtilmistir.

22. Diger yandan 5449 sayili Kanun’un muafiyete iliskin diizenlemeler ongoren 26.
maddesinde ajanslarin alacaklarinin tahsili, tasinir ve tasinmaz mallarinin alim, satim, kiralama ve
devri, mal ve hizmet alimlari, proje ve faaliyet destegi kapsaminda yapilacak islemler ve
diizenlenecek kagitlar ile ilgili olarak damga vergisi, har¢ ve fondan, yapilacak bagis ve yardimlar
nedeniyle veraset ve intikal vergisinden muaf oldugu hiikme baglanmaistir.

23. Bu durumda ajanslarin tiizel kisiliginin niteligi CBK’da agikc¢a belirtilmemekle birlikte
bolge esasina gore kurulmasi ve kaldirilmasinin devlet idaresinin iradesiyle gergeklestigi, kamu
giicli ve yetkileri ile donatildigi, karar organinin kamusal yonii agir basan kisilerden tesekkiil ettigi
hususlar ile birlikte gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar1 ve tabi olduklar1 muafiyet ve

ayricaliklar1 gozoniinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu anlasilmaktadir (benzer
yondeki degerlendirme i¢in bkz. AYM, E.2006/61, K.2007/91, 30/11/2007).

C. iptal Talebinin Gerekgesi

24. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralin 4749 sayili Kanun’un ek 1. maddesinde
acikca diizenlenen konuya iliskin diizenleme yaptigi, s6z konusu maddede Cumhurbaskani’na
taninmis olan gorev ve yetkinin dava konusu kuralla ajanslara birakildigi, dolayisiyla kuralin
yasama yetkisinde kalmis bir alanda diizenleme yapmis oldugu belirtilerek Anayasa’nin Baslangi¢
kismiile 2., 6., 7., 8., 11. ve 104. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
1. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

25. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin Baglangig
kismi ile 6., 7., 8. ve 11. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iligskin konu
bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

26. (4) numarali CBK’nin 188. maddesinin (1) numarali fikrasinin (c) bendinde Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslar gercevesinde bilylime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin
desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamanin ajansin gorev ve yetkileri
arasinda oldugu hiikiim altina alinmis olup anilan bent dava konusu kurali olusturmaktadir.

27. Kuralin yiiriitme organinin bir unsuru olan idarenin gorev ve yetkilerinin belirlenmesine
dair bir diizenlenme 6ngordiigili, yasama ve yargi yetkileriyle ilgili herhangi bir husus icermedigi,
dolayisiyla Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ctimlesinde belirtilen yiiriitme
vetkisine iligkin konulardan oldugu anlasilmaktadir.
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28. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Ikinci Kisim” “Birinci ve Ikinci
Boliimleri”nde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle “Dordiincii Béliim™tinde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

29. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasinda kamu tiizel kisiliginin kanunla veya
CBK ile kurulacagi hiikme baglanmistir. Anilan fikrada yer alan “...kurulur.” ibaresinin CBK ile
kurulan bir kamu tiizel kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de igerdigi anlasilmaktadir. Zira
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasindaki kosullara bagli olmak kaydiyla kamu tiizel
kisiliginin gorevleri, yetkileri ve yapisi gibi unsurlarin CBK’yla diizenlenemeyeceginin kabulii,
kamu tiizel kisiliginin CBK’yla kurulmasini miimkiin kilan anayasal hiikkmii islevsiz, dolayisiyla
anlamsiz kilabilecektir (AYM, E.2019/105, K.2020/30, 12/6/2020, § 45).

30. (4) numarali CBK’nin 184. ila 207. maddelerinde ajansin hukuki statiisii, organlari, gorev
ve yetkileri gibi temel kurulus unsurlarinin diizenlendigi gozetildiginde bir kamu tiizel kisisi olan
ajansin anilan CBK ile kuruldugu agiktir. Bagka bir ifadeyle idari teskilat i¢inde olusturulan
kallkinma ajansi seklindeki kamu tiizel kisiliginin hukuksal varliginin temelini (4) numarali CBK
olusturmaktadir. Her ne kadar CBK’nin 186. maddesinde ajanslarin bolgeler esas alinarak
Cumbhurbagkan1 karari ile kurulacagi, kurulmus olan ajansin kaldirilmasina Cumhurbaskani’nin
yetkili oldugu belirtilmekte ise de anilan madde hiikmiinde gegen “kurulma” kavraminin CBK ile
olusturulan ajanslarin hangi bolgelerde acilacagina Cumhurbagkani tarafindan karar verilmesini
ifade ettigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla Anayasa’nin 123. maddesinin {igiincii fikras1 uyarinca CBK
ile kurulan bu kamu tiizel kisisinin gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemelerin de CBK ile yapilmasi
miimkiindiir. Bu baglamda kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konuya iliskin
olmadig1 sonucuna varilmistir.

31. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii cimlesinde “Kanunda
agtkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanlhg kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hilkkmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilastirmaya esas
olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadig: belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali
olmasaydi, karsilastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya
uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina
dair bir gosterge olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 17).

32. Bu gercevede 4749 sayili Kanun’un ek 1. maddesine bakildiginda maddenin, sermaye
sirketlerine finansman saglayan tiizel kisi ve girisim sermayesi fonlar1 ile bireysel katilim
yatirimeilarinin yatirim yaptigi girisim sirketlerine es finansman saglayan ortak yatirim fonlarina
kaynak saglamak amaciyla kurulan iist fonlara veya sermaye sirketlerine ve/veya projelere
finansman saglayan fonlara Hazine Miistesarlig1 tarafindan taahhiit edilecek kaynagin {ist sinirinin,
niteliginin ve benzeri konularda uygulamaya iliskin esaslarin Cumhurbaskaninca belirlenecegine
dair oldugu goriilmektedir. Buna karsilik iptali istenen kural, ajansin girisim sermayesi fonlarma
katilim saglamasina iliskin bir diizenleme 6ngérmektedir. Bagka bir deyisle 4749 sayili Kanun’un
ek 1. maddesi Hazine Miistesarlig1 tarafindan girisim sermayesi fonlarina veya iist fonlara taahhiit
edilecek kaynagin kullanilmasina iliskin kriterlerin Cumhurbaskaninca belirlenecegini hiikiim altina
almakta iken kural, ajansa girisim sermayesi fonlarina katilim saglama gorev ve yetkisini
tanimaktadir.
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33. Bunun disinda da kuralla ayni alanda hiikiim ifade eden kanunla yapilan herhangi bir
diizenlemeye rastlanmamistir. Bu itibarla kuralin kanunda agikca diizenlenen bir konuya iligkin
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

34. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM ve M. Emin KUZ bu goriise katilmamaislardir.
2. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

35. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

36. Hukuk devletinde kanunlarin ve CBK’larin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi
zorunludur. Anayasa Mahkemesinin kararlarina gore kamu yarar1 genel bir ifadeyle bireysel, 6zel
cikarlardan ayr1 ve bunlara {istlin olan toplumsal yarar1 ifade etmektedir. Kanunun ya da CBK’nin
amag Ogesi bakimindan Anayasa’ya uygun sayilabilmesi i¢in ¢ikarilmasinda kamu yarar1 disinda
bir amacin gozetilmemis olmasi gerekmekte olup kamu yarar1 disinda bir amagla ¢ikarilmis oldugu
acikca anlasilabiliyorsa amag unsuru bakimindan Anayasa’ya aykirilik s6z konusudur.

37. Anayasa’ya uygunluk denetiminde kuralin 6ngdriilmesindeki kamu yarar1 anlayisinin
isabetli olup olmadig1 degil incelenen kuralin ihdasinda kamu yarar1 disinda belli bireylerin ya da
gruplarin ¢ikarlarmin gozetilip gozetilmedigi incelenir. Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu ¢oziimlenirken kamu yarar1 konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme,
yalnizca kuralin kamu yarar1 amactyla ¢ikarilip ¢ikarilmadiginin denetimiyle sinirhidir.

38. Kural, biiyiime potansiyeli tagiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik
olarak girisim sermayesi fonlarina Bakanlikca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde ajanslarca
katilim saglanabilmesine imkan tanimaktadir. Girisim sermayesi fonlarina finansal destek
verilmesinin bu alanda biiyiime potansiyeli tagiyan sirketlerin ve girisimcilerin gelismesine katki
sunmak suretiyle toplumsal faydanin saglanmasina doniik etkiler yaratabilecegi hususu yadsinamaz.
Bu itibarla dava konusu kuralin kamu yarariin saglanmasi amacina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

39. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

40. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢c veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirlikklerinin durdurulmasma karar verilmesi talep
edilmistir.

13/7/2021 tarihli ve (80) numarali Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
188. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (c) bendine yonelik iptali talebi 13/10/2022 tarihli
ve E.2021/95, K.2022/118 sayili kararla reddedildiginden bu bende iligkin yiirtirliigiin durdurulmasi
talebinin REDDINE 13/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



Esas Sayisi : 2021/95
Karar Sayis1 : 2022/118

V. HUKUM

13/7/2021 tarihli ve (80) numarali Bazi Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
188. maddesinin (1) numarali fikrasina eklenen (c) bendinin;

A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihti ARSLAN, Engin YILDIRIM ile M. Emin KUZ’un Kkarsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

B. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

13/10/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI

Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR



Esas Sayisi : 2021/95
Karar Sayis1 : 2022/118

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu (80) numarali Bazi Cumhurbagkanligt Kararnamelerinde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 2. maddesi ile (4)
numarali CBK’nin (1) numarali fikrasina eklenen (c) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.

2. Iptali istenen kural, Kalkinma Ajansmnin gorev ve yetkilerine “Sanayi ve Teknoloji
Bakanhiginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde biiyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve
girisimcilerin desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak” gorev ve
yetkisini de eklemistir.

3. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Kalkinma Ajanslarina bu tiir gérev ve yetkiler verilmesinin
icerik yoniinden Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesi uyarinca Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamaz.

4. Anayasa’nin 123. maddesi kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olan idarenin kanunla
diizenlenmesini ongdrmektedir. Dolayisiyla idari kurumlarin gorev ve yetkilerinin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda bulundugu izahtan varestedir.

5. Diger yandan, 123. maddenin ii¢lincii fikras1 geregince kamu tiizel kisiligi kanunla veya
CBK ile kurulabilmektedir. Anayasa’nin 123. maddesinin 2017 degisikliginden onceki halinde
kamu tiizel kisiliginin kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi
belirtilmekteydi. Degisiklik sonrasinda ise kamu tiizel kisiligi dogrudan kanunla veya CBK ile
kurulabilecektir. Bagka bir ifadeyle artik kanunun veya CBK’nin verdigi yetkiye dayanilarak kamu
tiizel kisiliginin kurulmas1 miimkiin degildir (bkz. AYM, E. 2018/104, K. 2020/39, 16/7/2020, §§
261, 262).

6. CBK ile kurulabilen bir idarenin “kurma”nin kagiilmaz unsuru olarak goérevlerinin de
CBK ile diizenlenebilecegi sOylenebilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 123.
maddesinin l¢iincli fikrasinda yer alan “kurulur” ibaresinin “CBK ile kurulan bir kamu tiizel
kisiliginin CBK ile diizenlenmesini de igerdigi’ni belirtmistir. (AYM, E.2019/105, K.2020/30,
12/06/2020, § 45).

7. Bununla birlikte, dava konusu kural ve kuralin i¢cinde bulundugu (4) numarali CBK, bir
kamu tiizel kisiligi kurmamakta, kurulmasina izin vermektedir. (4) numarali CBK’nin 186.
Maddesinin (1) numarali fikrasina gore “Ajanslar, bolgeler esas alinarak Cumhurbagkani karart ile
kurulur”. Buna gore kamu tiizel kisiligine sahip olan ajanslar CBK ile degil, CBK 'nin verdigi yetkiye
dayanilarak Cumhurbaskani karariyla kurulmaktadir.

8. CBK ile bir kamu tiizel kisiligi kurulmadigindan, Anayasa’nin 123. maddesinin (1)
numarali fikrasinda 6ngoriilen idarenin kanuniligi ilkesine yonelik bir istisnanin varligindan da s6z
edilemez. Ortada CBK ile “kurma” olmadigina gore, CBK ile “diizenleme” de yapilamaz. Bu
durumda ajanslarin gorev ve yetkilerinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerekir.

9. Agiklanan gerekgelerle kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesine aykir1 oldugunu diisiindiigiimden ¢ogunlugun
red yoniindeki kararina katilmiyorum.
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Baskan

Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Anayasa’nin 123. maddesinin ilk fikrasinda “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir” hiikmii yer almaktadir. Kalkinma ajanslar1 bu madde anlaminda idari
birimler oldugundan isleyisleriyle ilgili konularin 123. madde geregince miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Her ne kadar bu maddede kamu tiizel kisiliginin kanunla veya
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle (CBK) kurulacag: belirtilse de, dava konusu kural yoniinden
ortada bir kamu tiizel kisisi kurma olgusu bulunmadigindan CBK ile bir diizenleme yapilmasi s6z
konusu olamaz.

2. Sonug itibartyla dava konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin 17. fikrasinin ti¢lincii
climlesine aykiridir.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

(4) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 188. maddesinin (1) numarali
fikrasina eklenen (c) bendinin Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine karar
verilmistir.

Red kararmin gerekcesinde; anmilan kuralda yiiriitme yetkisine iliskin bir konunun
diizenlendigi, kuralin Anayasanin Ikinci Kismmin Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimiinde yer alan siyasi haklara ve 6devlere iliskin
diizenleme i¢cermedigi, kuralla Kalkinma Ajanslarinin gorev ve yetkilerine iliskin bir diizenleme
yapildigi, kamu tiizelkisiligi bulunan bu kuruluslarin Anayasanin 123. maddesinin son fikrasina
gore CBK ile kurulmasina imkén saglanmasinin gorev ve yetkilerinin de CBK ile diizenlenebilecegi
anlamina geldigi, dolayisiyla kuralin Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin iigiincii
climlesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadigi, ayrica bu konularin daha 6nce kanunlarda agikca
diizenlenmedigi i¢in anilan fikranin dordiincii cliimlesine de aykiriligindan s6z edilemeyecegi
belirtilerek, kuralin konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykir1 olmadigi sonucuna
varilmistir.
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CBK’nin dava konusu hiikmiinde, biiyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin
desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlara katilim saglamak da Kalkinma Ajanslarinin
gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bu karar da dahil olmak tizere konuya iliskin kararlarimizin, CBK’larin anayasal ¢ergevesine
iliskin genel agiklamalar boliimlerinde belirtildigi lizere, 6771 sayili Kanunla yapilan Anayasa
degisikligi ile hukuk sistemimize giren CBK’larin esaslari Anayasanin 104. maddesinin onyedincCi
fikrasinda diizenlenerek Cumhurbaskanina yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ile diizenleme
yapma yetkisi verilmistir. Ancak ayni fikranin {gclinci climlesinde, Anayasada kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagi belirtilmistir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi hiikkme baglanarak idareye iliskin genel ilke
belirlenmis; tigiincii fikrasinda ise kamu tiizelkisiliginin kanun yaninda CBK ile kurulmasia da
imkan saglanmistir.

Cogunlugun gerekcesinde, Kalkinma Ajanslarinin kamu tiizelkisiligine sahip olmalari
sebebiyle Anayasanin 123. maddesinin iciincii fikrasina goére CBK ile kurulabilecegi, kurma
yetkisinin diizenlemeyi de kapsadigi, bu nedenle Ajanslarin gorev ve yetkilerinin de CBK ile
diizenlenebilecegi, dolayisiyla 104. maddenin onyedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykirilik
bulunmadigi ifade edilse de, bu goriisiin ayn1 konudaki diger karsioy gerek¢elerimde ayrintili olarak
aciklandigi lizere Anayasanin 123. maddesinin li¢ilincii fikrasiyla bagdasmadigi belirtilmelidir.

Anayasa koyucu; Anayasanin bagska maddelerinde oldugu gibi 123. maddede de “kurma” ve
“diizenleme” kavramlarini ayr1 ayr1 kullanarak idarenin kanunla kurulmasi ve diizenlenmesi
konusunda birinci fikrada 6ngoriilen ilkeye tiglincii fikrada sadece kamu tiizelkisiliginin kurulmasi
bakimindan istisna getirmistir.

Esasen anilan maddeye iliskin Anayasa degisikliginde sadece, 123. maddenin ti¢lincii
fikrasindaki “ancak kanunla veya kanunun agikc¢a verdigi yetkiye dayanilarak™ ibaresi “kanunla
veya Cumhurbagkanligi kararnamesiyle” seklinde degistirilmis; ilgili madde gerekgesinde de,
degisiklikle kamu tiizelkisiliginin Cumhurbagkanligi kararnamesiyle de “kurulabilmesine” imkan
tanindig1 agiklanmastir.

Bu itibarla, Anayasanin 123. maddesinin {igiincii fikrasinda, CBK’lar i¢in birinci fikradaki
genel ilkeye getirilen istisna sadece kamu tiizelkisiliklerinin kurulmasina iligkin olup -Anayasanin
106. maddesinin son fikrasinda bakanliklar yoniinden 6ngoriildiigii sekilde- bu idarelerin gorevleri,
yetkileri ve teskilat yapisi ile ilgili olarak CBK’larla diizenleme yapilmasi konusunda bir istisna
getirilmemistir. Baska bir ifadeyle, Anayasa koyucu 106. maddenin son fikrasinda bakanliklarin
CBK ile kurulmasina imkan tanirken bunlarin gérev ve yetkileri ile teskilat yapisinin da CBK ile
diizenlenebilecegini hiikme baglamis; buna karsilik 123. maddenin {igiincii fikrasinda, birinci
fikradaki ilkeye sadece kamu tiizelkisiliginin “kurulmas1” bakimindan bir istisna 6ngormiistiir.

Nitekim Anayasanin 123. maddesinin ii¢iincii fikrasinin degistirilmesinden 6nce de kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kamu tiizelkisilikleri kuruldugunda, “kurma” ve “diizenleme”
kavramlar1 arasindaki bu fark dikkate alinarak, kamu tlizelkisiliginin sadece kurulmasiyla
yetinilmis; tlizelkisiligin kurulmasina iliskin kararname ile, tiizelkisiligi haiz yeni idarenin teskilat
yapist, gorev ve yetkileri diizenlenmemistir (bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 say1l1
kararimiza iligkin karsioy gerekgemdeki 6rnekler. Ayni yonde bkz. 14/1/2021 tarihli ve E.2019/77,
K.2021/2 sayili karara iligkin karsioy gerekgem).
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Mezkir Anayasa degisikligine iliskin madde gerekcesinde de, fikrada sadece ibare
degisikligi yapildiginin vurgulandigi dikkate alindiginda, Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanina
bir kanuna dayanmadan kamu tiizelkisiligi kurma yetkisi tanindigini, yani CBK’larla kamu
tiizelkisiliginin sadece kurulabilmesinin benimsendigini kabul etmek, buna karsilik bunlarin
teskilat1 ile gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki yerlesik anayasal
yorumdan ayrilmamak gerekir.

Diger taraftan, Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda bakanliklarin kurulmasi ve
kaldirilmast ile gorevleri ve yetkilerinin, teskilat yapisinin, merkez ve tasra teskilatinin
kurulmasinin; 108. maddesinin son fikrasinda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin
gorev siiresi ve diger 0zliik iglerinin; 118. maddesinin son fikrasinda da Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerinin CBK ile diizenlenecegi hiikkme baglanarak idarenin
kanunla kurulmasina ve diizenlenmesine iligskin genel ilkenin istisnalar1 sayillmistir.

Boylece Anayasa koyucu; Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin kurulus
ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi yoniindeki temel ilkeyi belirleyerek bunun istisnalarini
bakanliklar, Devlet Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin kurulmasi,
teskilati ve gorevlerinin diizenlenmesi ile sadece kamu tiizelkisiligi olan idarelerin ve yalnizca
kurulmasi olarak belirlemistir.

Baska bir anlatimla, Anayasa koyucu 6771 sayili Kanunla, 123. maddenin birinci
fikrasindaki idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegini hilkme baglayan temel ilkeyi
degistirmeden, Anayasanin bazi hiikiimlerinde bu ilkenin istisnalarini belirlemis; anilan hiikiimler
disinda ise idarelerin kurulmasi, kaldirilmasi, gorev ve yetkileri ile teskilatina iliskin olarak
CBK’larla diizenleme yapilmasi konusunda bir istisna getirmemistir.

Sonug olarak, kamu tiizelkisiligini haiz kuruluslar olan ve incelenen kuralla, bazi sirketlerin
ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglama konusunda
gorev ve yetki verilen Kalkinma Ajanslarimin biitiin gérev ve yetkilerinin Anayasanin 123.
maddesine gore kanunla diizenlenmesi gerektiginden, dava konusu kural Anayasada kanunla
diizenlenmesi ongoriilen bir konuya iligkindir.

Kaldr ki, Anayasanin 123. maddesinin son fikrasina gore kamu tiizelkisiliginin CBK ile
kurulmas1 miimkiin olmakla birlikte, Kalkinma Ajanslar1 dava konusu kuralin yer aldigi (4)
numarali CBK ile de kurulmamis; aksine CBK bu konuda Cumhurbaskaninin yetkili oldugunu
hilkkme baglayarak Ajanslarin Cumhurbaskani karari ile kurulmasini 6ngormiistiir. Bagka bir
anlatimla, dava konusu kuralla gorev ve yetki verilen Kalkinma Ajanslari, Anayasanin 123.
maddesine gore kanunla kurulmadigi gibi CBK ile de kurulmadigindan kural bu yoniiyle de
Anayasaya aykirdir.

Yukarida aciklanan sebeplerle, incelenen kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin ti¢iincii ciimlesine aykiri oldugu ve iptali gerektigi
diistincesiyle cogunlugun red kararia karsiyim.

Uye
M. Emin KUZ
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