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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 128 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 10/11/2019 tarihli ve (50) numarali Bakanliklara Bagli,
llgili, Iliskili, Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’'nin 5. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (4)
numarali Bakanliklara Bagl llgili, iliskili, Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 637. maddesine eklenen (2) numarali
fikranin Anayasa’nin 2., 6., 8., 104. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve
yiirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESiI KURALI VE
ILGIiLIi GORULEN KANUN HUKMU IiLE KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALLARI

A. Iptali Istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurah

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 5. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 637.
maddesine eklenen (2) numarali fikra soyledir:

“(2) (Ek:RG-11/11/2019-30945-CK-50/5 md.) 375 sayii Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 26 nci ve ek 27 nci maddeleri kapsaminda istihdam edilen personel, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendine tabidir.”

B. ILGILi GORULEN KANUN HUKMU iLE KANUN HUKMUNDE KARARNAME
KURALLARI

1. 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
4. maddesinin birinci fikrasi soyledir:

“Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollart uygulamasi bakimindan,
a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirtlanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi adina ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit usiilde gelir vergisi
miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,
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3) Anonim girketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4) Tarumsal faaliyette bulunanlar,
¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda
siirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongortilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak
calisp ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi ongoriilmemis olanlar
ile 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 86 nct maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

sigortalr sayilirlar.

bh

2. 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;
a. Ek 26. maddesi sOyledir:

“Yerli veya yabanci sozlesmeli personel istihdami

Ek Madde 26- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.)

Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarimin teskilatlanmasina
iliskin Cumhurbaskanhigi kararnamelerinde ongoriilmesi kaydiyla; 657 sayili Deviet Memurlar
Kanunu ve diger kanunlarin soézlesmeli personel c¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlere bagh
olmaksizin, ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki iglerde, yerli veya yabanci personel
tam zamanli, kismi zamanl veya projelerle sinirli olarak sozlesmeyle istihdam edilebilir.

Bunlara verilecek her tiirlii 6demeler dahil ticretler, 657 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin
(B) bendine gore c¢alistirdanlar icin uygulanmakta olan sozlesme iicreti tavammin bes katini
asmamak tizere Cumhurbagskant veya yetkilendirecegi makamca ilgililerin yiiriitecegi gorevler goz
oniine alinarak tespit edilir. (Miilga ctimle:16/7/2020-7250/26 md.) (...)

Bu madde kapsaminda sézlesmeli olarak istihdam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak teskilatlanmalara iliskin Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde ongoriilmesi halinde personel 5510 sayili Kanunun 4 tincii maddesinin birinci
fikrasmin (c) bendi ile ilgilendirilir.

Bu madde kapsaminda kismi zamanl olarak ¢alistirilanlar igin is sonu tazminati 6denmez
ve issizlik sigortast primi yatirilmaz.

Kanunlardaki ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu statiide ¢alistirilma, sézlesme
bitiminde kamu kurum ve kuruluslarinda herhangi bir pozisyon, kadro veya statiide ¢alisma
acisindan kazanilmis hak teskil etmez.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak ogrenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve
istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile
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istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Baskanlhigimin goriisii alinarak kurumlarca
¢tkartlacak yonetmelikle belirlenir.”

b. Ek 27. maddesi soyledir:
“Sozlesmeli personel istihdami

Ek Madde 27- (Ek: 2/7/2018 - KHK-703/178 md.)

14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasimin (A) bendi kapsaminda personel istihdam edilmeyen kamu kurum ve kuruluslarindan
teskilatlanmasina iligkin Cumhurbaskanligi kararnamelerinde ongoriilenlere ait hizmetler 657
sayili Kanun ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimast hakkindaki hiikiimlere bagh
olmaksizin idari hizmet sozlesmesiyle istihdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir.

Bunlara, mali ve sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi
odemelerin bir aylik toplam net tutari; 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 11 inci maddesi uyarinca belirlenen emsali personele mali ve sosyal hak ve
yvardimlar kapsaminda yapilmasi éngoriilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gecememek
tizere Cumhurbaskani veya yetkilendirecegi makamca belirlenir.

Bu madde kapsaminda sézlesmeli olarak istindam edilen personel, 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda sigortali sayilir. Ancak teskilatlanmalara iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde dngoriilmesi halinde personel 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasuin (c) bendi ile ilgilendirilir ve bu sekilde ilgilendirilenler emeklilik haklari bakimindan da
emsali olarak belirlenen personel ile denk kabul edilir.

Bu kapsamda istihdam edilecek personelde kurumsal hizmetlerin gerektirmesi halinde
aranacak ogrenim ve yabanci dil bilgisi sarti ile diger sartlar, bunlarin ise alinmalari, sinav ve
istisnalari, sozlesme siire, usul ve esaslari, gérev, yetki ve yiikiimliiliikleri, sozlesmelerinin feshi ile
istihdamlarina dair diger hususlar Devlet Personel Baskanlhigimin goriisii alinarak kurumlarca
¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.”

I. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin
MENTES in katilimlartyla 22/1/2020 tarithinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine; yiriirliigli durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Hiilya COSTAN CETIN tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, dava konusu CBK kural1 ve ilgili goriilen kanun hiikmii ile kanun hiikmiinde
kararname (KHK) kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi



Esas Sayis1 : 2020/5
Karar Sayis1 : 2022/115

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayilh Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiiklimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbaskani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gdrevinin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbagkani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni dogrultuda
degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbaskant
tarafindan yerine getirilmesi ongoriilmiistiir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en Onemli Ozelliklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskan
Anayasa’da belirlenen yetki ¢cergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinde
Cumbhurbagkant’nin yiirtitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumbhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerek¢esinde, yeni hiikimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkani’na yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yan1 sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda list kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincli fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinc1 fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ti¢iincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongoriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmastir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK g¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iligkin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa’min ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
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odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin {giincli ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK c¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hilkkme gére Cumhurbaskani’nin, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda CBK c¢ikarabilmesi i¢cin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan so6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. Anlam ve Kapsam

14. (4) numarali CBK’nin “Kirkdérdiincii Béliim”inde Tiirk Akreditasyon Kurumunun
(TURKAK) kurulusu, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin hususlar diizenlenmistir. CBK ’nin 630.
maddesinde uygunluk degerlendirme kuruluslarini akredite etmek, bu kuruluslarin ulusal ve
uluslararasi1 standartlara gore faaliyette bulunmalarin1 ve bu suretle uygunluk degerlendirme
kuruluslarinca diizenlenen belgelerin ulusal ve uluslararasi alanda kabuliinii temin etmek amaciyla
kurulan TURKAK "1n Disisleri Bakanlhigi ile ilgili, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz,
kéar amaci glitmeyen, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel biitgeli bir kurulus oldugu ifade edilmistir.

15. CBK’nin 637. maddesinde TURKAK *ta istihdam edilecek personele iliskin hususlara
yer verilmistir. Maddenin (1) numarali fikrasinda, TURKAK a verilen gorev ve hizmetlerin 375
sayitli KHK’nin ek 23. maddesine gore istihdam edilen akreditasyon uzmanlar1 ve akreditasyon
uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile aynt KHK’nin ek 26., ek 27. ve ek 31.
maddelerine gore istthdam edilen diger personel eliyle yiiriitiilecegi belirtilmistir.

16. CBK’nin anilan maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda ise 375 sayili KHK nin
ek 26. ve ek 27. maddeleri kapsaminda istihdam edilen personelin, 5510 sayili Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi oldugu hiikkme baglanmistir.

17. 375 sayilh KHK’nin kuralin atifta bulundugu ek 26. maddesinde Cumhurbagkanligi,
bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel bilgi ve uzmanhik gerektiren gegici
mahiyetteki islerde calismak {izere yerli veya yabanci personelin sozlesmeyle istihdam
edilebilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Belirtilen maddenin ii¢lincii fikrasina gore
sO0zlesmeli olarak istthdam edilen bu personel 5510 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin
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(a) bendi kapsaminda sigortali sayilacak ancak teskilatlanmalarina iliskin CBK’larda 6ngoriilmesi
halinde Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile ilgilendirilecektir.

18. Aym KHK’nin kuralin atifta bulundugu ek 27. maddesinde ise idari hizmet
sOzlesmesiyle personel istihdam edilmesine iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. S6z konusu
maddenin ti¢lincii fikras1 uyarinca anilan personel de 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacak ancak teskilatlanmalarina iliskin CBK’larda
ongoriilmesi halinde Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile ilgilendirilecektir.

19. 5510 sayil1 Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentlerinde ii¢ farkl
sigortalilik kategorisi diizenlenmektedir. Bu madde uyarinca tabi olunan sigortalilik kategorisi
sigortalilik statiistinii dolayisiyla sigorta kapsamindaki sosyal yardim ve ddemelerin gesitleri ile
bunlarin tabi oldugu sartlar1 belirlemektedir.

20. Gorildiigii tizere 375 sayili KHK’nin ek 26. ve ek 27. maddeleri uyarinca kamu kurum
ve kuruluslarinda istihdam edilen ve 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilan soOzlesmeli personelin sigortalilik  statiisiiniin = CBK’larla
degistirilmesine imkan taninmus, dava konusu kuralla da TURKAK ’ta anilan KHK 'nin ek 26. ve ek
27. maddeleri uyarinca istihdam edilen ve 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilan personelin sigortalilik statiisii degistirilerek s6z konusu personel
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi kilinmistir.

C. iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kuralin atifta bulundugu 375 sayili KHK’nin ek
26. ve 27. maddelerinin KHK nin dayanagi olan yetki kanununun kapsaminda olmamasi nedeniyle
yok hiikmiinde oldugu, kuralla kamu goérevlilerinin sosyal giivenlik sistemi acisindan tabi olacaklari
statiiniin  belirlendigi, kamu gorevlilerinin sosyal gilivenlik haklarmin kanunda acikca
diizenlendiginden CBK ile diizenlenemeyecegi, yiiriitme organia yasama yetkisi taninmasinin
hukuki giivenligi zedeleyecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 6., 8., 104. ve 128. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

22. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 8., ve 128.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirtilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde kanunda agik¢a
diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi kurala baglanmistir. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin
(TBMM) Anayasa’nin 87. maddesinde diizenlenen kanun koyma yetkisi kapsaminda kanun adi
altinda yaptig1 diizenlemelerin bu kapsamda oldugunda kusku bulunmamaktadir. Diger yandan
Anayasa Mahkemesi KHK’larda agik¢a diizenlenen konular bakimindan da CBK ¢ikarilmasina
iligkin ayn1 yasagin gegerli olup olmadigi hususunu daha 6nceki bazi kararlarinda degerlendirmis
ve KHK’larin Anayasa’nin miilga hiikiimlerinde belirtilen niteligi, getirilis amaci, Anayasa
Mahkemesinin KHK’larla ilgili ictihadi ve uygulama dikkate alindiginda KHK’larin kanun
hilkmiinde olduklarinin goriildiigli, dolayisiyla KHK ile agik¢a diizenlenen bir konuda da
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesi uyarinca CBK ¢ikarilamamasi
gerektigine karar vermistir (AYM, E.2019/78, K.2020/6, 23/1/2020, §§ 34-39; AYM, E.2019/105,
K.2020/30, 12/6/2020, §§ 24-29).
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24. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesi uyarinca yapilacak
denetimde karsilagtirmaya esas olabilecek, daha once ¢ikarilmis bir kanun olup olmadiginin tespit
edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce
ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali
olmamasi durumunda karsilastirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan
konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK kuralinin kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip
cikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/01/2020, § 17).

25. Dava konusu kural, TURKAK ’ta 375 say1li KHK ’nin ek 26. ve ek 27. maddeleri uyarinca
istthdam edilen personelin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine tabi
oldugunu diizenlemektedir. Buna karsililk KHK’nin ek 26. ve ek 27. maddelerinde, madde
kapsaminda istihdam edilen personelin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortal1 sayilacagi hilkkme baglanmaktadir.

26. Buna gore dava konusu CBK kuralinin olmamasi durumunda anilan KHK nin ek 26. ve
ek 27. maddeleri uyarinca istihdam edilen personelin sigortalilik statlisii bakimindan da bu
maddelerin uygulanacagi dolayisiyla s6z konusu personelin sigortalilik statlistiniin 5510 sayili
Kanun’un 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olacagi agiktir. Bu ¢er¢evede KHK nin
acikea diizenledigi bir konuda diizenleme yapan CBK kuralinin Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesine aykir1 diizenleme getirdigi anlasilmistir.

27. Ote yandan KHK ’nin ek 26. maddesinin iigiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde ve ek 27.
maddesinin {iglincii fikrasinin ikinci climlesinde teskilatlanmalara iliskin Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde 6ngoriilmesi halinde personelin 5510 sayili Kanun’un 4. maddesinin (c) bendi ile
iligkilendirilecegi diizenlenmistir. Anayasa’nin kanunda agik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikarma
yetkisini tanimadig1 dikkate alindiginda, kanun koyucunun anilan sekilde bir yetki tanimasi s6z
konusu olamaz. Bu nedenle CBK ile diizenleme yetkisi veren KHK hiikiimleri, yukarida tespit
edilen aykirilig1 Anayasa’ya uygun hale getirmemektedir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz.
AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 21).

28. Aciklanan nedenle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii
climlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasmnin dérdiincii ciimlesine aykir
goriilerek iptal edildiginden ayrica aymi fikranin birinci, ikinci ve tglincli climleleri yoniinden
incelenmemistir.

Kural, konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
dordiincii ciimlesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

29. Anayasa’nin 153. maddesinin tglincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden bagslayarak bir yili gecemez.” denilmekte; 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde
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Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin yiirtirliige girecegi tarihi bir yili
gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

30. (50) numarali CBK’nin 5. maddesiyle (4) numarali CBK’nin 637. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek
nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu fikraya iliskin iptal hiikkmiiniin kararin Resmi
Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

31. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

10/11/2019 tarihli ve (50) numarali Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagli, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kurulusglar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin 637. maddesine eklenen (2) numarali fikrasina yonelik iptal hiikmiiniin yiriirliige
girmesinin ertelenmesi nedeniyle bu fikraya iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: talebinin REDDINE
13/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VI. HUKUM

10/11/2019 tarihli ve (50) numarali Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 5. maddesiyle 15/7/2018 tarihli ve 30479
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara Bagh, Ilgili, Iliskili Kurum ve
Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 637. maddesine eklenen (2) numarali fikranin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, iptal hiikkmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin {i¢iincii
fikrasi ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1i geregince, KARARIN RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE 13/10/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
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