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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi Dérdiincii Idari
Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun
4. maddesinin 9/5/2018 tarihli ve 7141 sayili Kanun’un 11. maddesiyle degistirilen birinci
fikrasinda yer alan “...veya haklarinda bu su¢lardan dolayt kovusturma bulunmamast, ...” ibaresinin
anilan fikrada yer alan “...personelinde;...” Ve “...anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar,...” ibareleri yoniinden Anayasa’nin 13., 38., 48. ve 49. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacimin olaganiistii hal tedbirleri kapsaminda kapatilan bir egitim kurumunda
Ogretmen olarak calistig1 gerekcesiyle calisma izninin iptal edilmesi {lizerine s6z konusu idari
islemin kaldirilmast ve calisma izninin verilmesi istemiyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin
islemin iptali talebiyle actig1 davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iSTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 4. maddesi sdyledir:
“Kurucu/kurucu temsilcisinin nitelikleri ve kurum binalar

MADDE 4- (Degisik birinci fikra: 9/5/2018-7141/11 md.) Ozel 6gretim kurumlarinin gercek
kisi kurucularinda, tiizel kigi kurucularimin yonetim organlarinda, kurucu temsilcilerinde ve
personelinde; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinde belirtilen
stireler ge¢mis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolayt bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi
va da affa ugramis olsa bile Devletin egemenlik alametlerine ve organlarmmin sayginligina karst
suglar, Devletin giivenligine karsi suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,
milli savunmaya karsi suglar, Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk, zimmet, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma,
edimin ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarhigi degerlerini aklama, kac¢ak¢ilik
suclari, cinsel dokunulmazliga karsi suclar ve 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda islenen suglardan ceza almamus olmasi veya
haklarinda bu suglardan dolay: kovusturma bulunmamasi, terér orgiitlerine ya da Milli Giivenlik
Kurulunca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum veya
gruplara iiyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki yahut bunlarla irtibati olmamasi sarti aranir.

Kurum binalarimin nitelikleri, bu binalarda acilabilecek kurumlar ile her tiir tesis ve
donanmima iliskin standartlar Bakanlikca belirlenir.

Meyhane, kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun merkezleri gibi umuma acik yerler
ile agik alkollii icki satilan yerlerin, okul binalarindan kapidan kapiya en az yiiz metre uzaklikta
bulunmasi zorunludur. Ozel egitime muhtag bireylerin devam ettikleri 6gretim kurumlart ile okullar
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disindaki diger 6zel 6gretim kurumlarinda bu zorunluluk aranmaz. Ancak, séz konusu ézel 6gretim
kurumlariyla yukarida belirtilen tiirdeki is yerleri ayni binada bulunamaz.

Turizmin yogun oldugu yorelerde bulunan okullarin tatil oldugu doénemlerde, yukarida
belirtilen is yerleri ile okullar arasinda yiiz metre uzaklik sarti aranmaz.

Uzaklikla ilgili esaslar Icisleri, Cevre ve Sehircilik, Milli Egitim, Saghk, Kiiltiir ve Turizm
bakanliklarinin miistereken hazirlayacaklar: yonetmelikle belirlenir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR’m katilimlartyla 21/6/2021
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportér Burak FIRAT tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, itiraz konusu kanun hiikkmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Itirazin Gerekgesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralin masumiyet karinesine aykirilik teskil
ettigi, heniliz kesinlesmis bir mahkeme karari olmadigi halde kisinin hakkinda bazi suglardan
kovusturma bulunmasi nedeniyle 6zel egitim kurumlarinda ¢alismasinin engellendigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 13., 38., 48. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

4. Kural, 6zel 6gretim kurumlarimin gergek kisi kurucularinda, tiizel kisi kurucularinin
yonetim organlarinda, kurucu temsilcilerinde ve personelinde; devletin egemenlik alametlerine ve
organlarmin sayginlifina kars1 suglar, devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya kars1 suclar, devlet sirlarina karsit suglar ve
casusluk, zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan mal varligi
degerlerini aklama, kagakgilik suclari, cinsel dokunulmazliga karsi suclar ile 11/10/2006 tarihli ve
5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda islenen
suglardan dolayr kovusturma bulunmamasit sartinin  aranacagmi  Ongérmekte olup
“...personelinde;...” ve “...anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst suglar,...” ibareleri
yoniinden incelenmistir.

5. Anayasa Mahkemesi, yakin tarihli bir kararinda 5580 sayili Kanun’un 4. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “...veya haklarinda bu suglardan dolay: kovusturma bulunmamasz,...”
ibaresini, anilan fikrada yer alan “...personelinde;...” ve “...dolandiricilik, sahtecilik,...” ibareleri
yoniinden incelemis ve soz konusu kuralla ¢alisma hakki ve 6zgiirliigline sinirlama getirilirken
hedeflenen amaca daha hafif bir tedbirle ulasilmast miimkiin oldugu halde daha agir bir sinirlama
aracinin tercih edilmesinin gereklilik ilkesiyle celistigi, bu itibarla sinirlamanin 6l¢iisiiz oldugu
gerekgesiyle kurali, Anayasa’nin 13., 48. ve 49. maddelerine aykir1 bularak iptal etmistir (AYM,
E.2021/117, K.2022/10, 26/1/2022).
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6. Belirtilen kararda ilk olarak anilan kural uyarinca 6zel egitim personeli olarak ¢alisacak
kisilerde, haklarinda dolandiricilik ve sahtecilik suglarindan dolayr kovusturma bulunmamasi
sartinin arandigi, buna gore s6z konusu sart1 tagimayan kisilerin 6zel egitim kurumu personeli olarak
caligabilmesinin miimkiin olmadig1 gozetildiginde kuralla Anayasa’nin 48. ve 49. maddelerinde
diizenlenen ¢alisma hakk1 ve 6zgiirliigline yonelik bir sinirlama getirildigi tespiti yapilmistir. Bu
tespitin ardindan, temel hak ve 6zgiirliklere sinirlama getiren s6z konusu kural, Anayasa’nin 13.
maddesi geregince sinirlamanin kanunla yapilmasi, Anayasa’da ongoriilen smirlama sebebine
uygun ve Ol¢iilii olmasi sartlarini tagiyip tasimadigi hususlar1 yoniinden degerlendirilmistir.

7. Bu kapsamda s6z konusu kuralin yer aldigi fikrada kovusturma bulunmamasi sarti
kapsaminda hangi suglarin 6zel egitim kurumu personeli olarak ¢alismaya engel olusturdugunun
acikca belirtildigi, bu suglarin 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlendigi
ve kuralda yer alan “...kovusturma...” ibaresinin 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 2. maddesinde tanimlandig1 gozetildiginde kuralin belirli, ulasilabilir ve 6ngoriilebilir
nitelikte oldugu ve bu yoniiyle kanunilik sartini tasidigi belirtilmisticr (AYM, E.2021/117,
K.2022/10, 26/1/2022, §§ 12, 16).

8. Anayasa'nin 5. maddesine gore kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamanin devletin temel amag ve gorevlerinden oldugu, dogrudan devlet ya da diger kamu tiizel
kisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve gozetimleri altinda sunulan kamu hizmetlerinin dogru
ve glivenilir bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek suretiyle kamu diizeninin gerceklestirilmesinin
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve giivenligini saglamaya hizmet edeceginin agik oldugu
vurgulanan kararda, 5580 sayili Kanun’un 6., 9. ve 11. maddeleri gézéniinde bulunduruldugunda
0zel 6gretim kurumlarinda gorev alacak personel hakkinda dolandiricilik ve sahtecilik suglarindan
kovusturma bulunmamasi sartin1 6ngoéren kuralin kamu diizeninin saglanmasi bigimindeki mesru
amaca yonelik oldugu ifade edilmistir (AYM, E.2021/117, K.2022/10, 26/1/2022, § 18).

9. Olgiiliiliik incelemesinde ise kuralla ulasiimak istenen amaca, 6zel 6gretim kurumlarina
personel alimi yoniinden ilgili makamlara takdir yetkisi tanimak ya da kovusturma sonuna kadar
bekleme yetkisi vermek; halihazirda gorev yapan personel yoniinden ise kovusturma durumunun is
sozlesmelerinin askida kalmasi hallerinden biri olarak kabulii gibi daha hafif tedbirlerle
ulagilmasinin miimkiin oldugu, nitekim buna benzer tedbirlerin ¢esitli meslek gruplar1 bakimindan
mevzuatta diizenlendigi belirtilerek smirlamanin  gerekli, dolayisiyla 6lgiilii  oldugunun
soylenemeyecegi ifade edilmistir (AYM, E.2021/117, K.2022/10, 26/1/2022, § 22).

10. Eldeki itiraz bagvurusunda Anayasa’ya aykiriligi ileri siiriilen kural bakimindan
yapilacak anayasallik denetiminin konusunu da benzer sekilde, 6zel egitim personeli olarak
calisacak kisilerde, haklarinda anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglardan dolay:
kovusturma bulunmamasi sartinin aranmasi hususu olusturmaktadir.

11. Bu kapsamda itiraz konusu kural acisindan da Anayasa Mahkemesinin yukarida anilan
26/1/2022 tarihli ve E.2021/117 ve K.2022/10 sayili kararindan ayrilmay1 gerektirecek bir durum
bulunmadigindan kural, Anayasa’ni 13., 48. ve 49. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa’nin 13., 48. ve 49. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden incelenmemistir.

IV. HUKUM

8/2/2007 tarihli ve 5580 say1l1 Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu’nun 4. maddesinin 9/5/2018
tarthli ve 7141 sayili Kanun’un 11. maddesiyle degistirilen birinci fikrasinda yer alan “...veya
haklarinda bu suglardan dolayr kovusturma bulunmamasi,...” ibaresinin, anilan fikrada yer alan
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“...personelinde;...” ve “...anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,...” ibareleri
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE 28/9/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI

Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR



