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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 21/10/2021 tarihli ve 7339 sayili Kooperatifler Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 9. maddesiyle 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun baghg: ile
birlikte degistirilen 69. maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “..yénetmelikle diizenlenir.”
ibaresinin,

B. 12. maddesiyle 1163 sayili Kanun’un baslig ile birlikte degistirilen 87. maddesinin
tigtincii fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...yonetmelikle diizenlenir.” ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 5., 6., 7., 10., 13., 35., 48., 70., 90., 123., 124., 128., 153. ve 171.
maddelerine aykirilig ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirlikklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talebidir.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldigy;

1. 9. maddesiyle 1163 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 69. maddesi soyledir:
“ll- Dis denetim:

Madde 69 — (Baslig: ile Birlikte Degisik:21/10/2021-7339/9 md.)

Ticaret Bakanligi tarafindan ¢alisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate
alinarak belirlenen kooperatif ve iist kuruluslari dis denetime tabidir. Dis denetim finansal
tablolarin denetimidir. Yonetim kurulunun yilik faaliyet raporu i¢inde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigr ve gergegi yansitip yansitmadigr da dis
denetimin kapsami icindedir.

Dus denetim genel kurulca alinan karar dogrultusunda;

a) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilen
bagimsiz denetciler,

b) 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanununa tabi meslek mensuplari,

c) Ilgili Bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen, bagl olunan merkez birlikleri veya merkez
birligi kurulamamigsa bagli olunan birlikler,

tarafindan yapilabilir.
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Ilgili Bakanlikca dis denetimle yetkilendirilen birlik ve merkez birlikleri 13/1/2011 tarihli ve
6102 sayul Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gore bagimsiz denetime tabidir.

Duis denetim yapacak denetciler ile denetim yetkisi verilen birlik ve merkez birliginin
denetimle gorevlendirilen personeli, gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolay, fiillerinin
niteligine gore 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun kamu gérevlilerine ait
hiikiimleri uyarinca cezalandrilir.

D1 denetim ve bu denetimi yapacak denetgiler hakkinda da 65 inci maddenin altinci, yedinci
ve sekizinci fikralart uygulanir.

Bu madde ve 65 inci madde kapsaminda yapilacak denetime iligkin usul ve esaslar,
denetgilerin nitelikleri, uyacaklar: etik ilkeler, gérev ve yetkileri, secilmeleri, gorevden alinmalart
veya ayrilmalari, denetimin ve denetim raporlarimin icerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile
tist kuruluglarin yetkilendirilmesine iliskin hususlar ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Ticaret
Bakanhiginca ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

2. 12. maddesiyle 1163 sayili Kanun’un baslig1 ile birlikte degistirilen 87. maddesi soyledir:
“B) Bakanlik temsilcileri ve kararlarin yiiriirliik sart:
Madde 87 — (Basligt ile Birlikte Degisik:21/10/2021-7339/12 md.)

Kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birliginin, genel kurul toplantilarindan en az onbes giin once ilgili Bakanliktan temsilci talebinde
bulunmasi zorunludur.

Genel kurul toplantilar, Bakanlik temsilcisinin huzuru ile acilir ve devam eder. Temsilci,
toplantinin kanunlara, anasézlesmeye ve giindeme gore yiiriitiilmesine nezaret eder. Genel kurul
toplanti tutanag ile toplantiya katilanlarin listesi temsilci tarafindan imzalanr. Temsilci, genel
kurulda, kanun ve anasozlesmeye aykirt olarak alinan kararlar hakkindaki goriisiinii tutanakta
belirtir. Usuliine uygun talepte bulunuldugu halde, temsilci toplantiya katilamaz ise ilan edilen
saatten bir saat sonra toplantiya baglanir.

Bakanlik temsilcisinin nitelikleri, gorevleri, yetkileri, iicret tarifeleri ile temsilci
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar ilgili bakanliklarin gériisii alinarak Ticaret Bakanliginca
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir. Bakanlik temsilcisinin iicreti, ilgili kooperatif tarafindan
karsilanir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve irfan FIDAN’1n katilimlariyla 30/12/2021 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirligi
durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI



Esas Sayis1 : 2021/130
Karar Sayis1 : 2022/110

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Onur MERCAN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallari1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Kanun’un 9. Maddesiyle 1163 Sayilh Kanun’un Bashg ile Birlikte Degistirilen 69.
Maddesinin Altinc1 Fikrasinda Yer Alan “...yénetmelikle diizenlenir.” ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 1163 sayili Kanun’un 1. maddesinde kooperatifin tiizel kisiligi haiz olmak iizere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini is
giicli ve parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak
amaciyla gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve sermayeli ortaklik oldugu
belirtilmistir. 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesinde ise
kooperatif, ticaret sirketi tiirleri arasinda sayilmaistir.

4. 1163 sayili Kanun’un 70. maddesinin birinci fikrasinda kooperatiflerin miisterek
menfaatlerini korumak, amaglarini gergeklestirmek i¢in iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini
koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek,
kooperatifciligi gelistirmek ve egitim yapmak, kooperatif¢ilik konularinda tavsiyelerde bulunmak
gibi hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in kooperatif birlikleri, kooperatifler merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin kurulacagi 6ngoriilmiistiir.

5. Kooperatiflerin denetim organi ile bu organinin gergeklestirecegi denetim 1163 sayili
Kanun’un 65. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinin birinci climlesine
gore denetleme organi olarak gorev yapmak tizere genel kurul tarafindan en fazla dort yil i¢in en az
bir denetci secilir.

6. Anilan Kanun’un 69. maddesinin birinci fikrasinda ise Ticaret Bakanligi (Bakanlik)
tarafindan ¢alisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi dl¢iitler dikkate alinarak belirlenecek kooperatif
ve list kuruluslar i¢in ayr1 bir denetim sistemi olarak dis denetim Ongoriilmiistiir. S6z konusu
maddenin ikinci fikrasina gore dis denetim genel kurulca alinacak karar dogrultusunda Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz
denetgiler veya 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’na tabi meslek mensuplari ya da ilgili bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen,
bagli olunan merkez birlikleri veya merkez birligi kurulmamissa bagli olunan birlikler tarafindan
yapilabilir.

7. Anilan maddenin altinci fikrasinda da kooperatiflerin denetim organi tarafindan yapilacak
denetim ile dis denetime iligkin usul ve esaslar, bu denetimleri gergeklestirecek denetcilerin
nitelikleri, uyacaklar1 etik ilkeler, gorev ve yetkileri, secilmeleri, gorevden alinmalari veya
ayrilmalari, denetim ve denetim raporlarinin igerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile tist
kuruluslarin yetkilendirilmesine iliskin hususlarin ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Bahse konu fikrada yer alan
“...yonetmelikle diizenlenir.” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilek¢esinde Ozetle; kooperatiflerin dis denetiminin miilkiyet hakkina ve 6zel
tesebbiis kurma ozgiirligiine miidahale teskil ettigi, 1163 sayili Kanun’un 65. ve 69. maddeleri
kapsaminda yapilacak denetimlere iliskin usul ve esaslar, denet¢ilerin nitelikleri, uyacaklar etik
ilkeler, gorev ve yetkileri, secilmeleri, gorevden alinmalar1 veya ayrilmalari, denetimin ve denetim
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raporlarimin igerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile iist kuruluslarin yetkilendirilmesine iliskin
hususlarin kanun koyucu tarafindan agik, net ve anlasilabilir sekilde belirlenmesi gerektigi, genel
cerceve cizilmeksizin dis denetim konusunda idareye tanimman diizenleme yetkisinin g¢alisma
ortaminin giivensiz ve belirsiz hale gelmesine yol ac¢ti§i, Kanun’da agik ve net bir diizenleme
yapilmamasinin denet¢inin gérevini geregi gibi yerine getirememesine ve devletin kooperatifciligi
gelistirmeye yonelik tedbirleri geregi gibi alamamasina neden olacagi, kuralin Avrupa insan Haklar
So6zlesmesi’nin miilkiyet hakkini diizenleyen hiikmiiyle bagdasmadigi, ayrica idareye taninan
diizenleme yetkisinin kooperatifler ve denetciler yoniinden farkli uygulamalarin olugsmasina sebep
olabilecegi, bu durumun ise esitlik ilkesini ihlal ettigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2., 5., 7., 10.,
13., 35.,48.,90., 123., 124. ve 171. maddelerine aykirt oldugu ileri siirilmstiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Anayasanin 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” denilmektedir. Kooperatifler
de 6zel tesebbilis niteligini haizdir (AYM, E.2014/90, K.2014/180, 4/12/2014).

10. Kigilerin istedikleri alanda yapacaklart sozlesmeler yoluyla hukuki iligskiye
girebilmelerinin yan1 sira kuracaklar1 tesebbiislerin ne sekilde faaliyet yiiriitecegini ve
denetlenecegini de serbestce belirleyebilmeleri Anayasa’nin 48. maddesinin geregidir. Bu itibarla
kooperatiflerin denetimine iliskin hususlarda idareye diizenleme yetkisi taniyan kural tesebbiis
ozglirliigiinii sinirlamaktadir.

11. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin
valnmizca Anayasanmin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz” denilmistir. Buna gore tesebbiis
ozgiirligiine sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla yapilmasi gerekir.

12. Kanunilik 6l¢iiti uyarinca Anayasa’nin 13. ve 48. maddeleri kapsaminda tesebbiis
Ozgiirligiinii sinirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip
kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir nitelikte olmasi
gerekir.

13. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalara kars1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi icap eden bu
nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar
(AYM E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde
siirlama Olgiitli olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye baglanan hukuk
devleti ilkesi 15181nda yorumlanmalidir.

14. 1163 sayil1 Kanun’un 69. maddesinin birinci fikrasinda dis denetimin finansal tablolarin
denetimi oldugu ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadig1 ve gergegi yansitip yansitmadigmin da dis
denetimin kapsaminda bulundugu hilkme baglanmak suretiyle dis denetimin konusu ve kapsami
acik sekilde diizenlenmistir. Bu itibarla dig denetimin konu ve kapsami ile bu denetimi
gerceklestirecek denetcinin gorev ve yetkisiyle ilgili cergevenin ¢izilmedigi sdylenemez.
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15. Ote yandan Kanun’un 65. maddesinin birinci fikrasinda denetim organi olarak gérev
yapacak olan denet¢inin kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini inceleyecegi, ikinci fikrasinin
birinci climlesinde genel kurul tarafindan en fazla dort yil i¢in en az bir denetci segilecegi, tiglincii
fikrasinin birinci climlesinde ¢alisma konusu, ortak sayist ve ciro gibi dlgiitlere gore belirlenen
kooperatiflerin denetleme organi iiyeleri ve yedeklerinin secilmelerini takiben en ge¢ dokuz ay
icinde kooperatifcilik egitim programini tamamlamalarinin gerektigi, besinci fikrasinda ana
sOzlesme ve genel kurul karari ile denetim organinin gorev ve yetkilerini artirmanin, 6zellikle ara
denetimler ongdrmenin miimkiin oldugu belirtilmis; dordiincii fikrasinda ise denetleme organi
iiyeliginin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde izlenecek yol diizenlenmistir. Ayrica Kanun’un
66. maddesinde denetgilerin incelemekle yiikiimlii oldugu konular hiikkme baglanmis, 67.
maddesinin birinci fikrasinda denetgilerin her yil yazili bir raporla beraber tekliflerini genel kurula
sunmak zorunda oldugu, ikinci fikrasinda denetcilerin gorevleri ¢cergevesinde iglerin yiiriitiilmesinde
gordiikleri eksiklikleri, kanun veya ana sdzlesmeye aykiri hareketleri bundan sorumlu olanlarin
bagli bulunduklar1 organa ve gerekli hallerde ayn1 zamanda genel kurula haber vermekle yiikiimlii
oldugu belirtilmis; ek 3. maddesinin dordiincii fikrasinda ise anilan maddede yer alan hiikiimlere
aykirt uygulamalarin arastirilmast da denetgilere gorev olarak yiiklenmistir. Bunun yaninda
Kanun’un 65. maddesinin yedinci fikrasinda 56. maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (3) numaral
bentlerine yapilan atif ile denet¢i olarak secilecek kisilerin Tiirk vatandasi olmasi ve belirli
suglardan mahk(miyetlerinin bulunmamasi gerektigi ongoriilmiistiir. S6z konusu hiikiimler dikkate
alindiginda denetim organinin yapacagi denetimin konusu ve kapsami ile denetgilerin nitelikleri,
secilme usulii ile gérev ve yetkilerine iligkin temel ilkelerin kanunla belirlendigi anlasilmaktadir.

16. Kanun’un 62. maddesinin ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde yonetim kurulunun; kendi
tutanaklari, genel kurul tutanaklari, ortak listeleri, gelir gider hesaplar1 ve yillik bilancoyu tetkik
olunmak iizere denetgilere vermekten sorumlu oldugu hiikme baglanmak suretiyle denetimin
icerigine iligkin bir konu olan denetci tarafindan incelenecek bilgi ve belgelerin gercevesi de kanunla
belirlenmistir.

17. Denetim organinin yapacagi denetim ile dis denetimin konusu kanunla belirlendiginden
bu denetimler sonucu diizenlenecek raporun igerigine iliskin gergevenin ¢izilmedigi sdylenemez.
Ayrica denetlenecek konular ve bunlarin kapsami nedeniyle denetim raporlarinda yer alabilecek
veriler gozetildiginde bu raporlarin igerigi hususunda idareye taninan diizenleme yetkisinin teknik
konulara iliskin oldugu aciktir.

18. Ote yandan Kanun’un 65. maddesinin yedinci fikrasinda yapilan atif uyarinca 56.
maddesinin {igiincii fikrasinda haklarinda se¢ilmeye engel suglarla ilgili olarak kamu davasi a¢ilmis
olanlarin gorevlerinin ilk genel kurul toplantisina kadar devam edece§i ancak bu durumdaki
denetgilerin genel kurul tarafindan azli veya goreve devami hakkinda karar alinmak {izere yapilacak
ilk genel kurul giindemine madde konulacagi belirtilmis, 46. maddesinin {igiincii fikrasinin ikinci
climlesinde ise denetgilerin azli ile yerlerine yenilerinin se¢ilmesi hususunun teklif ve glindeme
alinma usulii belirlenmistir. Bu itibarla denetcilerin gorevden alinmalar1 veya ayrilmalarina iliskin
usul ve esaslarin ¢ergevesinin ¢izilmedigi sdylenemez.

19. D1s denetimin 3568 sayil1 Kanun’a tabi meslek mensuplar1 tarafindan da yapilabilecegi
ongoriilmiis, anilan Kanun’da ise meslek mensuplart yoniinden yasaklanan faaliyetler ile disiplin
hiikiimlerine de yer verilmistir. Ote yandan Kanun’un ek 3. maddesinde kooperatif ve iist
kuruluslarinda denetgilik gorevi ile bagdagmayan gorevlere iligkin hiikiimlere yer verilmis, 68.
maddesinde ise denetgilerin, gorevleri sirasinda dgrendikleri ve agiklanmasinda kooperatifin veya
ortaklarin sahislar1 i¢in zarar umulan hususlar1 kooperatif ortaklarima ve {iglincii sahislara
aciklayamayacaklar1 6ngoriilmek suretiyle denet¢ilerin uymasi gereken etik ilkelere iligskin esasl
bir konu olan sir saklama yiikiimliiliigii kanunla diizenlenmistir. Ayrica denetim organi tarafindan
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yapilacak denetim ile dis denetimin konu ve kapsaminin kanunla belirlenmis oldugu da
gozetildiginde anilan denetimleri yerine getirecek olan denetcilerin uymalart gereken etik ilkelere
iliskin idareye taninan diizenleme yetkisinin kanunilik ilkesiyle ¢elistigi soylenemez.

20. Kuralin yer aldigi maddenin ikinci fikrasina gore dis denetim, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz denetciler veya
3568 sayili Kanun’a tabi meslek mensuplari ya da ilgili bakanlik¢a dis denetimle yetkilendirilen
bagli olunan merkez birlikleri veya merkez birligi kurulmamissa bagli olunan birlikler tarafindan
yapilabilecektir. Ayrica anilan fikrada sayilanlardan hangisinin dis denetimi gergeklestireceginin
genel kurul tarafindan alinacak kararla belirlenmesi 6ngoriilmektedir. S6z konusu maddenin besinci
fikrasinda ise dig denetim ve bu denetimi yapacak denetgiler hakkinda da Kanun’un 65. maddesinin
altinci, yedinci ve sekizinci fikralarinin uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Ayrica Kanun’un 98.
maddesi uyarinca Kanun’da aksine agiklama olmayan hususlarda 6102 sayili Kanun’un anonim
sirketlere ait hiikiimleri uygulanacaktir. Bu itibarla dis denetimi gergeklestirecek denetcilerin
nitelikleri, secilmeleri ile gorevden alinmalari veya ayrilmalarina iliskin genel gercevenin de
kanunla belirlendigi anlagilmaktadir.

21. Kuralda yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilen konular arasinda iist kuruluslarin dis
denetimle yetkilendirilmesine iliskin hususlar da bulunmaktadir. Denetlenecek kooperatif yoniinden
bagli olunan merkez birlikleri ve bagli olunan birlikler yoniinden bir belirsizlik bulundugu
soylenemez. Dolayistyla bu birlikler arasindan ilgili bakanlik¢a yapilacak yetkilendirmeye iliskin
hususlarda idareye taninan diizenleme yetkisi sinirlar1 belirsiz bir alani idarenin diizenlemesine yol
agmamaktadir. Ote yandan Kanun’un ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda ilgili bakanlik kavraminin
anlami ortaya konuldugundan yetkilendirmeyi yapacak bakanliklar yoniinden de belirsizlik
bulunmadig1 ve idareye taninan diizenleme yetkisinin yetkilendirmeyi yapabilecek bakanliklari
belirlemeyi kapsamadigi anlasilmaktadir.

22. Ayrica denetim raporunun genel kurula sunulmasina iligkin genel ¢erceve de kanunla
belirlenmistir. Nitekim Kanun’un 65. maddesinin altinc1 fikrasinda denetim raporu genel kurula
sunulmayan kooperatifler ve list kuruluslarda finansal tablolar, yonetim kurulu yillik faaliyet raporu
ve ibra hakkinda alinan kararlarin gecersiz olacagi hikkme baglanmig; 24. maddesinin birinci
fikrasinda ise denetcilerin 66. ve 69. madde hiikiimlerine uygun olarak tanzim edecekleri raporlar
genel kurulun yillik toplantisindan en az on bes giin 6ncesinden itibaren bir yil siire ile kooperatif
merkezinde, varsa subelerinde ve elektronik ortamda kooperatif bilgi sisteminde ortaklarin
incelemesine sunulacak hususlar arasinda sayilmistir.

23. Denetim organi tarafindan yapilacak denetim ile dis denetime iligskin usul ve esaslar, bu
denetimleri gergeklestirecek denetcilerin nitelikleri, uyacaklar etik ilkeler, gorev ve yetkileri,
secilmeleri, gorevden alinmalari veya ayrilmalari, denetim ve denetim raporlariin igerigi ve
raporun genel kurula sunulmas ile {ist kuruluslarin yetkilendirilmesine iliskin hususlarin temel
ilkeleri ve c¢ercevesinin kanunla diizenlenmesi sebebiyle tesebbiis 6zgiirliigiine sinirlama getiren
kuralin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve ongoriilebilir nitelikte oldugu ve
kanunilik ilkesiyle ¢celismedigi sonucuna ulagilmistir.

24. Kooperatiflerin denetimine iliskin hususlarda idareye diizenleme yetkisi taniyan dava
konusu “...yonetmelikle diizenlenir.” ibaresi Anayasa’nin 13. maddesi baglaminda yalnizca
kanunilik sartiyla ilgili goriildiigiinden mesru amag ve 6lgiiliiliik yoniinden incelenmemistir.

25. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nmn 13. ve 48. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.
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Kuralin Anayasa’nin 2., 7. ve 35. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin  Anayasa’nin  13. ve 48. maddeleri yOniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 7. ve 35. maddeleri
yoniinden ayr1 bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 5., 10., 90., 123., 124. ve 171. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 12. Maddesiyle 1163 Sayii Kanun’un Bashgi ile Birlikte Degistirilen 87.
Maddesinin Uciincii Fikrasinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..yonetmelikle diizenlenir”
Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

26. 1163 sayili Kanun’un 87. maddesinin birinci fikrasinda kooperatiflerin, kooperatif
birliklerinin, merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milll Kooperatifler Birliginin genel kurul
toplantilarindan en az on bes giin dnce ilgili bakanliktan temsilci talebinde bulunmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir.

27. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise genel kurul toplantilarinin bakanlik temsilcisinin
huzuru ile agilacagi ve devam edecegi, temsilcinin toplantinin kanunlara, ana sozlesmeye ve
giindeme gore yliriitiilmesine nezaret edecegi, genel kurul toplanti tutanagi ile toplantiya katilanlarin
listesinin temsilci tarafindan imzalanacagi, temsilcinin genel kurulda, kanun ve ana sdzlesmeye
aykir1 olarak alinan kararlar hakkindaki goriislinli tutanakta belirtecegi, usuliine uygun talepte
bulunuldugu halde temsilcinin toplantiya katilamamasi durumunda ise ilan edilen saatten bir saat
sonra toplantiya baglanacagi hiikme baglanmaistir.

28. S6z konusu maddenin tiglincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...yonetmelikle
diizenlenir.” ibaresi dava konusu kurali olusturmaktadir. Kural uyarinca bakanlik temsilcisinin
nitelikleri, gorevleri, yetkileri, licret tarifeleri ile temsilci gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

29. Dava dilekcesinde 6zetle; genel kurulda temsilci bulundurulmasinin bakanligin asli ve
strekli gorevi oldugu, kamu gorevlisi olan temsilcinin niteligi, gorevi, yetkisi, ticret tarifesi ve
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenmesi gerektigi, Bakanligin higbir
simnirlama olmaksizin iicret tarifesi belirlemesinin keyfi uygulamalara yol acabilecegi,
gorevlendirme usul ve esaslariin kanunda agik ve net sekilde diizenlenmemesinin kamu gorevlisi
olan temsilcinin gérevini hizmet gereklerine uygun olarak yerine getirmemesine neden olabilecegi,
temel ilkeler belirlenip ¢erceve ¢izilmeksizin idareye tanman diizenleme yetkisinin yasama
yetkisinin devredilemezligi ilkesiyle celistigi, bakanlik temsilcisinin niteligi, gorev ve yetkisi, ticret
tarifesi ile gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslarin liyakat esaslarin1 karsilayacak agiklikta
olmas1 ve vatandaglarin esit sekilde kamu hizmetine girme haklarinin idarenin keyfi islemlerine
kars1 kanun diizeyinde korunmasi gerektigi, idareye taninan yetkinin devletin kooperatif¢iligi
gelistirmeye yonelik tedbirleri geregi gibi alamamasina neden olacagi, ayni pozisyonda bulunan
temsilcilere farkli goérevler verilebilmesi ve bunlar i¢in farkli {icret tarifesi olusturulabilmesinin
esitlik ilkesini de ihlal edecegi, ayrica benzer bir kurala iligkin verilen iptal karar1 gézetildiginde
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici olduguna iliskin hilkmiin de ihlal edildigi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2., 5., 6., 7., 10., 70., 123., 124., 128., 153. ve 171. maddelerine aykiri oldugu
ileri stirilmustiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
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30. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait olmasi ve bu yetkinin devredilememesi kuvvetler ayriligi ilkesinin bir geregidir. Bu
hilkme yer veren Anayasa'nin 7. maddesinin gerek¢esinde yasama yetkisinin parlamentoya ait
olmas1 "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde ka¢imilmaz bir durum" olarak
nitelendirilmistir. Ayrica gerekgede "Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine
getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129 uncu maddeleri hiikiimleri saklidir”
denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalari belirtilmistir. Madde gerekgesinden de
anlasilacagi ilizere, yasama yetkisinin devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM
disinda baska bir organca kullanilamamasi anlamima gelmektedir. Anayasa'nin 7. maddesi ile
yasaklanan, kanun yapma yetkisinin devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013,;
E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 15).

31. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici islemler bakimindan yliriitmenin diizenleme yetkisi,
sinirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin ve ¢ercevesi
cizilmeksizin, ylriitme organina diizenleme yetkisi veren bir kanun hiikmii ile sinirsiz, belirsiz,
genis bir alanin yiirlitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasa'nin belirtilen maddesine aykirilik
olusturur. Bununla birlikte yasama organinin temel ilkeleri ve ¢erceveyi kanunla belirledikten sonra
uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlar1 yliriitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak
yorumlanamaz (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, § 16).

32. Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir” denilmek suretiyle memurlar ve diger kamu gorevlileri 6zliikk haklar
bakimindan yasal giivenceye kavusturulmustur. Kanuni diizenleme ilkesi, diizenlenen alanda temel
ilkelerin kanunla konulmasmi ve ger¢evenin kanunla ¢izilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi
tastyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi
konusunda yiirlitme organina yetki verilmesi, kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz
(AYM, E.2018/110, K. 2018/99, 17/10/2018).

33. Cogunlukla diisiik ve orta gelir diizeyine sahip kisilerin, karsilikli giiven temelinde bir
araya gelerek kurduklar1 kooperatiflerin varligini stirdiirebilmesi ve yonetim kurulunun denetiminin
saglanabilmesi agisindan genel kurul toplantilarimin bilylik 6nemi vardir (AYM, E.2013/128,
K.2014/66, 27/3/2014).

34. Kooperatiflerin faaliyetlerinin hukuka uygun sekilde gerceklesmesini temin edecek
araglarin belirlenmesinde kanun koyucunun genis bir takdir yetkisi bulunmaktadir. Kanun koyucu
bu baglamda kooperatiflerin, kooperatif birliklerinin, merkez birliklerinin ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin genel kurul toplantilarinda bakanlik temsilcisinin hazir bulunmasini
Ongormustiir.

35. S6z konusu genel kurul toplantilarinda hazir bulunmasi 6ngoriilen bakanlik temsilcileri
devletin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri yerine getiren kisiler arasindan segilerek gorevlendirilecektir. Bu itibarla
bakanlik temsilcilerinin nitelikleri, gorevleri, yetkileri, Ttcret tarifeleri ile temsilci
gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslara iliskin temel ilkeler ve esaslar ile ¢er¢evenin kanunla
belirlenmesi yasama yetkisinin devredilemezligi ve kanuni diizenleme ilkelerinin geregidir.

36. 1163 sayili Kanun’un 87. maddesinin ikinci fikrasinin ikinci climlesine gore bakanlik
temsilcisi toplantinin kanunlara, ana sézlesmeye ve giindeme gore yiiriitiilmesine nezaret ederek yol
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gosterici nitelikte bir gorev ifa edecektir. Diger yandan bakanlik temsilcisi s6z konusu fikranin
ticiincii climlesine gore genel kurul toplanti tutanagi ile toplantiya katilanlarin listesini imzalayarak
genel kurul faaliyetlerinin giivenilirligini temin edecek, dordiincii cimlesine goére ise genel kurulda
kanuna ve ana s6zlesmeye aykiri olarak alinan kararlar hakkindaki goriisiinii tutanakta belirtecektir.
Bu itibarla bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantisinda yerine getirecegi gorevin temel esaslari
ve gercevesinin kanunla diizenlendigi anlagilmaktadir.

37. Anilan Kanun’un ek 1. maddesinde ilgili bakanlik kavraminin anlami ortaya
konuldugundan hangi bakanlik biinyesinde calisanlar arasindan temsilci gorevlendirilebilecegi
hususu belirlidir. Ote yandan genel kurul toplantilarinda hazir bulunacag1 6ngériilen temsilci ilgili
bakanlik biinyesinde gorev yapanlar arasindan secileceginden kamu gorevlileri i¢in mevzuatta
ongoriilen sartlar1 tasiyan kisiler temsilci olarak gorev yapabilecektir. Bu itibarla bakanlik
temsilcisinin nitelikleri yoniinden idarenin sinirlar1 belirsiz bir diizenleme yetkisine sahip oldugu da
sOylenemez. Ayrica genel kurul toplantilarinin kanuna ve ana sozlesmeye uygun sekilde
yapilmasina nezaret edecegi kanunla diizenlenmis olan temsilcinin bu gorevi yerine getirebilmesi
icin tagimasi gereken diger niteliklerin idare teknigine iliskin boyutunun yonetmelikle diizenlenmesi
miimkiindiir.

38. Diger taraftan Kanun’un 87. maddesinin birinci fikrasinda kooperatifler, kooperatif
birlikleri, merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin genel kurul toplantilarindan en
az on bes giin Once ilgili bakanliktan temsilci talebinde bulunmasi gerektigi belirtilmek suretiyle
temsilci gorevlendirilmesi talebine iliskin usul yoniinden de cerceve c¢izilmistir. Ayrica anilan
maddenin ikinci fikrasinin besinci climlesinde usuliine uygun talepte bulunuldugu halde temsilci
toplantiya katilamaz ise ilan edilen saatten bir saat sonra toplantiya baslanacagi ongdriilmek
suretiyle bakanlik tarafindan temsilci gorevlendirilmemesi veya gorevlendirilen temsilcinin
toplantiya katilamamasi durumunda dogacak sonug da kanunla diizenlenmistir.

39. Bakanlik temsilcilerinin nitelikleri, gorevleri ve yetkileri ile temsilci gorevlendirilmesine
iligkin usul ve esaslara iligkin temel ilkeler ve genel ¢erceve kanunla belirlendiginden anilan
hususlarda kuralla idareye taninan diizenleme yetkisi kanuni diizenleme ilkesi ile yasama yetkisinin
devredilemezligi ilkesini ihlal etmemektedir.

40. Buna karsilik Kanun’da bakanlik temsilcisinin iicret tarifesinin hangi ilkeler dikkate
alinarak belirlenecegi konusunda herhangi bir hiikkme yer verilmeyerek kuralla bakanlik
temsilcisinin {icret tarifesinin de yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Bu itibarla bakanlik
temsilcisinin ticret tarifesinin temel ilkeleri ve genel ¢ergevesi kanunla diizenlenmeksizin bu konuda
idareye diizenleme yetkisi taninmas1 kanuni diizenleme ilkesi ve yasama yetkisinin devredilemezligi
ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

41. Agiklanan nedenlerle kural 1163 sayili sayili Kanun’un 87. maddesinin {igiincii fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “..iicret tarifeleri...” ibaresi yOniinden Anayasa’nin 7. ve 128.
maddelerine aykiridir. Kuralin anilan ibare yoniinden iptali gerekir.

42. Kural 1163 sayili sayili Kanun’un 87. maddesinin tiglincii fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “..iicret tarifeleri...” ibaresi disinda kalan ibareler yoniinden Anayasa’nin 7. ve 128.
maddelerine aykir1 degildir. Anilan ibareler yoniinden iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri stiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 7. ve 128. maddeleri baglaminda yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayri bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.
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Kuralin Anayasa’nin 5., 6., 10., 70., 123., 124., 153. ve 171. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

IV. iPTAL KARARININ YUORURLUGE GIiRECEGIi GUN SORUNU

43. Anayasa’nin 153. maddesinin {giinclii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
Kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarmmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baslayarak bir yili gecemez.” denilmekte, 30/3/2011 tarihli
ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin
gerekli gordiigli hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararmin
yiiriirliige girecegi tarihi bir yil1 gegmemek lizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

44. 7339 sayili Kanun’un 12. maddesiyle 1163 sayili sayili Kanun’un bashg ile birlikte
degistirilen 87. maddesinin {iglincii fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...yonetmelikle
diizenlenir.” ibaresinin anilan ciimlede yer alan “...iicret tarifeleri...” ibaresi yOniinden iptal
edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildigiinden
Anayasa’nin 153. maddesinin iicilincii fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali
fikrast geregince iptal hilkkmiiniin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alt1 ay
sonra yuriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.
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V. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

45. 21/10/2021 tarihli ve 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un,;

A. 12. maddesiyle 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun baghg: ile
birlikte degistirilen 87. maddesinin {i¢iincii fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...yonetmelikle
diizenlenir.” ibaresinin;
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1. Anilan ciimlede yer alan “.iicret tariféleri...” ibaresi yoniinden iptali hitkmiiniin
yiiriirliige girmesinin ertelenmesi nedeniyle,

2. Anilan ciimlede yer alan “...iicret tarifeleri...” ibaresi disinda kalan ibareler yoniinden iptal
talebi 28/9/2022 tarihli ve E.2021/130, K.2022/110 sayil1 kararla reddedildiginden,

B. 9. maddesiyle 1163 sayili Kanun’un baglig1 ile birlikte degistirilen 69. maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “...yonetmelikle diizenlenir.” ibaresine yonelik iptal talebi 28/9/2022 tarihli ve
E.2021/130, K.2022/110 sayil1 kararla reddedildiginden,

Yiiriirliigiin durdurulmast taleplerinin REDDINE,
28/9/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VL. HUKUM

21/10/2021 tarihli ve 7339 sayili Kooperatifler Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un,;

A. 9. maddesiyle 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun baslhig ile
birlikte degistirilen 69. maddesinin altinc1 fikrasinda yer alan “..yonetmelikle diizenlenir.”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,
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B. 12. maddesiyle 1163 sayili say1l1 Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 87. maddesinin
ticlincii fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...yonetmelikle diizenlenir.” ibaresinin;

(13

1. Anilan ciimlede yer alan “..iicret tarifeleri...” ibaresi yoniinden Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasi ile 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Anilan cimlede yer alan “..iicret tarifeleri...” ibaresi disinda kalan ibareler y6niinden
Anayasa’ya aykir1 olmadigima ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

28/9/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ
Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye Uye

Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI

Uye Uye
[rfan FIDAN Kenan YASAR
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