ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2021/90

Karar Sayis1 : 2022/108

Karar Tarihi : 28/9/2022
R.G.Tarih-Say1 : 3/1/2023-32062

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6/7/2021 tarihli ve (79) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair
Cumbhurbagskanligi Kararnamesinin;

A. 12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 458/B
maddesinin (g) bendinde yer alan “...islettirmek...” ibaresinin,

B. 16. maddesiyle;

1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasinin,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili1 Cetvel’in Ticaret Bakanlig1 boliimiine eklenmesinin,

C. Gegici 1. maddesinin birinci ve ti¢lincti fikralarinin,
C. Gegici 2. maddesinin,

Anayasa’nin “Bagslangi¢” kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykiriligi ileri
stiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI VE
ILGILi GORULEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALLARI

A. Iptali Istenen Cumhurbaskanhg Kararnamesi Kurallari
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK);

1. 12. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 458/B maddesinin (1) numaral fikrasinin
iptali talep edilen ibarenin de yer aldig1 (§) bendi soyledir:

“ (1) Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiiniin gérev ve
yetkileri sunlardir:

&) Tasfiyelik esya icin depolar, magazalar ve satis reyonlari acilmasina ve isletilmesine
iligkin ilke ve standartlari belirlemek, bu yerleri agmak, isletmek, iglettirmek ve denetlemek,
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2. 16. maddesi soyledir:

“MADDE 16- Ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar iptal edilerek 2 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligr Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Ticaret Bakanligi
boliimiinden cikarilmig, ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili
Cumhurbaskanlhigt Kararnamenin eki (I) sayili Cetvelin Ticaret Bakanlhigi boéliimiine
eklenmigtir.”

3. Iptali talep edilen kurallarin da yer aldig1 gegici 1. maddesi sdyledir:

“GECICI MADDE 1- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Ticaret Bakanhginda
kaldirilan Dig Temsilcilikler ve Uluslararas: Etkinlikler Genel Miidiirii ve Ticaret Arastirmalart
Genel Miidiirii ile Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigii ve Serbest
Bolgeler, Yurtdisi Yatirnm ve Hizmetler Genel Miidiirliigiinde Genel Miidiir Yardimcist
kadrolarinda bulunanlarin gorevleri baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erer.

Mevzuatta bu Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile kaldirilan birimlere ve bunlarin
voneticilerine yapilan atiflar, kaldirilan birimlerin gorevlerini devralan birim ve ydneticilere
yapilmis sayilir.

Bu Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi ile iptal edilen kadro unvanlari hari¢ olmak iizere,
Bu Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi ile kaldirilan birimlere tahsisli kadrolarin mevcutlu olarak
Ticaret Bakanlig1 merkez teskilatindaki diger birimlere dagiilmasinda Ticaret Bakan yetkilidir.

Bu  Cumhurbaskanligt  Kararnamesi ile yeni kurulan birimlerin teskilatlanmast
tamamlamncaya kadar, bu birimlere ait gérev ve yetkiler, bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
yiirtirliige girdigi tarihten once gorevli ve yetkili olan birimler tarafindan yerine getirilir.”

4. Gegici 2. maddesi soyledir:

“GECICI MADDE 2- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Ticaret Bakanhginda
Avrupa Birligi Uzmam, Avrupa Birligi Uzman Yardimcist ile Thracati Gelistirme Uzman
kadrolarinda bulunanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 ay icinde talep
etmeleri halinde durumlarina uygun Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcist kadrolarina
atanirlar. Atama icin uygun bos kadro bulunmamast halinde soz konusu kadrolar baskaca bir
isleme gerek kalmaksizin ihdas edilmis ve 2 saythh Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (I)
sayili Cetvelin Ticaret Bakanligt boliimiine eklenmis sayilr. Ticaret Bakanlhginda; bu maddeye
gore yapilan atamalar sonucunda bosalan ve bu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyla bos olan
Avrupa Birligi Uzmani, Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi ile Ihracati Gelistirme Uzmani
kadrolart baskaca bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis ve 2 sayihh Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Ticaret Bakanligr boliimiinden ¢ikarimig sayiir. Bu
sekilde kadro unvanlari degisenlerin énceki kadro unvanlarina iligkin olarak mevzuatta yapilmis
olan atflar yeni kadro unvanlarina yapilmus sayilir.”

B. lgili Goriilen Kanun Hiikmiinde Kararname Kurallar

703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) gecici 1. maddesinin (5) ve (6) numarali
bentleri soyledir:

“(5) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore yeniden yapilandirma
sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde veya bu birimlere iliskin servislerde, 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
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Memurlart Kanununun 36 nct maddesinin “Ortak Hiikiimler” béliimiiniin (A) fikrasimin (11)
numaralt bendinde belirtilen unvanli kadrolar ile meslege alinmalari, yetistirilmeleri ve
yeterlilikleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda gérev yapanlardan
(ayliksiz izinde bulunanlar dahil); bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla gorev yapmakta
olduklari birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevlerin ilgili Cumhurbaskanligi
kararnamesi hiikiimlerine goére biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum veya
kurulusunun degisen veya kapanan birimlerinin merkez teskilati kadro ve pozisyonlarinda
bulunanlar, soz konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya
diger kamu kurum ve kurulusunun merkez teskilati icin ilgili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde
ongoriilen kadro veya pozisyon unvanina, degisen veya kapanan birimlerin tasra teskilati kadro ve
pozisyonlarinda bulunanlar ise soz konusu birimin biinyesine dahil oldugu veya biinyesinde
diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunun tasra teskilati icin ilgili
Cumhurbaskanhg:  Kararnamesinde ongoriilen kadro veya pozisyon unvamina, ilgili
Cumhurbaskanlhigr kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarih itibarwyla baska bir isleme gerek
kalmaksizin halen bulunduklar: kadro dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu
birimlere verilmis olan gérevleri, ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore birden
fazla bakanlhigin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine gecen bakanliklarin veya diger kamu
kurum ve kuruluglarimin kadro veya pozisyonlarinda gorev yapanlarin atanacagr veya gorev
vapmaya devam edecegi birim, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde
Cumhurbaskant karariyla belirlenen usul ve esaslar cergevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut
kadrolarinda gegirdikleri siireler, atandiklari yeni kadrolarinda gegirilmis sayilir. Bunlardan
Defterdarlik Uzmani ve Defterdarlik Uzman Yardimcisi unvanl kadrolarda bulunup defterdarlik
milli emlak birimleri ile malmiidiirliiklerinin milli emlak servislerinde gorev yapanlar ile defterdar
emrinde denetim ve inceleme yapmak tizere goreviendirilmis olup 659 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile daha énce Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcisi iken
Defterdarlik Uzmant ve Defterdarlik Uzman Yardimcist kadrosuna atanmis sayilanlar, Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin tasra teskilatinda Milli Emlak Uzmani ve Milli Emlak Uzman Yardimcisi
unvanl kadrolara atanmis sayulir.

(6) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore yeniden yapilandirma
sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde gérev yapan memurlardan (miilki idare amirligi hizmetleri sinifina ait
kadrolarda bulunanlar hari¢) yukaridaki fikralarda belirtilenlerin disinda kalanlar, bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarih itibariyla gérev yapmakta olduklar: birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis
olan gorevlerin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi
bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunda bulunan ayni unvanl kadrolara, goérev yapmakta
olduklart kadrolarimin merkez, tasra veya yurtdist teskilatinda bulunmasi hususu esas alinmak
suretiyle halen bulunduklar: kadro dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmis sayilir.
Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevleri, ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimlerine gore birden fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine
gecen bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarinda bulunanlarin, atanacagi
veya gorev yapmaya devam edecegi birim, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay
icinde Cumhurbaskani karariyla belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde belirlenir. Bunlarin mevcut
kurumlarinda gegirdikleri siireler, yeni atandiklar: bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluglar
kadrolarinda gegirilmis sayilir.”

II. iLK INCELEME

. 1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
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Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’1n katilimlariyla
22/9/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yiirlirliigii durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, dava konusu CBK kurallar1 ve ilgili goriilen KHK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanh@i Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hitkkimet sistemine ge¢ilmis ve buna bagli olarak Cumhurbagkani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve goérevinin
Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbagkani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gérev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayni dogrultuda
degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan goérev ve yetkilerin Cumhurbaskant
tarafindan yerine getirilmesi 6ngdriilmiistiir.

4. Yeni hikimet sisteminin en Onemli &zelliklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ad1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbagkani,
Anayasa’da belirlenen yetki ¢cer¢evesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci  ciimlesinde
Cumbhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK g¢ikarma konusunda
Cumbhurbagkani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiikiimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiirtitme yetkisi ile ilgili olarak
ihtiyag duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin da CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincti fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat1 ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢ilincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi belirtilmistir.
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7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongdrilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmistir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu siirlamalar, Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ilk dort ciimlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci climlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iligkin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
yver alan temel haklar, kisi haklari ve odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile dlizenleme yapilamaz.

11. Fikranin tigiincli ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK g¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordiigli konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii cliimlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hilkkme gore Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK c¢ikarabilmesi i¢cin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda agikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. CBK’nin 12. Maddesiyle (1) Numarali CBK’ya Eklenen 458/B Maddesinin (g)
Bendinde Yer Alan “...islettirmek...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Genel Acgiklama

14. Glimriik islemleri agisindan tasfiyesi gereken esyaya iligkin hususlar 27/10/1999 tarihli
ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 177. ila 180. maddelerinde diizenlenmistir.

15. Kanun’un 177. maddesinde tasfiyesi gereken esya gdosterilmistir. Anilan madde
hiikmiine gore genel itibartyla; siiresinde giimriik iglemleri tamamlanamamais, sahiplerince teslim
alinmamis, depolarda fazla ¢ikan, cabuk bozulma veya telef olma tehlikesine maruz bulunan veya
saklanmas1 masrafli ve kiilfetli veya tehlikeli olan, ¢iiriime, bozulma gibi sebeplerle ekonomik
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degerini tamamen yitiren ya da sagliga zararl hale gelen veya kagakgilikla miicadele kapsaminda
el konulduktan sonra mahkemesince sahibine iadesine karar verildigi halde siiresinde teslim
alinmayan esya tasfiyesi gereken esyadir. Keza 4458 sayili1 Kanun’un 177. maddesinin (2) numaralt
fikrasi ile 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayil1 Kagakgeilikla Miicadele Kanunu’nun 16. maddesinin (1)
numarali fikrasina gore, 5607 sayili Kanun’da tanimlanan suglarin konusunu olusturmasi nedeniyle
miisadere yaptirimi uygulanabilecek esya, kovusturma veya sorusturma makamlarinca tasfiyeye
karar verilmesi veya bu Kanun’un 16. maddesinin (1) numarali fikrasinda ongoriilen siirelerin
dolmasi tlizerine tasfiye edilir.

16. 4458 sayil1 Kanun’un 178. maddesinde, s6z konusu esyanin ihale yoluyla satis, yeniden
ihra¢ amagl satis, perakende satis, kamu kuruluslari ile 6zel kanunla kurulmus vakif ve derneklere
tahsis edilmek ya da imha suretiyle veya 6zel yolla tasfiyeye tabi tutulacags; tasfiyeye iliskin usul
ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmustir.

17. Kanun’un 180. maddesine gore, siiresinde giimriik islemlerinin tamamlanmamasi,
esyanin ¢cabuk bozulma ve telef olma tehlikesine maruz bulunmasi veya saklanmasinin masrafli ve
kiilfetli olmasi, kacakeilikla miicadele mevzuatina gore yakalanan ancak iadesi gereken esyanin
stiresinde teslim alinmamasi nedenleriyle esyanin satilmas1 durumunda; hizmet karsilig1 alacaklar
ve yapilmis masraflar, giimriik vergileri, satis i¢cin yapilmis masraflar ile para cezalart ayrilmakta ve
artan para olursa esya sahipleri adina emanet hesabina alinmaktadir. Emanete alindigi tarihten
itibaren bir yil icinde talepte bulunulmasi halinde emanete aliman para esya sahiplerine iade
olunmakta, bu siire igerisinde alinmayan para ise doner sermaye isletmesine irat kaydedilmektedir.

18. Kacakgilikla miicadele kapsaminda tasfiyeye tabi tutulmasi gereken esyanin satist
halinde de satis bedeli emanet hesabina alinmakta, esya ile ilgili dava sonucunda iade karari
verilmesi halinde emanet hesabindaki tutar sahibine 6denmektedir. Bu durumda tasfiye edilen
esyanin giimriik vergileri iade edilmemekte, miisadere karar1 verilmesi halinde ise satis bedeli
Ticaret Bakanligi (Bakanlik) doner sermaye isletmesine irat kaydedilmektedir.

19. (1) numarali CBK’nin Bakanlik Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye
Genel Midiirliigliniin gorev ve yetkilerini diizenleyen 458/B maddesinin (1) numarali fikrasinda,
4458 sayil1 Kanun’a gore tasfiye edilecek hale gelen esyanin tasfiyesini yapmak, tasfiyelik esyanin
satisa sunulmasindan once Ozelliklerine gore bakimi, tamiri ve ambalajlamasini yapmak veya
yaptirmak, tasfiyelik esya i¢in depolar, magazalar ve satis reyonlar1 acilmasina ve isletilmesine
iligkin ilke ve standartlar1 belirlemek, bu yerleri agmak, isletmek, islettirmek ve denetlemek adi
gecen Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

20. Ayrica anilan CBK’nin 467. maddesi ile, ayn1t CBK’nin “Onaltinci Béliimii”’nde sayilan
gorevlerini yerine getirme, dis ticaret denetimleri kapsaminda alinan ve firmalarca belli siireler
dahilinde geri alinmayan numunelerin satisin1 yapma, glimriik denetimleri kapsaminda alinan ve
firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin satigint yapma gibi faaliyetleri
gergeklestirmek tizere gerekli olan yerlerde ve sayida doner sermaye isletmesi kurabilme konusunda
Bakanliga yetki taninmustir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekg¢esinde Ozetle; tastiyelik esya icin agilan depo, magaza ve satis reyonunun
isletilmesi isinin Bakanligin genel idare esaslarina gore yiirlitmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerden oldugu, belirtilen hizmetlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gerekirken kuralla bu yerlerin {igiincii kisiler tarafindan da isletilebilmesine imkan tanindigi,
giimriiklerdeki esyanin tasfiyesine iliskin hususlarin 4458 sayili Kanun’un 177. ve devam eden
maddelerinde diizenlendigi, dolayisiyla kanunda agikca diizenlenen konuda CBK ile diizenleme
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yapilmasina imkan bulunmadigi, depo, magaza ve satig reyonlarinin tiglincii kisiler tarafindan
isletilmesine yonelik olarak herhangi bir gerceve ¢izilmedigi, bu konuda idareye genis bir takdir
yetkisi tanindigi, idarenin keyfl uygulamalarina sebep olacak sekilde genis takdir yetkisi igeren ve
kamu hizmetinin 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesini diizenleyen kuralin hukuki belirlilik,
ongoriilebilirlik ve hukukun tstiinltigii ilkeleriyle bagdagmadig belirtilerek Anayasa’nin 2., 6., 8.,
104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

22. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6. ve 8.
maddelerine aykirt oldugu ileri siirilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Bakanligin kurulusu, teskilat ve gorevlerine iliskin hususlar (1) numarali CBK’nin 441.
ila 473. maddelerinde diizenlenmistir.

24. Anilan CBK’nin 458/B maddesinde, Bakanligin ana hizmet birimlerinden olan Destek
Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri
diizenlenmistir. Maddenin dava konusu kuralin da yer aldig1 (&) bendinde; “Tasfiyelik esya i¢in
depolar, magazalar ve satis reyonlart a¢ilmasina ve isletilmesine iliskin ilke ve standartlar
belirlemek, bu yerleri a¢cmak, isletmek, islettirmek ve denetlemek” Genel Midiirliigiin gorev ve
yetkileri arasinda sayilmigtir. Dava konusu kural bentte yer alan “...islettirmek...” ibaresidir.

25. Tasfiyelik esya i¢in agilan depo, magaza ve satig reyonlarinin iglettirilmesi hususunda
anilan Genel Midiirliige yetki veren kuralin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
anlasilmaktadir.

26. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Ikinci Kistm Birinci ve Ikinci
Boliimleri”nde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle “Dordiincii Béliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de icermemektedir.

27. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii ciimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerecken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa, bir konunun kanunla diizenlenece§ini 6ngdrmiisse bu
konuda CBK c¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak
belirtilen konularda CBK’larla diizenleme yapilmasi miimkiindiir.

28. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gére “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin -~ kurulmast  Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle  diizenlenir.”  denildiginden
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarnca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsamindadir.

29. Bu baglamda Anayasa’nin CBK tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak Oongdrdiigii
yukarida belirtilen bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi ile diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla sinirli olmak
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iizere Anayasa’nin 106. maddesinin anilan hiikmiinde belirtilen hususlarda CBK ile diizenleme
yapilabilir.

30. Kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile diizenlenmesi
ongoriilen bakanliklarin gérev ve yetkilerine iliskin oldugu anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ti¢lincii climlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir.

31. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
actkea diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hilkmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilagtirmaya esas
olabilecek daha 6nce kabul edilmis bir kanun hiikkmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadig: belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikkiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.

32. Tasfiyelik esyaya iliskin olarak 4458 sayili Kanun’un 177. maddesinde hangi esyanin
tasfiye edilecegi sayilmis, 178. maddenin birinci fikrasinda da tasfiye usulleri belirlenmistir. Dava
konusu kuralda ise tasfiyelik esya i¢in acilacak depo, magaza ve satis reyonlarinin iglettirilmesine
imkan taninmaktadir. Bu itibarla kuralin kanunda agikc¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadigi
sonucuna ulagilmastir.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn Icerik Yoniinden Incelenmesi

34. Kuralla Bakanlik Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel
Miidiirliigiiniin 4458 sayili Kanun geregince tasfiyesi gereken esya icin agilacak depo, magaza ve
satig reyonlarini islettirmesi miimkiin kilinmaktadir.

35. Anayasa’nin 128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”
denilmektedir. Bu hiikiim uyarinca genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin
gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilmesi zorunludur.

36. Kamu hizmeti, genis tanimiyla, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin denetimi ve gdzetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararim
saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir (AYM, E.2020/10,
K.2020/67, 12/11/2020, § 23; E.2017/21, K.2020/77, 24/12/2020, § 216).

37. Kamu hizmetlerinin bir kisminin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi zorunlu iken
bu zorunlulugu tasimayan kamu hizmetleri devletin gbzetimi ve denetimi altinda, belirli yasal
usullerle 6zel kisilere yaptirilabilir (AYM, E.2013/50, K.2015/38, 1/4/2015; E.2020/10, K.2020/67,
12/11/2020, § 24).

38. Glimriik hizmetleri, bir taraftan ekonomik ag¢idan dis ticaretin diizenli, stirekli ve iilke
menfaatlerini koruyacak bir sekilde yiiriitiilmesini, diger taraftan kacakgiligin Onlenmesini
saglamaktadir. Bu hizmetler kamu diizenini, ekonomik istikrar1 ve miilkiyet hakkin1 ilgilendiren,
toplumun tiimii izerinde etkili, yliriitiilmesinde kamu yarar1 bulunan hizmetlerdir.
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39. Gilimriik islemleri tamamlanamamais, sahiplerince teslim alinmamis veya kagakgilikla
miicadele mevzuati geregince yakalanan esyanin tasfiyesine iliskin islemler de gilimriik
hizmetlerinin bir pargasidir. Ancak bu esyanin muhafazasi ve satisi i¢in agilacak depo, magaza ve
satis reyonlarina iliskin tiim islerin giimriik idaresi tarafindan genel idari esaslara gore yiiriitiilmesi
gereken asli ve siirekli gorevlerden oldugu sdylenemez.

40. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuki
giivenligi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

41. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri belirliliktir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina imkan tanimamasi gerekir. Belirlilik ilkesi; hukuksal giivenlikle baglantili
olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir.

42. Bu yonden tasfiye edilecek esyaya iligkin olarak genel idari esaslara gore yiriitiilmesi
gereken kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler disindaki gorevlerin yerine
getirilmesi amaciyla s6z konusu yerlerin islettirilebilmesi i¢in buna iliskin usul ve esaslarin kanunda
belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu diizenlemelerde isletmecinin yetki ve sorumluluklarinin da
belirlenmesi gerekir.

43. Bu kapsamda kuralda tasfiyelik esya i¢in acilacak depo, magaza ve satis reyonlarinin
hangi usullerle isletilecegine, isletmecinin yetki ve sorumluluklarina iliskin herhangi bir
diizenlemeye yer verilmediginden s6z konusu yerleri “islettirmek” hususunda yiiriitmeye yetki
veren kural, Anayasa’nin 2. maddesi kapsaminda belirlilik ilkesine aykiridir ve bu durum
Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden yapilacak denetime de engel teskil etmektedir.

44. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Muammer TQPAL, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI ile Irfan FIDAN bu goriise katilmanuslardr.

Kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica Anayasa’nin
128. maddesi yoniinden incelenmemistir.

C. CBK’nmin 16. maddesiyle, EKli (1) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin iptal Edilerek
(2) Numarah CBK’min EKki (I) Sayih Cetvel’in Ticaret Bakanh@ Boliimiinden Cikarilmasi ile
EKli (2) Sayih Liste’de Yer Alan Kadrolarin ihdas Edilerek (2) numarah CBK’nin Eki ()
Sayih Cetvel’in Ticaret Bakanhgi Boliimiine Eklenmesinin ve CBK’nin Gegici 1. Maddesinin
Birinci ve Uciincii Fikralarimin incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

45. Dava dilek¢esinde Ozetle; kurallarin Bakanlikta genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte
olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden yoneticiler ve personele iliskin
oldugu, bunlarin kadrolarinin ihdas ve iptali ile atanmalarina iliskin hiikiimlerin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi, Bakanlikta genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi olarak gérev yapan bir
kisim personelin gérevden alinmasinin anilan personelin 6zliik haklarin1 da dogrudan etkiledigi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK ¢ikarildigi, bu suretle CBK ¢ikarma
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yetkisinin anayasal ¢erceve disinda kullanildigi, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve
cercevesi belirsiz bir dilizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin
devredilemezIligi, Anayasa’nin baglayicilign ve TUstlinligi ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle
bagdasmadigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin “Baslangi¢” kismu ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve
128. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

46. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin
“Baslangi¢” kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de
CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

47. Kurallar Bakanligin merkez ve tasra teskilatina iliskin olarak bir kisim kadrolarin ihdas
edilerek (2) numarali CBK’nin eki (I) sayil1 Cetvel’in Ticaret Bakanlig1 boliimiine eklenmesini, bir
kisim kadrolarin da iptal edilerek anilan CBK’nin belirtilen boliimiinden ¢ikarilmasini, Bakanlikta
genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi olarak gorev yapan bir kisim personelin bu gorevlerinin
sona ermesini, kaldirilan birimlere tahsisli kadrolarin mevcutlu olarak Ticaret Bakani (Bakan)
tarafindan Bakanlik merkez teskilatindaki diger birimlere dagitilmasini 6ngérmektedir.

48. Teskilat yapisindaki degisiklikler neticesinde kamu kurum ve kuruluslarmin
kadrolarinin ihdasi veya iptali, baska bir deyisle kadro usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat
yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gdrevlerinin belirlenmesinin bir pargasini olusturmaktadir
(AYM, E.1965/32, K.1966/3, 4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18; E.2020/8,
K.2021/25, 31/3/2021, §17).

49. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisina iligskin
oldugu ve kurallarla Bakanligin merkez ve tasra teskilatina iliskin kadrolarin iptalinin ve ihdasinin
hikme baglandigr gozetildiginde kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
anlagilmaktadir.

50. Kurallar, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Ikinci Kistm Birinci ve Ikinci
Boliimleri’nde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle “Dordiincii Boliimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

51. Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tagra teskilatlarinin kurulmasi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir (bkz. §§ 26, 27).

52. Bu c¢ercevede, kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile
diizenlenmesi 6ngoriilen Bakanliin teskilat yapisina iliskin oldugu anlasilmaktadir. Zira yukarida
da belirtildigi tizere kadro ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir kurum
ve kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
ciimlesine aykiri bir yonii de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28,
E.2020/8, K.2021/25, 31/3/2021, § 23).

53. Kurallarin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadig
sonucuna ulasilmstir.

10



Esas Sayisi : 2021/90
Karar Sayisi : 2022/108

54. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamiglardir.

b. Kurallarin Icerik Yéniinden incelenmesi

55. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesinin yiiriitmenin asli
diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan da gecerli oldugunda siiphe
bulunmamaktadir. Kurallarla Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda yer alan bazi kadrolar iptal ve
ihdas edilmis, Bakanlikta genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi1 kademesinde gorev yapan bir
kisim personelin bu gorevleri sona erdirilmis, bir kisim personelin bagka bir kadroya atanmasi
hususunda Bakana yetki verilmistir. Iptal ve ihdas edilen kadro ve sayilari, gdrevi sona eren
personelin kadrolari ile kaldirilan birimlere tahsisli kadrolarin diger birimlere dagitim usulii acik,
net ve anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik ilkelerine
aykirilik bulunmamaktadir.

56. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

C. CBK’nin Gegici 2. Maddesinin Birinci Ciimlesinin incelenmesi
1. Genel Ac¢iklama

57. 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 29. maddesi ile 3/6/2011 tarihli ve
640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname; 30. maddesi ile de 3/6/2011 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirlilkten kaldirilmis, bu suretle kapatilan
Ekonomi Bakanlig1 ve Giimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesindeki bazi birimlerin birlestirilmesiyle
(1) numarali CBK ile Ticaret Bakanlig1 adi altinda yeni bir bakanlik kurulmus, bu kapsamda
Ekonomi Bakanlhig1 biinyesindeki Ihracat Genel Miidiirliigii ile Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii,
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesindeki Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii hizmet
birimleri Ticaret Bakanligi bilinyesine alinarak bu birimlerce yiiriitilen faaliyetlerin Ticaret
Bakanlhg Thracat Genel Miidiirliigii ile Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii hizmet
birimleri tarafindan yiiriitiilmesi 6ngoriilmiistiir.

58. 703 sayili KHK’nin gegici 1. maddesinin (5) numarali fikrasinda bir kisim kariyer
meslek mensubu personelin ilgili CBK’larda 6ngoriilen uzman ve uzman yardimcisi kadrolarina
atanmalar1 ongoriilmiis, anilan maddenin (6) numaral fikrasinda ise bunun disinda kalan personelin
s0z konusu maddenin yiiriirliik tarihi itibariyle gérev yaptiklar1 birimlerin veya bu birimlere verilmis
olan gorevlerin ilgili CBK ile diizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarina ayni
unvanli kadrolara atanmis sayilacagi diizenlemesine yer verilmistir.

59. Bu kapsamda, (kapatilan) Gilimriik ve Ticaret Bakanligi ile (kapatilan) Ekonomi
Bakanlhiginda Ihracati Gelistirme Uzmani ile Avrupa Birligi Uzmam ve Avrupa Birligi Uzman
Yardimcist olarak gorev yapan personel, Ticaret Bakanligina ilgisine gore Ihracat Genel Miidiirliigii
ile Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Genel Miidiirliigiinde gorev yapmak iizere aym unvanlarla
atanmigtir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi
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60. Dava dilekgesinde oOzetle; kuralin kamu hizmetine girme hakki ve memurlarin
atanmasiyla ilgili oldugundan CBK ile bir diizenlenemeyecegi, uzman kadrosunda gorev yapan bir
kistm memurun mesleklerinin degistirilmesine ve atanmalarina iligkin diizenlemelerin kanunla
yapilmasi gerektigi, aksi durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, kuvvetler ayriligi ve
yiirlitme yetkisinin Anayasa’ya ve kanunlara uygun kullanilmasi gerektigine iliskin Anayasal
ilkelerle bagdagmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8., 104. ve 128. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

61. Dava dilekg¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 7., 8. ve
128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallar1 Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

62. (79) numarali CBK’nin gegici 2. maddesinin birinci ciimlesinde bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte Bakanlikta Avrupa Birligi Uzmani, Avrupa Birligi Uzman Yardimcisi ile fhracati
Gelistirme Uzmani kadrolarinda bulunanlarin, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 ay
icinde talep etmeleri halinde durumlarima uygun Ticaret Uzman ve Ticaret Uzman Yardimcisi
kadrolarina atanmasi hiikiim altina alinmis olup anilan ciimle dava konusu kurali olusturmaktadir.

63. Anayasanin 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ifade
edilmis; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar
ve yikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik iglerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

64. Kamu hizmeti niteligi tasiyan gorevlerin yerine getirilebilmesi baglaminda Bakanlikta
Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcis1 kadrosunda istihdam edilen personelin genel idari
esaslara gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevleri yerine getirdikleri, dolayisiyla Anayasa’nin 128.
maddesi anlaminda memur veya diger kamu gorevlisi sifatina sahip bulunduklar1 hususunda
tereddiit bulunmamaktadir.

65. Anayasa’nin 128. maddesine gére memurlar ve diger kamu gorevlilerinin atanmalarinin
kanunla diizenlenmesi gerekmekte olup kuralla Ticaret Uzmani ve Ticaret Uzman Yardimcisi
kadrolarina atanabilmeye iliskin kosullara yonelik bir diizenleme 6ngoriilmektedir.

66. Bu itibarla Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken bir konuda diizenleme yapan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii ciimlesine aykir1 oldugu anlagilmaktadir.

67. Acgiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykir1 goriilerek
iptal edildiginden ayrica aymi fikranin birinci, ikinci ve dordiincii cilimleleri yOniinden
incelenmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesine aykir goriilerek iptal edildiginden icerik yoniinden incelenmemistir.

D. CBK’nin Gegici 2. Maddesinin Kalan Kisminin Incelenmesi
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68. CBK’nin gegici 2. maddesinin birinci ciimlesinin iptali nedeniyle maddenin ikinci,
ticlincii ve dordiincii climlelerinin uygulanma imkan1 kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu climleler
30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu kurallar yontinden
Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek goriilmemistir.

IV. iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKIiSi

69. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanlign kararnamesinin veya Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi Igtiiziigiiniin belirli
kurallarimin iptali, diger kurallarinin veya timiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

70. (79) numarali CBK’nin gegici 2. maddesinin birinci ciimlesinin iptali nedeniyle
uygulanma imkan1 kalmayan ayni maddenin ikinci, ti¢iincii ve dordiincii ctimlelerinin 6216 sayili
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 geregince iptali gerekir.

V. IiPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

71. Anayasa’nin 153. maddesinin lgclincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri, iptal
kararlarimin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigr giinden bagslayarak bir yili ge¢cemez.” denilmekte, 6216 sayili
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa
Mahkemesinin gerekli gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal
kararmin yiriirliige girecegi tarihi bir yili ge¢cmemek {lizere ayrica kararlastirabilecegi
belirtilmektedir.

72. (79) numaralt CBK’nin 12. maddesiyle (1) numarali CBK’ya eklenen 458/B maddesinin
(&) bendinde yer alan “...islettirmek...” ibaresi ile gegici 2. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle
dogacak hukuksal bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’nin 153.
maddesinin ti¢ilincii fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince bu
madde ve ibareye iliskin iptal hiikiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak
alt1 ay sonra ylirirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

73. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

6/7/2021 tarihli ve (79) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. 12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne eklenen 458/B
maddesinin (g) bendinde yer alan “...islettirmek... ”” ibaresine,

2. Gegici 2. maddesine,

yonelik iptal hiikiimlerinin yiirlirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu madde ve
ibareye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi taleplerinin REDDINE,
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B. 1. 16. maddesiyle;

a. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 say1l1
Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili1 Cetvel’in Ticaret Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasina,

b. EKli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili1 Cetvel’in Ticaret Bakanlig1 boliimiine eklenmesine,

2. Gegici 1. maddesinin birinci ve t¢iincii fikralarina,

yonelik iptal talepleri 28/9/2022 tarihli ve E.2021/90, K.2022/108 sayili kararla
reddedildiginden bu fikralara, boliimden c¢ikarmaya ve bdliime eklemeye iligkin ylriirliigiin
durdurulmasi taleplerinin REDDINE,

28/9/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VII. HUKUM

6/7/2021 tarihli ve (79) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 12. maddesiyle 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1)
numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne eklenen 458/B
maddesinin (g) bendinde yer alan “...islettirmek... ” ibaresinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigia ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Muammer TOPAL, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ile Irfan
FIDAN’1n karsioylar1 ve 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 65. maddesinin (1) numarali fikrasi geregince
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikkmiiniin, Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 16. maddesiyle;
1. Ekli (1) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin iptal edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanligi boliimiinden ¢ikarilmasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GC)KCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin eki (I) Sayil1 Cetvel’in Ticaret Bakanlig1 boliimiine eklenmesinin,
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a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadifma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. Gegici 1. maddesinin birinci ve ligilincii fikralarinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin

REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,
C. Gegici 2. maddesinin;

1. Birinci ciimlesinin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci, {iciincii ve dordiincii ciimlelerinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikras1 geregince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

iptal hiikiimlerinin, Anayasa’nin 153. maddesinin {igiincii fikrasi ile 6216 sayili Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

28/9/2022 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL M. Emin KUZ

Uye Uye Uye

Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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Uye Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugu (79) numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin (CBK) 16. maddesi ile gecici 1. maddesinin birinci ve Ti¢iincii fikralarinin konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir. Iptali istenen kurallar
kadro ihdasina, iptaline, kaldirilan kadrolarda bulunanlarin gérevlerinin sona ermesine ve tahsisli
kadrolarin mevcutlu olarak diger birimlere dagitilmasina iliskindir.

2. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararina yazdigimiz muhalefet serhinde
ayrintili bir sekilde agikladigimiz iizere, kamu gorevlilerine iliskin kadrolarin ihdas1 ve iptali biitce
hakkiyla ilgili olup yasama yetkisi kapsamindadir. Bu nedenle Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin birinci ciimlesi uyarinca yiiriitme yetkisine iliskin konularda c¢ikarilabilecegi
ongoriilen CBK ile kadro ihdasi ve iptali yapilamaz (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14- 24).

3. Ayni sekilde kadro ihdasi ve iptaline iliskin diizenlemelerin, kamu gorevlilerinin aylik ve
odeneklerini dogrudan etkiledigi, dolayisiyla miilkiyet hakki kapsaminda oldugu agiktir.
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile miilkiyet
hakkina yonelik bir diizenleme yapilamaz (bkz. anilan Karsioy Gerekgesi, §§ 25- 29).

4. Diger yandan Anayasa’nin 128. maddesi kamu gorevlilerinin kadrolarina iliskin
hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesine
gore kamu gorevlilerinin “kadrolarina, bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin kurallarin da
Anayasa’nmin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir” (AYM, E.2018/73, K.2019/65,
24/7/2019, § 139).

5. Mahkememizin 2020/8 esas sayili kararina yazdigimiz muhalefet serhinde agiklandigi
gibi, kaldirilan kadrolarda gorev yapanlarin goérevine son verilmesi, yenilerinin atanmasi ve
kadrolarin dagitilmasi Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla yapilmasi gereken hususlardir
(bkz. AYM, E.2020/8, K.2021/25, 31/03/2021, Karsioy Gerekgesi, § 18). Bu sebeple Anayasa’da
CBK ile diizenlenmesi 6zel olarak belirtilmeyen kamu gorevlilerinin “atanmalar:” konusunun
Anayasa’nin 128. maddesi geregince kanunla diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu haliyle kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine de aykirilik teskil etmektedir.
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6. Aciklanan gerekgelerle kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasimnin birinci, ikinci ve lgilincli ciimlelerine aykirt oldugunu
diistindiiglimden ¢ogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyorum.

Baskan
Ziihti ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

CBK’nin 16. Maddesiyle “Ekli 1 ve 2 Sayili Listede Yer Alan Kadrolarmn Thdas1 Ve Listeden
Cikarilmasi ile Gegici 1. Maddenin Birinci ve Ugiincii Fikralari ile gegici 2. Maddede” yer alan
kadro iptali, ihdast ve kadro dagitilmasina iliskin kurallarin konu bakimindan anayasaya aykiri
oldugu iddialar1 Mahkememiz g¢ogunlugu tarafindan kabul edilmemistir. Bu goriise asagida
aciklanan nedenlerle istirak edilememistir.

1. Anayasa Mahkemesi cesitli kararlarinda kadro ihdasi konusunun kanunla diizenlenmesi
gerektigini belirttigi gibi, biitce hakkiyla iligkilendirerek kadro ihdasi veya kaldirilmasin1 yasama
alanmna iligkin bir konu olarak degerlendirmistir (bkz. AYM 2016/47 E. — 2018/10, 14.2.2018, par.
35-36; AYM 2013/24 E. — 2013/133, 14.11.2013; AYM 1987/21 E. — 1988/25 K. 28.6.1988).
Gortildiigii tizere AYM Kkararlarinda kadro ihdast biifce hakki kapsaminda (AY 87, 162)
degerlendirilmektedir. Bu durumda konu, yiirlitme yetkisi igerisinde degerlendirilemeyecegi gibi
kadro thdasinin kanunla diizenlenmesinin zorunlu bulunmasi ve yiiriitme yetkisine iligkin olmamasi
nedeniyle kural, Anayasanin madde 104-fikra 17 nin 1. climlesine aykirilik olusturdugundan iptali
gerekir.

2. Diger taraftan Anayasanin 123/1. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugu ve kanunla diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte Anayasada CBK’lar
bakimindan bu hiikmiin istisnasim1 olusturan birka¢ diizenleme bulunmaktadir. Anayasanin 106.
maddesinin son fikrasi geregi bakanliklarin kurulug ve gérevleriyle ilgili yetki ile Devlet Denetleme
Kurulu (AY 108/son) ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi (AY 118/son) yoniinden CBK
ile diizenleme yapilmasi 6zel olarak kabul edilmistir. Su halde 6zel olarak belirtilen hususlar diginda
idarenin teskilatinin bir parcasi olan kamu gorevlilerine iliskin kadronun ihdasinin da kanunla
diizenlenmesinin zorunlu oldugu sonucuna ulasilmasi gerekmektedir. Nitekim AYM daha once
verdigi bir kararda kadronun bir kurumun kurulusunun bir parcasi oldugunu ifade etmistir (AYM
1965/32 E. — 1966/3 K. 4.2.1966). Baska bir anlatimla, bir kuruma iliskin kadro diizenlemesi,
kurumun kurulusuyla ilgili bir hukuki mesele olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte
Anayasa’da agik yetki verilmedigi siirece kadro diizenlemesi bakimindan Anayasanin diger
hiikiimlerinin gozetilmesi zorunludur.

3. Ikinci olarak kadrolarin, kamu personelinin maas, sosyal haklar ve benzeri &zliik
haklariyla ilgili diizenlemelerin Anayasanin 128. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger
ozliik isleri kanunla diizenlenir”. Bu husus Mahkememizin bir kararinda; “kadro derecesi ile
personelin Ozellikle aylik ve odenekleri ve diger oOzliik haklar1 bakimindan siki bir bag
bulunmaktadir” (AYM, E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007) seklinde ifade edilmistir. Goriildigi
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tizere bu hiikiim uyarinca kadrolara iligkin diizenlemelerin kanunla yapilmasi anayasal bir
zorunluluktur. Bakanliklarin tegkilat yapisinin CBK ile kurulabilecegine iliskin 106/son madde ile
bu konuda bir istisna getirildigi yolunda bir yorum akla gelebilir ise de bu diisiincenin ilgili Anayasal
kurallar karsisinda gegerli olamayacagi ve istisna olan bu kuralin dar yorumlanmasi gerektigi
sOylenmelidir. Bu konuda Anayasa Mahkemesi; “Anayasa’da CBK 'larla diizenlenecegi ozel olarak
ongoriilen konulara iliskin Anayasa hiikiimlerinin acikca izin verdigi hususlarda CBK’larla
diizenleme yapilabilir’ (AYM, E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 29) sozleriyle Anayasada agikca
izin verilenler diginda yetkinin genisletilemeyecegine isaret etmistir.

4. Esasen Anayasada kadroya iligkin istisna yalnizca madde 108/4’te Devlet Denetleme
Kurulu iyelerinin “ézliik isleri’nin CBK ile diizenlenecegi konusunda taninmstir. Bagka deyisle
Anayasa istisnai yetki vermek istediginde bu hususu acikca diizenlemistir. Bakanliklarin teskilat
yapisinin kurulmasi yetkisi kural olarak yalnizca ilgili bakanligin orgiitlenmesine iliskin hukuki
cercevenin olusturulmasina yetki vermektedir. Buna karsin kadro ihdas edilmesinin Anayasanin 70.,
128. ve 161. maddeleriyle mevcut bag1 karsisinda istisnai bir yetkinin yorum kurallarina aykiri
sekilde genis bigimde yorumlanmasinin Anayasanin anilan hiikiimlerinin devre dis1 birakilmasina
yol acacagini ifade etmek gerekir. Dolayisiyla miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken kadro
ihdasimin listenin iptali ve diger liste yoluyla ihdasi seklinde CBK ile diizenlenmesi Anayasanin
104/17. maddesinin ii¢lincii climlesine de aykiridir, iptali gerekmektedir.

5. Uclincii olarak; gecici birinci ve ikinci maddeler kapsaminda mevcut bazi kamu
gorevlerine iliskin gorevlerin sona erdirilmesi, iptali ve kaldirilan birimlere ait tahsisli kadrolarin
baska birimlere dagitilmast ya da kadro unvanlarinin degistirilmesi yoniindeki diizenlemeler
bakimindan da Anayasanin 128. maddesi geregi kanunla diizenleme zorunlulugu bulundugu gibi
ozlik haklar1 iizerindeki etkileri nedeniyle miilkiyet hakkina temas etmesi dolaysiyla anilan
diizenlemenin konu bakimindan temel haklara dair diizenleme yasagir kapsaminda goriilmesi de
gerekmektedir. Belirtilen nedenler yoniinden de gecici birinci maddenin birinci ve tigiincii fikralar
ile gecici ikinci maddesinin konu bakimindan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci ve
tigiincii cimlelerine aykirilik dolayisiyla iptal edilmesi gerekmektedir.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

Kars1 Oy

1. 1 sayilh Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Ticaret Bakanligi’nin teskilat yapisinin
diizenlendigi 458/B maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve
Doner Sermaye Genel Miidiirliigii’ne tasfiye islemleri i¢in depo, magaza ve satis reyonlar1 agmak,
isletmek ve islettirmek yetkisi verilmektedir.

2. Diizenlemede yer alan “islettirmek” yetkisinin Anayasa’nin 128. maddesi ¢ercevesinde
genel idare esaslarina gore ylriitiilmesi gereken asli ve siirekli islerden oldugu; ayrica baska
kanunlarda konuya dair diizenleme bulundugundan bahisle konu bakimindan CBK’larin yetki
kapsaminda bulunmadigindan Anayasa’ya aykir1 olduguna karar verilmesi talebinde
bulunulmustur.
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3. Cogunluk bizim de istirak ettigimiz goriis ¢ercevesinde konu bakimindan iptal talebine
mevzu edilen hiikiim agisindan bir sorun bulunmadigina karar vermistir.

4. Diger taraftan s6z konusu diizenlemede “islettirmek” yetkisinin sinirlarinin belirlenmemis
oldugundan bahisle cogunluk¢a normun iptaline karar verilmistir.

5. Teskilat kanunlar1 ve CBK.lar 6zellikleri itibariyle kurum tarafindan kullanilacak yetki ve
faaliyetlerin genel olarak belirlendigi diizenlemeler olup biitlin faaliyetlerin kapsam ve sinirlarinin
bu tip diizenlemelerde yer almasini beklemek normun islevi ile de drtiismemektedir.

6. Diger taraftan s6z konusu diizenlemelerde verilen yetkilerin bazilarinin mahiyetleri geregi
CBK ile degil kanunla diizenlenmesi gerekebilmektedir.

7. Boyle bir durumda CBK koyucunun verilen yetkinin kurum ile baglantisin1 kurmak igin
teskilat diizenlemesinde yetkinin ismini zikretmek disinda yapabilecegi detayli bir diizenleme de
bulunmamaktadir.

8. Bu gibi durumlarda s6z konusu yetkinin detaylarinin kanunla diizenlenmesi de gerekebilir.
Zira “Islettirmek” yetkisi iigiincii kisilere ekonomik bir hak sagladig: gibi, tasfiye islemleri mahiyeti
geregi miilkiyet hakkinin el degistirmesi gibi bir sonucu doguran bir yetkidir. Bu nedenle detayl
diizenlemelerin CBK ile degil kanunla yapilmasi gibi bir zaruretin ortaya ¢ikmasi da muhtemeldir.

9. Nitekim 1 sayili CBK.nin 44. maddesinde Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel
Miidiirliigii’niin yetki ve gorevleri diizenlenirken “Adli sicili tutmak”™ gérevinden bahsedilmektedir.

10. Adli sicil verileri tamamen kisisel verilerle alakali bir konu oldugundan bu hususta
cer¢eve mahiyetinde dahi olsa CBK.da hiikiim bulunmasini beklemek konu bakimindan Anayasa’ya
uygun diismeyecektir. Bu baglamda adli sicil konusunda 5352 sayili miistakil bir Kanun
bulunmaktadir.

11. Norm koyucunun “Islettirmek” yetkisinin mahiyetini her zaman diizenleme imkaninin
bulundugu g6z oniine alindiginda Ticaret Bakanligi’na dair diizenlemede sadece yetkinin isminden
bahsedilip mahiyetine dair bir g¢erceve ¢izmemesinin anayasal bir sorun teskil etmedigini
degerlendirdigimizden ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye Uye
Muammer TOPAL Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
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Uye Uye
Basri BAGCI irfan FIDAN

KARSIOY GEREKCESI

(79) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 16. maddesinin ve gegici 1.
maddesinin birinci ve liglincii fikralarimin Anayasaya aykirt olmadigina ve iptal talebinin reddine
karar verilmistir.

Red karariin gerekgesinde; kamu kurum ve kuruluglarindaki kadrolarin ihdasi ile iptalinin
idarenin teskilat yapisiyla ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir parcasini
olusturdugu, dolayisiyla kurali yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasanin ikinci Kismimin
Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar ve odevleriyle Dérdiincii
Boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili diizenleme igermedigi, Anayasanin 106.
maddesinin son fikrasinda CBK ile diizenlenmesi 6ngoriilen Bakanligin teskilat yapisina iliskin
oldugu anlasilan kuralin 106. maddenin son fikrasi ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci
fikrasinin ticilincii climlesine aykirt bir yonii bulunmadigi gibi daha 6nce kanunlarda da agikca
diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykiri olmadigi
belirtilmistir.

CBK’nin incelenen 16. maddesinde, ekli (1) sayili listedeki kadrolarin iptal edilerek (2)
sayitli Genel Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin Ticaret Bakanligi
boliimiinden ¢ikarildigr ve ekli (2) sayili listedeki kadrolarin ihdas edilerek (2) sayili CBK’nin eki
(I) say1l1 Cetvelin Ticaret Bakanlig1 boliimiine eklendigi hiikme baglanmuistir.

Bakanliklarin kadro ihdasi ve iptalinin, teskilat yapisina iliskin bir diizenleme olmasindan
dolay1 Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda “bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri
ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi” bakimindan 6ngdriilen
istisna kapsaminda yer aldigi, bu sebeple Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda 6ngoriilen
kanunla diizenlenme ilkesine tabi olmadigi ve 104. maddesinin onyedinci fikrasinin tigiincii
climlesine aykiri bulunmadigi yoniindeki ¢cogunluk goriisiine, kadro ihdasi ve iptalinin yasama
yetkisi kapsaminda bulunan biitce hakki ile ilgili olmasi, ayrica 106. maddenin son fikrasinda CBK
ile diizenlenecegi sinirli olarak sayilan konular arasinda kadro ihdasi ve iptalinin yer almamasi
sebebiyle, bu hususlarin Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi
gerektiginden katilmak miimkiin degildir (ayrintili agiklama i¢in bkz. 11/6/2020 tarihli ve
E.2018/119, K.2020/25 sayili; 30/12/2021 tarihli ve E.2021/91, K.2021/106 sayil1 kararlara iligkin
karsioy gerekcelerim).

Baska bir deyisle, biitce hakki ile ilgili bulunan kadro iptali ve ithdasinin yiiriitme yetkisine
iliskin konulardan olmamasindan dolayr 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci climlesine;
Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer
almasindan dolay1 da {i¢iincii climlesine goére CBK ile diizenlenemeyecegi agiktir.
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Diger taraftan, CBK’nin ge¢ici 1. maddesinin, bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihte Ticaret
Bakanliginda kaldirilan genel miidiir ve genel midiir yardimcis1 kadrolarinda bulunanlarin
gorevlerinin sona erecegine iligkin birinci fikrasi ile kaldirilan birimlere tahsisli kadrolarin Bakanlik
merkez teskilatindaki birimlere dagitilmasina iliskin {i¢iincii fikras1 da Anayasanin 128. maddesi
uyarmnca kanunla diizenlenmesinde zorunluluk bulunan konularla ilgili oldugundan CBK ile
diizenlenemez (ayn1 yonde bkz. 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K. 2021/25 sayil1 karara iliskin
karsioy gerekgem).

Yukarida belirtilen sebeplerle, anilan kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci ve iigiincii climlelerine aykirt oldugu ve
iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunlugun red kararina karstyim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugunun 6/7/2021 tarihli ve (79) numarali Cumhurbaskanlig
Teskilatti Hakkinda Cumhurbaskanlifi  Kararnamesinde Degisiklik  Yapilmasina Dair
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 16. maddesiyle, Ekli (1) Sayil1 Liste’de yer alan kadrolarin iptal
edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanligi
boliimiinden ¢ikarilmasinin, Ekli (2) Sayili Liste’de yer alan kadrolarin ihdas edilerek (2) numarali
Cumbhurbaskanligt Kararnamesi’nin eki (I) Sayili Cetvel’in Ticaret Bakanligi boliimiine
eklenmesinin ve Gegici 1. maddesinin birinci ve {igiincii fikralarimin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadiklarmma ve iptal taleplerinin reddine iligkin karara
katilmamaktayim.

2. Zira iptali talep edilen Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerinde kurallarda belirtilen
kadrolarin ilgili boliimlerden ¢ikarilmasi, yeni kadro ihdas1 ve kurallarda belirtilen kadrolarda
bulunanlarin gorevlerine baskaca bir isleme gerek kalmaksizin son verilmesi seklinde kadro ile ilgili
diizenlemeler yer almaktadir.

3. Iptali istenen kurallarin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya uygunluk
denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina bir
aykirilik bulunmadigi kanaatine ulasilsa da dava konusu kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin birinci, ikinci ve tigiincii climlelerine aykir1 oldugu i¢in iptali gerekmektedir.

4. Nitekim Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala
iliskin Anayasa Mahkemesinin daha Once verdigi bir kararda bu konunun Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirilik teskil ettigi goriisiinde oldugumdan
Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistim (Bkz.: E. S.:
2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.: 11/06/2020 §§ 6-22-,27-31, 33). Ayn1 hukuki gerekgelerin kadro
ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi dava konusu (79) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi
hiikiimlerinde de gegerli oldugu kanaatindeyim.
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5. Dolayisiyla E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25 sayili kararin karsioyunda yer verdigim
gerekgelerle (79) numarali Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligr Kararnamesinin 16. maddesi ile
Gegici 1. maddesinin birinci ve iicilincii fikralarinin Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci
fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in ¢ogunluk goriisiine
katilamamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ
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