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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Mardin 1. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na
21/3/2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun’un 25. maddesiyle eklenen gecici 16. maddenin birinci
fikrasinin Anayasa’nin 10. maddesine aykirilig ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Egitim durumuna uygun kadrolardan birine atanma isteminin reddine dair islemin
iptali talebiyle acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan
Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 gegici 16. maddesi sOyledir:
“Gegici Madde 16 — (Ek: 21/3/2018-7103/25 md.)

Bu Kanunun ek 1 inci maddesi kapsaminda atamas yapilan ve fiilen gorevde bulunanlar
kurumlarin kadrolar: ve ihtiyaglar: goz oniinde bulundurularak bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih ve ogrenim durumlari itibariyla ihraz ettikleri unvanlara atanirlar.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once hak sahibi olanlardan daha once istihdam
hakkindan yararlanmamis olanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bes yil
icerisinde Bakanliga bagvurmalart halinde ek 1 inci maddede yer alan istihdam hakkindan maddede
belirtilen diger sartlar: tasimalar: kaydvyla yararlanabilirler.”

II. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin
KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR’1n katilimlariyla 1/6/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111. ESASIN INCELENMESI

2. Basvuru karari ve ekleri, Raportsr Cem GUNDOGDU tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. Genel A¢iklama

3. 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesi ile bu Kanun veya 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu uyarinca haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup fasilal
olarak gegen yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak iizere, Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan resit oldugu tarih itibariyla bu
hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmelerinde izlenecek usul ve esaslar
diizenlenmistir.

4. Anilan maddenin gerek¢esinde de ifade edildigi iizere on sekiz yasindan sonra yurtta
barinmanin miimkiin olmamas1 ve ayni yasta olup ailesi bulunan kisilere gore is bulmanin daha zor
olmasi nedeniyle s6z konusu diizenlemeyle devlet tarafindan bakilan ve korunan ¢ocuklarin ig
bulmalarinin kolaylastirilmasinin amaglandigi anlagilmaktadir.

5. Maddenin 21/3/2018 tarih ve 7103 sayili Kanun’un 24. maddesi ile degistirilen (¢)
bendinde ise bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmelerinin; ortadgretim ve daha {ist 6grenim
mezunlar1 i¢in kurumlarin talepleri dogrultusunda &grenim durumlar itibariyla ihraz ettikleri
unvanin 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne ekli cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz
etmis bulunduklar1 unvanlara, bunlarin disinda kalan ortadgretim ve yiiksekdgretim mezunlari i¢in
memur unvanli kadro ve pozisyonlara, diger 6grenim mezunlari i¢in ise yardimc1 hizmetler sinifinda
yer alan kadro ve pozisyonlara yilda li¢ defadan az olmamak lizere yapilacagi veya yaptirilacagi
belirtilmistir.

6. S6z konusu diizenlemenin amaci “Lisans, on lisans ve ortaégretim mezunu olanlardan
ogrenim durumlart dikkate alinmadan memur kadrosuna atananlar, kamudaki unvan degisikligi
smavlarmmin kurumdan kuruma gore degisiklik gostermesi, uzun siireler boyunca sinav agilmamasi
gibi nedenlerle magdur olmaktadirlar. Madde ile, ogrenim durumlarina uygun olmayan kadrolarda
istihdam edilenlerin, oOgrenim durumlarina wuygun kadrolara atanarak magduriyetlerinin
giderilmesi ve yiiksekogrenime devam etmelerinin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.” seklinde ifade
edilmistir.

B. Anlam ve Kapsam

7. Itiraz konusu kuralda 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesi kapsaminda atamas1 yapilan ve
fiillen gorevde bulunanlarin, kurumlarin kadrolar1 ve ihtiyaglart gézoniinde bulundurularak anilan
Kanun’un, kuralin da yer aldig1 gegici 16. maddesinin yiiriirliige girdigi tarih ve 6grenim durumlari
itibartyla ihraz ettikleri unvanlara atanacaklar1 ongoriilmiistiir.

8. Bu itibarla daha 6nce ek 1. madde kapsaminda istihdam edilenlerden 6grenim durumlarina
uygun kadrolara atanamamis olanlarin, kurumlarin kadrolart ve ihtiyaglar1 g6zoniinde
bulundurularak maddenin yiiriirlige girdigi tarih itibariyla 6grenim durumlarina uygun kadrolara
atanmalar1 ve ek 1. maddenin (¢) bendinde yer verilen degisiklikten faydalandirilmalar
amaclanmustir.

C. itirazin Gerekgesi

9. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralla pozitif ayrimcilik yapilmak suretiyle kamu
gorevine atamasi yapilan kisilere, kamu gorevine alindiktan sonra da kendileri ile ayn1 isi yapan ve
ayni statiide olan kisilere kiyasla daha kolay bir sekilde unvan degisikligi yapma imkaninin
saglandigi, bu itibarla bir kez pozitif ayrimciliga tabi tutularak istthdami saglanan kisilerin ikinci
kez avantajli konuma getirildikleri, bu durumun esitlik ilkesiyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 10. maddesine aykiri oldugu ileri stirilmiistir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

10. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./ Kadinlar ve
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erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yaglhlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykirt sayilmaz./ Hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz./ Devlet
organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

11. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun éniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlari
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngdriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amac1 ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayn1 isleme baglh tutulmalarini
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmastir.
Kanun Oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara baglh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar
gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez (AYM, E.2020/95, K.2022/3, 26/01/2022, § 25).

12. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde oncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi c¢ergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapilmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayn1 ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farklilik
gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi ve 6l¢iilii olup olmadigi hususlari irdelenmelidir.
Olgiiliiliik ilkesi, amag ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade
eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin 6ngdriilen objektif amag ile orantili olmasin
gerektirmektedir (AYM, E.2021/1, K.2021/32, 29/04/2021, § 32).

13. Itiraz konusu kuralla 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesi kapsaminda istihdam
edilenlerden 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanamamis olanlarin, kurumlarin kadrolari ve
ihtiyaglar1 gozoniinde bulundurularak, anilan Kanun’un gegici 16. maddesinin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmalarina imkan taninmaistir.

14. Bu ¢ergevede, ek 1. madde kapsaminda atamasi yapilanlar ile normal atama usuliine tabi
olarak goreve baglayanlarin 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmalari bakimindan
karsilastirma yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar ve ek 1. maddede yapilan
degisiklikten ilgili diizenleme getirilmeden Once atamasi yapilanlarin da belirtilen sartlar harici
baska bir sart aranmaksizin ve smava tabi tutulmaksizin faydalandirilmalart saglanarak normal
atama usulil ile goreve baglayanlar ile aralarinda farkliligin yaratildigi sdylenebilecektir.

15. 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesinin (¢) bendinde 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayilt
Kanun’la yapilan degisiklikle atamasi yapilacak olan kisilere 6grenimlerine uygun kadrolara atanma
imkani belirli sartlar dahilinde taninmistir. Itiraz konusu kuralda yine 21/3/2018 tarihli ve 7103
sayil1 Kanun ile getirilmis ve ek 1. maddede yapilan degisiklik 6ncesi istihdam edilenlerden 6grenim
durumlarina uygun kadrolara atanamamis olanlarin bu imkandan yararlandirilmasi amaclanmustir.
Bu baglamda 6ngoriilen farkli muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanmadigi sdylenemez.

16. Ote yandan 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesi uyarinca atamasi yapilacak kisilere
yonelik olarak oran smirlamasi 6ngoriilmiisken, halihazirda bu madde uyarinca gorev yapan
kisilerin 6grenim durumlarina uygun unvana atanmalar1 noktasinda herhangi bir oran sinirlamasi
bulunmamaktadir. Kural, sinirli sayidaki kadrolarin dolmasina yol agabilecegi gibi kapsama giren
kisilerin tamami agilacak kadrolara atanmadan normal atama usulii ile gdoreve baslayanlarin
kadrolara atanamayacagi da agiktir. Bu durumda ise kuralin normal atama usuliine tabi kisilerin
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aleyhine acik bir dengesizlik olusturarak asir1 bir kiilfete neden oldugu ve dolayisiyla farkli
muamelenin 6l¢iisiiz oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin esitlik ilkesine aykirt oldugu
sonucuna ulagilmistir.

17. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
IV. HUKUM

24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na 21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil
Kanun’un 25. maddesiyle eklenen gegici 16. maddenin birinci fikrasimin Anayasa’ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, irfan FIDAN ile Kenan
YASAR’1n karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA 8/9/2022 tarihinde karar verildi.

Baskanvekili Baskanvekili Uye
Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA Muammer TOPAL

Uye Uye Uye

M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Irfan FIDAN Kenan YASAR
KARSIOY GEREKCESI

1. Itiraz talebine konu edilen 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na
21/3/2018 tarihli ve 7103 sayil1 Kanun’un 25. maddesiyle eklenen gecici 16. maddenin birinci
fikrasinin ¢ogunluk tarafindan Anayasa’nin 10. maddesine aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir.

2. Anayasa’nin 10. maddesinin tigiincii fikrasinda “Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
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sayilmaz.” denilmek suretiyle ¢ocuklar hakkinda alinan tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik tegkil
etmeyecegi vurgulanmistir.

3. Anayasa’nin 41. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca da Devlet, cocuklarin korunmasi igin
gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

4. 2828 sayilt Kanun’un ek 1. maddesi ile bu Kanun veya 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu uyarinca haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup fasilali
olarak gecen yararlanma siireleri dahil iki yildan az olmamak {izere, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklardan resit oldugu tarih itibariyla bu
hizmetlerden yararlanmaya devam edenlerin ise yerlestirilmelerinde izlenecek usul ve esaslar
diizenlenmistir.

5. Anilan maddenin gerek¢esinde de ifade edildigi lizere on sekiz yasindan sonra yurtta
barinmanin miimkiin olmamas1 ve ayni yasta olup ailesi bulunan kisilere gore is bulmanin daha zor
olmasi nedeniyle s6z konusu diizenlemeyle devlet tarafindan bakilan ve korunan ¢ocuklarin ig
bulmalarinin kolaylastirilmasi1 amaglanmaktadir.

6. Maddenin 21/3/2018 tarih ve 7103 sayili Kanun’un 24. maddesi ile degistirilen (¢)
bendinde ise bu madde kapsamina girenlerin yerlestirilmelerinin; ortadgretim ve daha iist 6grenim
mezunlar1 i¢in kurumlarin talepleri dogrultusunda O6grenim durumlarn itibariyla ihraz ettikleri
unvanin 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne ekli cetvellerde yer almasi sartiyla ihraz
etmis bulunduklari unvanlara, bunlarin diginda kalan ortadgretim ve yliksekdgretim mezunlar i¢in
memur unvanli kadro ve pozisyonlara, diger 6grenim mezunlari i¢in ise yardimc1 hizmetler sinifinda
yer alan kadro ve pozisyonlara yilda {i¢ defadan az olmamak {izere yapilacag: veya yaptirilacagi
belirtilmistir.

7. Itiraz konusu kural uyarinca 2828 sayili Kanun’un ek 1. maddesi kapsaminda istihdam
edilenlerden 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanamamis olanlarin, kurumlarin kadrolar1 ve
ihtiyaglar1 gozoniinde bulundurularak, anilan Kanun’un gegici 16. maddesinin yiiriirliige girdigi
tarih itibariyla 6grenim durumlarina uygun kadrolara atanmalarina imkan taninmstir.

8. Ek 1. maddenin gerekcesinde de ifade edildigi ilizere bu kisilerin magduriyetlerinin
giderilmesi amactyla yapilan degisiklikten ilgili diizenleme getirilmeden dnce atamasi yapilanlarin
da faydalandirilmasinin amaglandig1 dikkate alindiginda, ¢cogunluk goriisiinde de ifade edildigi
tizere, kuralin nesnel ve makul bir temele dayanmadig1 sdylenemez.

9. Kuralin 6l¢tlii olup olmadigr yoniinde yapilacak degerlendirmede ise oncelikle Ek 1.
madde kapsaminda atamasi yapilacak kisi sayisi yoniinden kanunun bir sinirlama getirdigini
belirtmekte fayda bulunmaktadir. Dolayisiyla gegici 16. maddenin birinci fikrasindan
yararlanabilecek kisi sayisi1 her haliikarda bu oranin lizerinde zaten olamayacaktir. Ayrica mevzuatta
iki farkli atama usuliine gore goreve baslamis kisiler agisindan bir 6ncelik farki yaratilmadigr gibi
kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle kisilerin bir 6grenim durumuna sahip olunmasi gerektigi
sartt da kanunun uygulanmasimin devamlilik arz edemeyecegi, bu kisilere gerekli islemler tesis
edildikten sonra ilgili kuralin islevini yitirecegi anlamina gelmektedir.

10. Bu durumda 2828 sayilit Kanun’un ek 1. maddesi uyarinca atamasi yapilacak kisilere
O0grenim durumlari itibaryla ihraz ettikleri kadrolara yerlestirilme imkaninin tanindigi, itiraz konusu
kuralla da ayn1 atama usuliiyle goreve baglamis kisiler acisindan 6grenim durumlarina uygun
unvanlarda istihdam noktasinda miimkiin oldugunca esitligi saglama amac1 ongoriildiigti dikkate
alindiginda, kuralla tanman farkliligin 6ngoriilmesiyle giidiilen amag ile kuralla 6ngoriilen arag
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arasinda uygun bir dengenin kuruldugu, kuralla getirilen s6z konusu farkliligin 6ngoriilme amacina
gore normal atama usulii ile istthdami saglanmis kisilere asir1 bir kiilfet yliklemedigi
degerlendirilmektedir.

11. Belirtilen bu gerekceyle ¢ogunlugun iptal yoniindeki goriisiine istirak edilmemistir.

Uye Uye
Recai AKYEL Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR



