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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Adana 14. Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27/6/1989 tarihli ve 375 sayil1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,
2914 Sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger
Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve
Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanun’un 118.
maddesiyle eklenen gegici 23. maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin Anayasa’nin 10. ve 49.
maddelerine aykiriligi ileri stiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Devlet hastanesinde ¢aligmakta iken hakkinda emekliye sevk onay1 alinan is¢inin
ise iadesi talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 10. ve 49. maddelerine aykir
oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALi iSTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME KURALI

Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) gecici 23. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer
aldig1 birinci fikrast soyledir:

“5018 sayili Kanuna ekli (1), (1), (IIl) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
(MIT Miistesarhigi harig) ile bunlara bagli doner sermayeli kuruluglar, bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (I) sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tagra teskilatlarinda,; 6demeleri
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatiruim izleme ve koordinasyon
baskanhgi, gencglik hizmetleri ve spor il miidiirliigii biit¢elerinden veya doner sermaye
biitgelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi biitcelerinden karsilanan 4734
sayuli Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢alistirtimasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibaryla ¢aligtirilmakta olanlar;

a) 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8) numarali
alt bentlerinde belirtilen sartlar: tasimak,

b) Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yashhik veya malulliik aylig
almaya hak kazanmamis olmak,

¢) Bu kapsamda c¢alistirtimalarina iliskin olarak actiklart davalardan ve/veya icra
takiplerinden feragat edecegine dair yazili beyanda bulunmak,

¢) En son ¢alistigi idare ile daha 6nce kamu kurum ve kuruluslarinda alt isveren is¢isi olarak
calistigi is sozlesmelerinden dolayr bu madde ile taninan haklar karsiliginda herhangi bir hak ve
alacak talebinde bulunmayacagini ve bu haklarindan feragat ettigine dair yazili bir sulh sozlesmesi
vapmay kabul ettigini yazili olarak beyan etmek,

kayduyla, bu fikramin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on giin iginde idaresinin hizmet alim
sozlesmesinin yapildigi birimine, stirekli is¢i kadrolarinda istihdam edilmek iizere yazili olarak
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basvurabilirler. Basvuranlarin sartlar tasiyip tasimadiklarinin tespiti, bu tespite itirazlarin karara
baglanmasi, sartlart tastyanlarin idarelerince belirlenen usul ve esaslara gore yapilacak yazili
ve/veya sozlii ya da uygulamali sinava alinmasi, sinav sonuglarina itirazlarin karara baglanmast
ve siavda basarili olanlarin kadroya gecirilmesine iliskin siire¢ bu fikranmn yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren doksan giin i¢inde idarelerince sonu¢landwrilir. Sinaviarda bagarili olanlar, varsa
bu fikranin (c) bendinde éngoriilen davalardan feragat ettiklerini tevsik eden belgeyi ve/veya icra
takibine konu alacaktan feragat ettigine dair icra miidiirliigiinden alinacak belgeyi ibraz etmek, bu
fikranin (¢) bendinde ongoriilen sulh sozlesmesini ibraz etmek ve ongoriilen sartlart tasimaya
devam etmek kaydiyla, sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip, her bir sozlesme itibariyla,
yiiklenicinin hakedislerinin odendigi biitce, teskilat ve birim/yerlesim yeri adina vize edilmis sayilan
stirekli ig¢i kadrolarina idarelerince topluca gegirilir. Bu fikra kapsaminda feragat edilen davalara
veya takiplere iliskin yargilama ve takip giderleri davaci veya takip eden iizerinde bwrakilir ve
taraflar lehine vekalet ticretine hiikmolunmaz, hiikmedilenler tahsil edilmez ve bu fikranin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar tahsil edilenler ise iade edilmez. Bu fikra kapsaminda yapilacak sulh
sozlesmelerinden damga vergisi alinmaz.”

IL. iLK iINCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii (I¢tiiziik) hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Onur MERCAN tarafindan hazirlanan ilk inceleme
raporu ve itiraz konusu KHK kurali okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmast durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Itiraz yoluna basvuran Mahkeme 375 sayilh KHK’nin gegici 23. maddesinin birinci
fikrasmin (b) bendinin iptalini talep etmistir. Itiraz konusu kuralla siirekli is¢i kadrosunda istihdam
edilmek i¢in yazili bagvuru yapacaklarin herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik,
yashilik veya malulliik ayligi almaya hak kazanmamis olmak kosulunu tasimalari gerektigi
Oongorilmiistiir.

4. Bakilmakta olan davanin konusu ise siirekli is¢i kadrosunda istthdam edilmekte iken
yaglilik ayligina hak kazanmasi nedeniyle emekliye sevk edilen is¢inin ise iade talebine iliskindir.

5. Anilan KHK’nin gegici 23. maddesinin besinci fikrasinin birinci climlesinde siirekli is¢i
kadrolarina gecirilenlerin, birinci fikrada ongoriilen sartlar1 tasidiklari siirece ve g¢alistirildiklar
teskilat ve birimde gegcis islemi yapilmadan Onceki ihale sozlesmesi kapsamindaki hizmetleri
yiiriitmek iizere istihdam edilebilecekleri, ikinci climlesinde ise bunlarin istthdam siirelerinin hi¢bir
sekilde sosyal gilivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak
kazandiklar tarihi gegemeyecegi hiikkme baglanmistir.

6. S0z konusu birinci climlede istihdam siiresince is¢inin tagimasi gereken kosullarin tek tek
sayllmayip birinci fikradaki kosullara atifta bulunulmasi itiraz konusu kurala bakilmakta olan
davada uygulanacak kural niteligi kazandirmamaktadir. Bu durum, yashlik ayligina hak
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kazanmanin istthdam siirecinin sona erme nedeni olarak ayrica Ongoriilmiis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim yaslilik ayligina hak kazanmak itiraz konusu kural geregince degil bu
kuralin yer aldig1 maddenin besinci fikrasi uyarinca istthdam siirecini sona erdirmektedir. Bu itibarla
itiraz konusu kuralin bakilmakta olan davada uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

7. Agiklanan nedenle bakilmakta olan davada uygulanma imkani bulunmayan kurala iliskin
bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

8. Kald1 ki 6216 sayili Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi”
baslikli 40. maddesinde Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla yapilacak bagvurularda izlenecek
yontem diizenlenmistir. S6z konusu maddenin (1) numarali fikrasinda bir davaya bakmakta olan
mahkemenin bu davada uygulanacak bir kanun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykirt gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
iddiasimin ciddi oldugu kanisina varmasit durumunda bu fikrada sayilan belgeleri dizi listesine
baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi belirtilmis; amlan fikranmn (a) bendinde “Iptali
istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykirt olduklarini aciklayan gerekgeli basvuru
kararinin asli” Anayasa Mahkemesine gonderilecek belgeler arasinda sayilmistir.

9. I¢tiiziik*iin 46. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin (a) bendinde de itiraz yoluna bagvuran
mahkemenin gerekgeli kararinda Anayasa’ya aykiriliklari ileri siiriilen hiikiimlerin her birinin
Anayasa’nin hangi maddelerine hangi nedenlerle aykirt oldugunun ayri ayri ve gerekgeleriyle
birlikte acikca gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

10. Basvuru kararinda itiraz konusu kuralin hangi nedenlerle Anayasa’nin 10. ve 49.
maddelerine aykir1 oldugu ayr1 ayr1 ve gerekgeleriyle birlikte agik¢a gosterilmemistir. Bu itibarla
basvurunun yontemine de uygun olmadigi anlagilmaktadir.

IIl. HUKUM

27/6/1989 tarihli ve 375 sayil1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayil Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayhigi ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye 1/2/2018 tarihli ve 7079 sayili Kanun’un 118. maddesiyle eklenen gegici 23.
maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma imkéni bulunmadigindan bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE 26/1/2022 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
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