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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Dijital Mecralar
Komisyonu Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun gegici 23.
maddesinin ti¢iincii fikrasina eklenen “...ve/veya kisa ¢alisma ddeneginin siiresini sektorel olarak
ayrt ayrt veya bir biitiin olarak...” ibaresinin,

B. 4. maddesiyle 4447 sayil1 Kanun’a eklenen gecici 26. maddenin;
1. Birinci fikrasinda yer alan “...ve destek tutar:t Fondan karsilanir.” ibaresinin,
2. Sekizinci fikrasinda yer alan “Fondan...” ibaresinin,

3. Dokuzuncu fikrasinda yer alan “...sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak...”
ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 5., 10., 13., 49., 60. ve 65. maddelerine aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine
ve yiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN VE iLGiLi GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun’un;

1. 3. maddesiyle 4447 sayil1 Kanun’un dava konusu kuralin da eklendigi gecici 23. maddesi
sOyledir:

“Gegici Madde 23- (Ek:25/3/2020-7226/41 md.)

30/6/2020 tarihine kadar gegerli olmak iizere, yeni koronaviriis (Covid-19) kaynakl
zorlayici sebep gerekgesiyle yapilan kisa ¢alisma bagvurulart icin, ek 2 nci maddenin iigiincii
fikrasinda is¢inin kisa ¢alisma 6denegine hak kazanabilmesi icin ongdriilen hizmet akdinin feshi
harig¢ issizlik sigortasi hak etme kogullarini yerine getirmesi hiikmii, kisa ¢alisma baslama
tarihinden dnceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son ii¢ yil icinde 450 giin sigortali
olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklinde uygulanir. Bu kosulu tagimayanlar,
kisa ¢alisma siiresini gegcmemek tizere son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa
calisma ddeneginden yararlanmaya devam eder.

Bu madde kapsaminda kisa ¢alisma uygulamasindan yararlanabilmek i¢in, is yerinde kisa
caliyma uygulanan doénemde 4857 sayili Kanunun 25 inci maddesinin birinci fikrasimin (11)
numaralt bendinde yer alan sebepler hari¢ olmak kaydiyla isveren tarafindan is¢i ¢ikariimamasi
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gerekir. Bu madde kapsaminda yapilan basvurular, uygunluk tespitleri hari¢ olmak iizere basvuru
tarihinden itibaren 60 giin i¢inde sonug¢landirilir.

Bu madde kapsaminda yapilan bagvuru tarihini ve/veya kisa calisma édeneginin siiresini
sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak 31/12/2020 tarihine kadar uzatmaya ve birinci
fikrada belirlenen giinleri farklilastirmaya Cumhurbagkan: yetkilidir.”

2. 4. maddesiyle 4447 sayil1 Kanun’a eklenen dava konusu kurallarin da yer aldig1 gegici 26.
maddesi soyledir:

“Gegici Madde 26- (Ek:23/7/2020-7252/4 md.)

Gegici 23 tincii madde kapsaminda, 1/7/2020 tarihinden énce kisa ¢alisma basvurusunda
bulunmus olan ozel sektor isyerlerinde kisa calisma odeneginden yararlanan sigortalilarin,
isyerindeki kisa ¢alismamin sona ermesi ve ayni isyerinde haftalik normal ¢alisma stirelerine
donmeleri durumunda, 31/12/2020 tarihini gegmemek tizere kisa ¢calismanin sona erdigi tarihi takip
eden aydan itibaren ii¢ ay stireyle, 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime
esas kazang alt simirt iizerinden hesaplanan sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami
tutarinda, her ay bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna ddeyecekleri tiim primlerden mahsup
edilmek suretiyle igverene prim destegi saglanir Ve destek tutart Fondan karsilanir.

Gegici 24 iincii madde kapsaminda, 1/7/2020 tarihinden once basvuruda bulunarak nakdi
ticret desteginden yararlandirilan sigortalimin haftalik normal c¢alisma siiresine donmesi
durumunda, isveren soz konusu sigortall icin birinci fikra kapsamindaki destekten ilgili fikrada
belirtilen siireler ve sartlarla yararlandirilir.

Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda isverene her bir ay icin saglanacak destek stiresi; kisa
calisma odenegi alanlar icin sigortalimin gegici 23 tincii madde kapsaminda kisa ¢alisma 6denegi
aldigi aylik ortalama giin sayisimi, gegici 24 iincii madde kapsaminda saglanan nakdi iicret
desteginden yararlandirtlanlar i¢in nakdi iicret destegi aldiklari aylik ortalama giin sayisini
gecemez.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina
giren kurum ve kuruluglara ait igyerleri ile 2886 sayili Kanuna, 4734 sayui Kanuna ve uluslararast
anlasma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan
alim ve yapim islerine iliskin igyerleri ve sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar, 5510 sayili
Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda ev hizmetlerinde ¢calisan sigortalilar ve yurtdisinda ¢alisan
sigortalilar hakkinda uygulanmaz.

Gegici 23 iincii madde kapsaminda isyerinde wuygulanan kisa c¢alismadan yersiz
yararlanildigimin tespiti veya kisa c¢aliyma basvurusuna yonelik uygunluk tespitinin olumsuz
sonuglanmast ya da gecgici 24 iincii madde kapsaminda nakdi iicret desteginden yersiz
yvararlandiginin tespiti halinde, isyeri bu madde kapsaminda saglanan destekten yararlanamaz veya
versiz yararlanmis sayilir. Bu madde kapsaminda destekten yersiz yararlanildiginin tespiti halinde,
vararlanilan destek tutart isverenden 5510 sayiui Kanunun 89 uncu maddesinin ikinci fikrasi
uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Bu maddeyle saglanan tesvikten yararlanmakta olan isverenler, bu tesvikten yararlanilan
ayda ayni sigortal icin diger sigorta primi indirimi, tesvik ve desteklerinden yararlanamaz.

Bu madde kapsaminda Fon tarafindan isverene saglanan, sigortal hissesine karsilik gelen
destek tutarimin sigortaliya odenmesi isverenden talep edilemez.
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Fondan bu madde kapsaminda karsilanan tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi
uygulamalarinda gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmaz.

Cumhurbagskani, birinci fikrada yer alan ii¢ aylik siireyi sektorel olarak ayrt ayri veya bir
biitiin olarak alti aya kadar uzatmaya yetkilidir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.”
B. flgili Goriilen Kanun Hiikmii
4447 sayili Kanun’un ek 2. maddesi soyledir:

“Kisa ¢alisma ve kisa ¢alisma odenegi
Ek Madde 2- (Ek: 15/5/2008-5763/18 md.,; Degisik: 13/2/2011-6111/73 md.)

Genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile zorlayict sebeplerle isyerindeki haftalik
calisma siirelerinin gegici olarak énemli ol¢iide azaltilmasi veya igyerinde faaliyetin tamamen veya
kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde ii¢ ayi1 asmamak iizere kisa ¢alisma
vapulabilir.

Bu Kanuna gore sigortall sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢alistiran igveren, kisa
calisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili
kurum ve kuruluslarin da goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak
yvonetmelikle belirlenir.

Kisa ¢alisma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan kisa calisma ddenegi odenir. Iscinin kisa
calisma d6denegine hak kazanabilmesi i¢in, hizmet akdinin feshi hari¢ issizlik sigortast hak etme
kosullarini yerine getirmesi gerekir.

Giinliik kisa ¢alisma odenegi; sigortalimin son oniki aylik prime esas kazanglar dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimin % 60 1dwr. Bu sekilde hesaplanan kisa
calisma odenegi miktari, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore 16 yasindan biiyiik is¢iler
icin uygulanan aylik asgari iticretin briit tutarimin % 150 sini gecemez. Kisa ¢alisma édeneginden
yararlananlara air sigorta primlerinin aktarimasi ve saglk hizmetlerinin sunulmasina iligkin
islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar ¢ercevesinde yiiriitiiliir. Kisa ¢alisma odenegi
olarak yapilan odemeler baslangigta belirlenen issizlik 6denegi siiresinden diisiiliir.

Zorlayict sebeplerle kisa ¢alisma yapilmasi halinde, kisa ¢alisma odenegi 6demeleri 4857
sayili Kanunun 24 iincii maddesinin (III) numaralt bendinde ve ayni Kanunun 40 inct maddesinde
ongoriilen bir haftalik siireden sonra baslar.

Bu maddede yer alan kisa ¢alisma odeneginin siiresini alti aya kadar uzatmaya ve igsizlik
odeneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye Cumhurbagkant yetkilidir.

Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan fazla édemeler, yasal faizi ile
birlikte igverenden tahsil edilir.”

II. iLK INCELEME

. 1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU,
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Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI’nin katilimlarryla 1/10/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirligi durdurma
talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Abdullah TEKBAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa
kurallart ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip disiiniildii:

A. Anlam ve Kapsam

3. 4447 sayili Kanun’un ek 2. maddesinde genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerle isyerindeki haftalik calisma stirelerinin gegici olarak dnemli 6l¢ilide azaltilmasi
veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde igyerinde {i¢
ay1 asmamak iizere kisa ¢alisma yapilabilecegi hiikiim altina alinmustir. Kisa ¢alisma halinde Issizlik
Sigortast Fonundan (Fon) kisa ¢alisma 6denegi ddenerek sigortalilara ¢calisamadiklart dénem igin
gelir destegi saglanmaktadir. Iscinin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in hizmet akdinin
feshi harig issizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir. Anilan Kanun’un 50.
maddesine gore issizlik 6deneginin hak edilebilmesi i¢in ise hizmet akdinin sona ermesinden dnceki
120 giin hizmet akdine tabi olmak ve son {i¢ yil i¢inde en az 600 giin sigortal1 olarak calisip issizlik
sigortas1 primi 6demis olmak gerekmektedir. Ek 2. maddeye gore giinliik kisa ¢calisma ddenegi,
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %60°1dir.

4. Kanun’a eklenen gecici 23. madde ile koronaviriis kaynakli zorlayict sebep gerekgesiyle
yapilan kisa ¢alisma basvurular i¢in kisa calisma kosullar1 kolaylastirilmis; 30/6/2020 tarihine
kadar gegerli olmak lizere kisa calismanin baslamasindan 6nceki son 60 gilin hizmet akdine tabi
olma ve son ii¢ y1l i¢inde 450 giin sigortal1 olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olma kisa
calisma Odeneginden yararlanabilmek igin yeterli sayilmistir. Bunun yami sira bu kosullar
tasimayanlarin kisa ¢alisma siiresini gegmemek {izere son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan
sire kadar kisa calisma Odeneginden yararlanmaya devam edecegi hiikiim altina alinmistir.
Boylelikle kolaylastirilmis kosullar sayesinde daha fazla sigortalinin kisa ¢alisma &deneginden
yararlanmas1 amaglanmistir. Gegici 23. maddenin ikinci fikrasina gére bu madde kapsaminda kisa
calisma uygulamasindan yararlanabilmek i¢in isyerinde kisa ¢alisma uygulanan donemde 4857
sayili Kanun’un 25. maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali bendinde yer alan sebepler harig¢
olmak kaydiyla igsveren tarafindan is¢i ¢ikarilmamasi gerekmektedir.

5. Gegici 23. maddenin tigiincii fikrasinin ilk halinde basvuru tarihini 31/12/2020 tarihine
kadar uzatma yetkisi Cumhurbagkani’na verilmisken dava konusu kurallar sonrasinda kabul edilen
11/11/2020 tarihli ve 7256 sayili Kanun’un 10. maddesiyle anilan tarih “30/6/2021” seklinde
degistirilmistir. Kisa ¢aligsma ile ilgili genel diizenleme olan ek 2. maddenin altinci fikrasinda da
kisa caligma Odeneginin siiresini alt1 aya kadar uzatma ve issizlik 6ddeneginden mahsup edilip
edilmeyecegini belirleme yetkisinin Cumhurbaskani’na verildigi goriilmektedir. Anilan fikradan
farkli olarak gecici 23. maddenin ii¢iincii fikrasinda kisa ¢alisma 6deneginin siiresini sektorel olarak
ayri ayri uzatma yetkisi de Cumhurbagkani’na taninmaistir.

6. Gegici 26. maddede ise gegici 23. maddeden yararlanarak 1/7/2020 tarihinden 6nce kisa
calisma basvurusunda bulunmus olan 6zel sektor isyerlerinde kisa ¢aligmanin sona ermesi ve
haftalik normal ¢aligsma siirelerine doniilmesi durumunda, 31/12/2020 tarihini gegmemek iizere kisa
caligmanin sona erdigi tarihi takip eden aydan itibaren ii¢ ay siireyle sigortali ve igveren hissesi
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primleri bakimindan prim desteginin saglanacagi ve destek tutarinin Fondan karsilanacag hiikiim
altina alinmistir. Maddenin dokuzuncu fikrasinda, birinci fikrada yer alan destekten yararlanma
stiresi olan ti¢ aylik siireyi sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak alt1 aya kadar uzatma
yetkisi Cumhurbagkani’na verilmigken 7256 sayili Kanun’un 11. maddesiyle yapilan degisiklikle
31/12/2020 tarihini 30/6/2021 tarihine kadar uzatma yetkisi de Cumhurbaskani’na verilmistir. Bu
kapsamda 2/12/2020 tarihli ve 31322 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3246 sayili
Cumhurbagkani karari ile birinci fikrada yer alan “ii¢ aylik” siire alt1 aya ve “31/12/2020 tarihi”
30/6/2021 tarihine kadar uzatilmistir.

7. Gegici 23. maddenin iigiincii fikrasinda yer alan “...ve/veya kisa ¢alisma 6deneginin
stiresini sektorel olarak ayrt ayri veya bir biitiin olarak...” ibaresi ile gecici 26. maddenin birinci
fikrasinda yer alan “...ve destek tutart Fondan karsilanir.”, sekizinci fikrasinda yer alan
“Fondan...” ve dokuzuncu fikrasinda yer alan “...sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak...”
ibareleri dava konusu kurallar1 olusturmaktadir.

B. Kanun’un 3. Maddesiyle 4447 Sayii Kanun’un Gegici 23. Maddesinin Ugiincii
Fikrasina Eklenen “...ve/veya kisa ¢calisma édeneginin siiresini sektorel olarak ayri ayri veya bir
biitiin olarak...” Ibaresi ile 4. Maddesiyle 4447 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 26. Maddenin
Dokuzuncu Fikrasinda Yer Alan “...sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak...”
Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekgesinde Ozetle; koronaviriis salginindan ekonomideki biitiin sektorlerin
olumsuz etkilendigi, baz1 sektorlerin kisa ¢alisma ddeneginden yararlandirilmamasinin esitsizlik
olusturacagi, anilan ddenekten yararlanacak sektorlerin belirlenmesine iligskin 6l¢iitlerin kanunla
diizenlenmedigi, dolayisiyla Cumhurbaskani’na taninan yetkinin belirsiz ve smirsiz oldugu, bu
suretle sosyal giivenlik hakkinin 6ziiniin zedelendigi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2., 10., 13,
49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

9. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kac¢inan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, hukuk kurallariyla kendini bagl
sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

10. Anayasa’nin anilan maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
belirliliktir. Belirlilik ilkesi, yalnizca yasal belirliligi degil daha genis anlamda hukuki belirliligi de
ifade etmektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve Ongoériilebilir gibi
niteliksel gereklilikleri karsilamasi kosuluyla mahkeme ictihatlar1 ve yliriitmenin diizenleyici
islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Esas olan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar
altinda belirli bir islemin ne tlir sonuglar dogurabilecegini ongérmelerini miimkiin kilacak bir
normun varhigidir.

11. Anayasa’nin 49. maddesinin birinci fikrasinda “Calisma, herkesin hakki ve odevidir.”
denmek suretiyle herkesin ¢alisma hakkina sahip oldugu hiikiim altina alindiktan sonra anilan
maddenin ikinci fikrasinda devlete, calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek, ¢alisma yasamini
gelistirmek i¢in calisanlart ve issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek ve issizligi gidermeye
elverigli ekonomik bir ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri alma 6devi de verilmistir.
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12. Sosyal hukuk devletinin temel gereklerinden biri olan sosyal giivenlik hakki ise
Anayasa’nin 60. maddesinin “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” seklindeki birinci
fikrasiyla giivence altina alinmistir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek bu gorevin devlet tarafindan

olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

13. Anilan Anayasa maddeleri uyarinca calisma hakki ve ddevi ile sosyal giivenlik hakki
konularinda devlete pozitif ylikiimliiliikler yiiklenmistir. Bu yiikiimliiliikler ¢ercevesinde devletin
bir yandan calisma hakkini temin i¢in istthdami artirmaya diger yandan da sosyal giivenligi
saglamaya yonelik tedbirleri almasi1 gerekmektedir.

14. 4447 sayili Kanun’un gegici 23. maddesiyle kosullar1 kolaylastirilmis kisa ¢alisma
Odeneginden faydalanilmasinin ardindan gegici 26. maddesiyle haftalik normal calismaya gecilmesi
durumunda prim desteginin saglanacagi hiikiim altina alinarak haftalik normal ¢alismaya gecisin
tesvik edilmek istendigi anlagilmaktadir.

15. Gegici 23. maddenin figlincii fikrasi ile Cumhurbagkani’na kisa ¢alisma 6deneginin
stiresini sektdrel olarak ayr1 ayr1 veya bir biitiin olarak 30/6/2021 tarihine kadar uzatma yetkisi
verilmis, buna paralel olarak kisa ¢alismadan haftalik normal ¢alismaya geg¢isi tesvik amaciyla ihdas
edilen gecici 26. maddenin dokuzuncu fikrasi ile de prim destegine iliskin ii¢ aylik siireyi alt1 aya
kadar uzatma yetkisi yine Cumhurbaskani’na verilmistir. Boylelikle birbiriyle baglantili bu iki kural
arasinda hem sektorel belirleme yetkisi hem de destekten yararlanma stiresi bakimindan paralellik
saglanmak (kosullar birbirine yaklastirilmak) suretiyle kisa ¢alismadan haftalik normal ¢alismaya
gecisi tesvike yonelik gegici 26. maddenin etkinligi saglanmaya ¢alisilmistir.

16. Salginin baslangic donemlerinde gerek gegici 23. maddeye gore ii¢ aylifina saglanan
kisa ¢alisma 6denegi destegi ve gerekse gecici 26. madde uyarinca yine {i¢ ayligina saglanan prim
destegi higbir ayrim gozetilmeksizin biitlin sektorlerde ¢alisan sigortali ve igverenlerin
yararlanabilecegi imkanlar olarak getirilmistir. Ancak zaman icinde salginin seyrine ve sektorel
toparlanma durumuna gore saglanacak desteklerin siiresinin uzatilabilecegi ve sektorel olarak
uygulanabilecegi kanun koyucu tarafindan degerlendirilmistir. Ancak salginin seyrinin yoniiniin,
buna gore farkli sektorler iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerinin ve sektdrlerin toparlanma
stirecinin kurallarin ihdas edildigi donemde ongoriilemeyecek olmasi karsisinda kurallarin ihdas
tarihinde, ilerleyen siirecte hangi sektorlerin daha hizli toparlanacaginin tespit edilerek bunlar
disinda kalan sektorler bakimindan destek siirelerinin uzatilacagini kanunla hiikiim altina almanin
mimkiin olamayabilecegi anlasilmaktadir. Bu itibarla s6z konusu zorunluluk karsisinda
Cumhurbaskani’na ekonomik gelismeleri dikkate alarak anilan desteklerden yararlanmak
bakimindan sektorel farklilik olusturma yetkisi verilmesinin Anayasa’ya aykiriligindan so6z
edilemez.

17. Ayrica ilgili diizenlemeler geregi destekten yararlanacak/yararlanamayacak sektorler
belirlenirken sektdrel bazda koronavirlis zorlayic1 sebebinin  devam edip etmediginin
degerlendirilecegi de aciktir. Kullandirilabilecek destekten yararlanma kosullari, destek miktari ve
siiresi hususlarinda belirlilik kanunla saglandigindan verilen yetkinin belirsizliginden de soz
edilemez.

18. Gegici 23. maddenin iiglincii fikras1 geregince ihtiyaca istinaden sektdrel olarak kisa
calisma siiresinin uzatilmasi, salginin olumsuz etkiledigi bu sektdrlerde ¢alisan sigortalilarin sosyal
giivenlik hakkinin; gegici 26. maddenin dokuzuncu fikrasi uyarinca sektorel olarak prim destegi
siiresinin uzatilmasi ise haftalik normal ¢alisma siirelerine doniilmesini tesvik ederek ¢alisma hakki
ve 6devinin gergeklestirilmesine hizmet etmektedir.
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19. Diger yandan gerek kisa ¢alisma Odeneginin ve gerekse prim desteginin Fondan
karsilanacagi dikkate alindiginda sektorel farklilastirma yoluyla zaman i¢inde destege ihtiyaci
kalmayan sektorlerin ayrigtiritlmasi suretiyle Fon kaynaklarinin gereksiz yere harcanmasimin da
online ge¢ilmis olacaktir.

20. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 10. ve 13. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

C. Kanun’un 4. Maddesiyle 4447 Sayili Kanun’a Eklenen Gegici 26. Maddenin Birinci
Fikrasinda Yer Alan “... ve destek tutar1 Fondan karsilanir.” Ibaresi ile Sekizinci Fikrasinda
Yer Alan “Fondan...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

21. Dava dilekgesinde Ozetle; devletin herkesin sosyal giivenligini saglayacak tedbirleri
alma, sosyal giivenligi saglayacak bir sistem kurma yiikiimliiliigliniin bulundugu, sosyal giivenlik
hakkini kullanilamayacak duruma getiren Onlemlerin alinamayacagi, sosyal giivenlige iliskin
fonlarin -kamu yarar1 igerseler dahi- sosyal giivenlikle ilgisi olmayan baska amaclarla
kullanilamayacagi, bu ¢er¢evede Fon kaynaklariyla istthdami artirma amaciyla olsa dahi igverenlere
destek saglanarak olumsuz gelir transferinde bulunulamayacagi, aksi taktirde kaynak yetersizligi
nedeniyle is¢ilerin sosyal giivenlik haklarinin zedelenecegi belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 2.,
5., 60. ve 65. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

22. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin 49. maddesi
yoniinden de incelenmistir.

23. Sosyal giivenlik; bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimli olduklart kisilerin {izerlerindeki gelir azaltict ve harcama artirici
etkilerini en aza indirmek, ayrica saglikli ve asgari hayat standardini giivence altina alabilmektir.
Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi i¢in devletin pozitif yiikiimliiliikkleri ¢ergevesinde sosyal
giivenlik kuruluslar1 olusturularak ve/veya diger araglarla kisilerin yaslilik, hastalik, malulliik, kaza,

oliim ve issizlik gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir
(AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

24. Bu kapsamda olusturulan issizlik sigortasi, bir is ya da isyerinde ¢alisirken ¢alisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir ig bulunmasina gayret edilirken diger yandan da bunlarin
igsiz kalmalar1 nedeni ile ugradiklar1 gelir kaybin1 kismen de olsa karsilayarak kendisinin ve
ailesinin zor duruma diismesini 6nlemek amaci ile belirli siire ve 6l¢iide 6demeyi kapsayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur
(AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Bu sigorta koluna iliskin hizmetler de dahil olmak tizere
4447 sayil1 Kanun’un gerektirdigi gérev ve hizmetler i¢in mali kaynak saglamak, piyasa sartlarinda
kaynaklar1 degerlendirmek ve anilan Kanun’un 6ngordiigii 6demelerde bulunmak {izere Fon
kurulmustur.

25. Sosyal giivenlik programlariyla ekonomik ve sosyal yapinin karsilikl etkilesim iginde
oldugu ve sosyal giivenlik sisteminin yapisin1 ekonomik ve sosyal kosullarin belirleyecegi bilinen
bir gergektir (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 14). Dolayisiyla issizlik sigortasinin
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kapsaminin ve kosullarinin belirlenmesinde de ekonomik ve sosyal durumun etkili olacagi
ortadadir. Anayasa’nin kisilere saglanacak sosyal giivenlik hakkinin 6lgiitleri konusunda ayrintil
ilkeler koymadigi da dikkate alindiginda issizlik sigortasindan yararlanmanin kosullarinin
yumusatilmasinin veya agirlagtiritlmasinin istihdam, is giicii verimliligi, gelir dagilimi, enflasyon,
ticretler lizerindeki etkilerini degerlendirmek ve buna gore bu kosullar1 belirlemek kanun koyucunun
takdirindedir (AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

26. 4447 sayili Kanun’un gecici 26. maddesinin birinci fikrasinda, gecici 23. madde
kapsaminda 1/7/2020 tarihinden once kisa calisma basvurusunda bulunan isyerlerinde kisa
calismanin sona ermesi ve haftalik normal ¢alismaya doniilmesi durumunda belirli bir tarihe kadar
ii¢ ay siireyle sigortali ve igveren hissesi primlerinin tamami tutarinda prim desteginin saglanacag,
destegin igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) o6deyecekleri tiim primlerden mahsup
edilmek suretiyle kullandirilacagi ve destek tutarinin Fondan karsilanacagi ongoriilmiistiir. Anilan
maddenin gerek¢esinde ekonominin normallesmeye baslamasiyla birlikte isyerinde haftalik normal
calisma slirelerine dontilmesinin tesvik edilmesinin amaglandigi ifade edilmistir.

27. Anayasa’nin 60. maddesinde devlete sosyal giivenlik hakkini saglayacak gerekli
tedbirleri alma 6devi yiiklenmis iken 49. maddesine gore devletin ayrica igsizligi onlemeye yonelik
ekonomik bir ortam yaratma yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. Anayasa’ya aykiri olmamak kaydiyla
bu kapsamda alinacak tedbirleri, bu tedbirlerin kapsamini, igerigini, seklini ve usuliinii belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisi bulunmaktadir (benzer yondeki degerlendirme i¢in bkz.
AYM, E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010). Dava konusu kurallarla da igverene ve sigortalilara
saglanacak prim destegi tutarinin Fondan karsilanmasinin 6ngoriilmesiyle kisa ¢alismadan haftalik
normal ¢aligmaya doniilmesinin hedeflendigi anlagilmaktadir. Bu yoniiyle kurallar istihdam edilme
sliresinin artirtlmasi suretiyle istihdam seviyesinin korunmasina yonelik tedbirler niteligindedir.

28. Kanun’un 46. maddesinde kanunda 6ngoriilen hizmetlerin verilmesinin saglanmasinin
igsizlik sigortasinin amaclar arasinda sayildigi, 53. maddesinde issizlik 6denegi disindaki bazi igler
icin de Fondan gider yapilacaginin kabul edildigi ve bu kapsamda 6rnegin gegici 6. madde ile bazi
yatirrmlarin desteklenmesi amaciyla Fonun nema gelirlerinin bir kisminin kullanilabileceginin
hiikme baglandig1 dikkate alindifinda kanun koyucunun Anayasa’nin 49. maddesi ile devlete
verilen istithdami artirma gorevini yerine getirmek amaciyla almis oldugu cesitli tedbirlerle ilgili
finansman ihtiyacin1 Fon kaynaklarindan karsilamay1 uygun gordiigii anlasilmaktadir. Dolayisiyla
Kanun’un geneline bakildiginda, Fonun yalnizca sigortalilara issiz kalmalar1 halinde yapilacak
O0deme ve hizmetler i¢in degil issizligi onlemek, istihdami ve verimliligi artirmak, boylelikle
ekonomik ve sosyal kalkinmay1 gergeklestirmek amaciyla da olusturuldugu anlasilmaktadir (AYM,
E.2008/57, K.2010/26, 4/2/2010).

29. Nitekim Anayasa Mahkemesi de istthdamin tegviki amaciyla olusturulan bazi projelerin
Fon kaynaklartyla desteklenmesini Anayasa’ya aykirt gormemistir (AYM, E.2008/57, K.2010/26,
4/2/2010; AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 17).

30. Ote yandan kurallar sosyal giivenlik hakkimin saglanmasma hizmet eden issizlik
sigortasinin isleyisinde herhangi bir degisiklik Oongdrmemekte, issizlik durumunda sigortaliya
yapilan 6ddeme ve sunulan hizmetlerde herhangi bir simnirlamada bulunmamaktadir. Sigortali,
kurallar 6ncesinde sahip oldugu imkanlar kurallar sonrasinda da aynen muhafaza etmeye devam
etmektedir. Bu itibarla isveren ve sigortalilara saglanan prim destegi tutarinin Fondan
karsilanmasinin dngoriilmesinin sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 bakimindan bir kayba yol
act1g1 soylenemez (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 18).
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31. Diger yandan Kanun’un 49. maddesi uyarinca igsizlik sigortas: priminin sigortalinin
prime esas aylik briit kazanglarindan %1 sigortali, %2 isveren ve %1 devlet pay: olarak alindigi
gozoniinde bulunduruldugunda Fonun baglica geliri olan anilan primin yalnizca sigortali tarafindan
o0denen meblagdan olusmadig1 ve sigortalidan daha yiiksek oranda igverenin ve devletin anilan
prime katkida bulundugu agiktir. Kanun’un 53. maddesinde Fonun agik vermesi durumunda
devletce saglanacak katkilarin da Fonun gelirleri arasinda sayilmis olmasi karsisinda belirli kosullar
dahilinde isverene ve sigortalilara saglanan prim destegi tutarinin kural uyarinca Fondan
karsilanmasinin Fonun zayiflamasina yol agacagi ve bu suretle issiz kalan sigortalilara yapilacak
odemeleri olumsuz etkileyecegi ileri siiriilemez (AYM, E.2019/46, K.2020/55, 15/10/2020, § 19).

32. Gegici 23. madde geregince koronaviriis zorlayici sebebine dayali olarak kisa ¢alismadan
yararlanildig1 siirece Fondan kisa ¢alisma 6denegi 6denecek olup kisa calismadan haftalik normal
calismaya gecilmesi durumunda bu 6denek 6denmeyecektir. Buna gore haftalik normal ¢aligmaya
gecisi tesvik amaciyla ihdas edilen kural ile Fondan saglanan prim destegi ek bir gider olmayip kisa
calisma 6denegine ikame bir gider niteligindedir.

33. Ayrica dava konusu kurallarin yer aldigt maddede igverene verilecek destegin nakdi
odeme seklinde yapilamayacagi ve isverenin SGK’ya 6deyecekleri tiim primlerden mahsup yoluyla
saglanacag acikca diizenlenmek suretiyle Fondan ¢ikan kaynagin amaca aykiri kullanilmasinm
onleyecek tedbirlerin de alindig1 goriilmektedir.

34. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir,
uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarma kars1 koruyucu
onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi
bakimindan da zorunludur. Nitekim bu ilke hukuk normlarmin dngoriilebilir olmasini, bireylerin
tim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154).

35. Gegici 26. madde geregince devletin prim alacagindan vazgegmesi ve bu sebeple ortaya
cikacak acigin Fondan karsilanmasi s6z konusudur. Anilan madde prim ddeme yilikiimliiliigiiniin
kaldirilmas1 yoniiyle isverenlerle ilgili olup ortaya ¢ikan prim a¢iginin Fondan karsilanacagina
iliskin kuralin esas olarak isverenlerle ilgisi bulunmamaktadir. Bu baglamda maddenin sekizinci
fikrasinda Fondan karsilanan tutarlarin, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir, gider veya
maliyet unsuru olarak dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir. Boylelikle s6z konusu prim
ddemelerinin igverenlerin vergilendirilmesinde dikkate alinip alinmayacagina iliskin tereddiitlerin
giderilmesi suretiyle keyfi uygulamalara karsi kisileri koruyucu bir diizenlemenin de 6ngoriildiigii
anlasilmaktadir.

36. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir.
Iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’nin 5. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2., 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallarin Anayasa’nin 65. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI
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37. Dava dilek¢esinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 héalinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun gegici 23.
maddesinin tg¢lincii fikrasina eklenen “...ve/veya kisa ¢alisma édeneginin siiresini sektorel olarak
ayrt ayri veya bir biitiin olarak...” ibaresine,

B. 4. maddesiyle 4447 sayili Kanun’a eklenen gegici 26. maddenin;
1. Birinci fikrasinda yer alan “...ve destek tutari Fondan karsilanir.” ibaresine,
2. Sekizinci fikrasinda yer alan “Fondan...” ibaresine,

3. Dokuzuncu fikrasinda yer alan “...sektorel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak...”
ibaresine,

yonelik iptal talepleri 16/12/2021 tarihli ve E.2020/74, K.2021/94 sayili kararla
reddedildiginden bu ibarelere iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE 16/12/2021
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

23/7/2020 tarihli ve 7252 sayil1 Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasit Hakkinda Kanun’un;

A. 3. maddesiyle 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 23.
maddesinin ti¢lincii fikrasina eklenen “...ve/veya kisa ¢calisma 6deneginin siiresini sektorel olarak
ayrt ayri veya bir biitiin olarak...” ibaresinin,

B. 4. maddesiyle 4447 sayil1 Kanun’a eklenen gecici 26. maddenin;
1. Birinci fikrasinda yer alan “...ve destek tutari Fondan kargilanir.” ibaresinin,
2. Sekizinci fikrasinda yer alan “Fondan...” ibaresinin,

3. Dokuzuncu fikrasinda yer alan “...sektérel olarak ayri ayri veya bir biitiin olarak...”
ibaresinin,

Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal taleplerinin REDDINE 16/12/2021 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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