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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. Idare Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayil1 Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun
3. maddesinin (3) numarali fikrasinin 1/2/2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun’un 159. maddesiyle
degistirilen (f) bendinin Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasmin olumlu bulunmadigi gerekcesiyle
sOzlesmeli er adayliginin sonlandirilmasina iliskin iglemin iptali talebiyle agilan davada itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 3. maddesi soyledir:

“Kaynak

MADDE 3- (1) (Degisik: 10/12/2014-6582/ 2 md.) Sozlesmeli er kaynaklarini;

a) En az ilkégretim veya yurt disindaki dengi okul mezunu olup, askerlik hizmetini erbas ve
er olarak tamamlamis ve diizeltilmemis niifus kaydina gére miiracaat yapilan yilin ocak aymin ilk
gtinii itibariyla yirmi bes yasini bitirmemis olanlar,

b) En az ortaégretim veya yurt disindaki dengi okul mezunu olup, askerlik hizmetine
baslamamis veya askerlik hizmetini tamamlamamus olanlardan, diizeltilmemis niifus kaydina gore
miiracaat yapilan yilin ocak ayinin ilk giinii itibariyla yirmi yagindan giin almis ve yirmi bes yasini
bitirmemis olanlar,

teskil eder.

Ayrica, (a) bendinde sayilanlardan askerlik hizmetine baslamamuis veya askerlik hizmetini
tamamlamamis olanlarin, (b) bendi kapsaminda sozlesmeli erlige alinip alinmayacaklar: kaynak
ihtiyact dikkate alinarak Milli Savunma Bakanligi tarafindan belirlenir.

(2) Askeri okullardan ve Tiirk Silahlt Kuvvetlerinden her ne sebeple olursa olsun ilisikleri
kesilen personel sozlesmeli er olarak alinmaz.

(3) Sozlesmeli erlik icin asagidaki nitelikler aranir:
a) Tiirk vatandagt olmak.
b) Bu Kanunda belirtilen 6grenim ile ilgili sartlari tasimak.

¢) Saghk ile ilgili Tiirk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeliginde belirtilen sartlart
tasimak.
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¢) Kamusal haklari kullanmaktan yoksun birakilmamis olmak.

d) Cezalart ertelenmis, secenek yaptirimlardan birisine ¢evrilmis, genel ya da ozel af
kanunlart kapsamina girmis veya haklarinda hiikmiin aciklanmasimin geri biwrakilmasina karar
verilmis olsa dahi,

1) Devletin giivenligine karsi islenen sucglar, halki askerlikten sogutmak, Tiirk Milletini,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin kurum ve organlarini asagilama ile zimmet, irtikap, iftira,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, yalan taniklik, yalan yere yemin,
su¢ uydurma, cinsel saldiri, cinsel taciz, kigiyi hiirriyetinden yoksun birakmak, fuhus, gayri tabii
mukarenet, hileli iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve haysiyet kirict suglar ile kagak¢ilik, ihaleye
fesat karistirma, Devlet sirlarint agiga vurma sug¢larindan,

2) Firar, amir veya iiste fiilen taarruz, emre itaatsizlikte israr, iiste hakaret, mukavemet,
fesat ve isyan su¢larindan,

3) 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 148 inci maddesinde belirtilen
su¢lardan,

birisinden mahkim olmamak.

e) Taksirli suclar hari¢ olmak iizere bir sugtan bir ay veya daha fazla hapis cezasi ile
mahkiim olmamatk.

) (Degisik: 15/8/2017-KHK-694/164 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/159 md.) Giivenlik
sorusturmasi olumlu sonuglanmig olmak; giivenlik sorusturmasinin sonucunun heniiz gelmedigi
hallerde arsiv arastirmasi olumlu sonuclanmis olmak.

g) Yapilacak fiziki kabiliyet testi ve miilakatlarda basarili olmatk.

(4) Asgari tugay veya esidi birlik komutani veya kurum amiri tarafindan haklarinda
“sozlesmeli erbag ve er olur” belgesi diizenlenen personelin miiracaatlar: éncelikle kabul edilir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Serdar OZGULDUR, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal
Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf
Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahattin MENTES’in katilimlarryla yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine 6/5/2020
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iNCELENMESI

2. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Aydin AYGUN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligskin rapor, dava konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diislintildii:

A. Sinirlama Sorunu

3. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
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iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuc¢landirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

4. Bagvuru kararinda 6191 sayili Kanun’un 3. maddesinin (3) numarali fikrasinin (f)
bendinin iptali talep edilmistir. Itiraz konusu kural sozlesmeli er olabilmek igin giivenlik
sorusturmasinin olumlu sonuglanmis olmasini, giivenlik sorusturmasinin sonucunun heniiz
gelmedigi hallerde ise arsiv arastirmasinin olumlu sonuglanmig olmasi sartin1 ngormektedir.

5. Kuralin 6ngdrdiigii giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetleri, 26/10/1994
tarihli ve 4045 sayili Kanun hiikkiimlerine gore yiiriitiilmekte iken anilan Kanun’un 7/4/2021 tarihli
ve 7315 sayili Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Aragtirmasit Kanunu’yla yiiriirlikten kaldirtlmasi
iizerine anilan faaliyetler 17/4/2021 tarihinden itibaren 7315 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmeye devam edilmistir. Bu itibarla kural hem miilga 4045 sayili Kanun hem de 7315 sayili
Kanun uyarinca gerceklestirilen giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyetleri bakimindan
gecerli, ortak kural niteligindedir.

6. Bakilmakta olan davanin konusunu ise miilga 4045 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde
gerceklestirilen glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi faaliyeti olusturmaktadir. Bu nedenle
kurala iligkin esas incelemenin “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca yapilan
gtivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi” yoniinden yapilmasi gerekir.

B. Anlam ve Kapsam

7. ltiraz konusu kuralla sdzlesmeli er olabilmek i¢in giivenlik sorusturmasmnin olumlu
sonuclanmis olmasi, gilivenlik sorusturmasinin sonucunun heniiz gelmedigi hallerde ise arsiv
arastirmasinin olumlu sonuglanmis olmasi sart1 6ngériilmekte olup kural “miilga 26/10/1994 tarihli
ve 4045 sayili Kanun uyarinca yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast” yoniinden
incelenmistir.

8. Bu itibarla sozlesmeli er olabilmek igin her haliikarda giivenlik sorusturmasinin olumlu
sonuglanmis olmasi gerekmekle birlikte gilivenlik sorusturmasmin heniiz sonuglanmadigi
durumlarda arsiv aragtirmasinin sonucunun olumlu olmasi sartiyla sdzlesmeli er olmaya iliskin
stirecin baslatilmasi miimkiindiir. Kuralin gerek¢esinde bu durum “...sozlesmeli erbas ve erlerin
giivenlik sorusturmalar: sonuglanmadan egitimlerine baglatilamamalar: nedeniyle, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu sozlesmeli erbag ve er temininin kisa vadede gergeklestirilebilmesi
icin arsiv arastirmasi sonucuna gore egitime baslatilabilmelerine olanak saglamast
amaglanmaktadr.” seklinde ifade edilmistir.

C. Itirazin Gerekgesi

9. Bagvuru kararinda ozetle; itiraz konusu kuralin sézlesmeli er olabilmek i¢in gilivenlik
sorusturmasinin olumlu sonug¢lanmasin1 sartin1 aradigi ancak giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasint diizenleyen kanunun yalnizca hangi kamu gorevlileri bakimindan giivenlik
sorusturmast yapilacagini belirttigi, glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasiyla ilgili diger
hususlar1 yonetmelige biraktigi, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina konu bilgi ve
belgelerin neler oldugu, bu bilgi ve belgelerin nerelerden elde edilecegi, ne suretle ve ne kadar
streyle saklanacagi, kisilerin s6z konusu bilgilere itiraz etme imkaninin bulunup bulunmadig:
konularinin kanunda diizenlenmedigi, hangi suglardan mahkimiyetin ya da kamu davasinin
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acilmasinin ertelenmesinin ya da hiilkmiin agiklanmasimnin geri birakilmasimin glivenlik
sorusturmasint olumsuz etkileyecegi hususunda da bir diizenlemeye yer verilmedigi, Anayasa
Mahkemesinin yakin tarihte itiraz konusu kuralla benzer diizenlemelerin iptallerine karar verdigi
belirtilerek kuralin Anayasa’nin 13., 20. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

10. Anayasa’nin 20. maddesinin birinci fikrasinda herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi belirtilmis; ticlincii fikrasinda da “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari
dogrultusunda kullamlp kullanilmadigini ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda
ongoriilen hallerde veya kiginin agik rizasvyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla diizenlenir.” denilerek kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin gizliliginin
korunmas1 kapsaminda giivenceye kavusturulmustur.

11. Kisisel verilerin korunmasini isteme hakki, insan onurunun korunmasi ve bireyin
kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bi¢imi olarak bireyin hak ve &zgiirliikklerini
kisisel verilerin iglenmesi sirasinda korumay1 amacglamaktadir.

12. Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda belirtildigi tizere “...ad:, soyadi, dogum
tarihi ve dogum yeri gibi bireyin sadece kimligini ortaya koyan bilgiler degil; telefon numarast,
motorlu tasit plakasi, sosyal giivenlik numarasi, pasaport numarasi, 6zge¢mis, resim, goriintii ve
ses kayitlari, parmak izleri, IP adresi, e-posta adresi, hobiler, tercihler, etkilesimde bulunulan
kisiler, grup tiyelikleri, aile bilgileri, saglk bilgileri gibi kisiyi dogrudan veya dolayli olarak
belirlenebilir kilan tiim veriler...” kisisel veri olarak kabul edilmektedir (AYM, E.2013/122,
K.2014/74, 9/4/2014; E.2014/149, K.2014/151, 2/10/2014; E.2014/74, K.2014/201, 25/12/2014;
E.2014/180, K.2015/30, 19/3/2015; E.2015/32, K.2015/102, 12/11/2015).

13. Bu baglamda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasiyla elde edilen veriler kisisel veri
niteligindedir. itiraz konusu kural, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas1 yapmakla gorevli
birimler tarafindan gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda kisilerin kisisel veri
niteligindeki 6zel hayati, 15 ve sosyal yasamiyla ilgili bilgilerinin alinmasina ve bu kayitlarin
kullanilmasina imkan tanimasi nedeniyle kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sinirlama
getirmektedir.

14. Anayasa’nin 20. maddesi uyarinca kisisel veriler ancak kanunda dngoriilen hallerde veya
kisinin acik rizastyla islenebilir. Anayasa’nin 13. maddesinde de “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanmin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” hiikkmiine yer
verilerek temel hak ve 6zgiirliiklerin ancak kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmistir. Anayasa’nin
13. ve 20. maddeleri uyarinca kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini sinirlamaya yonelik
kanuni bir diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin
vermeyecek sekilde belirli, ulasilabilir ve dngoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas1 gerekir.

15. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye baglanan hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinde, kanuni
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfl uygulamalarina karsi1 koruyucu onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu
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nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete gliven duyabilmesini, devletin
de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar
(AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayistyla Anayasa’nin 13. ve 20.
maddelerinde siirlama 6lgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye
baglanan hukuk devleti ilkesi 151¢1nda yorumlanmalidir.

16. Anayasa’nin 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve kamu gorevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliilikkleri diizenlenmistir. Belirtilen
husus gozetilerek kamu gorevinde calistirilacak kisiler bakimindan giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilmast yoniinde diizenlemeler getirilmesi kanun koyucunun takdir yetkisindedir.
Ancak bu alanda diizenleme 6ngdren kurallarin kamu makamlarina hangi kosullarda ve hangi
sinirlar i¢inde tedbirler uygulama ve 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkina yonelik
miidahalelerde bulunma yetkisi verildigini yeterince agik olarak gdstermesi ve muhtemel kotiiye
kullanmalara kars1 yeterli glivenceleri saglamasi gerekir.

17. Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarihli ve E.2018/73, K.2019/65 sayil1, 19/2/2020 tarihli
ve E.2018/163, K.2020/13 sayili ile 3/6/2021 tarihli ve E.2020/24, K.2021/39 sayil1 kararlarinda
giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasini 6ngoren kurallar1 incelemistir. Bu kararlarda
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliikleri olan memurlarin ve kamu
gorevlilerinin kamu gorevlerine atanmalarinda birtakim sartlarin aranmasinin dogal oldugu, bu
kapsamda kamu gorevine atanmadan 6nce kisilerin glivenlik sorusturmasinin ve arsiv aragtirmasinin
yapilmasint 6ngdren kurallarin kanun koyucunun takdir yetkisinde bulundugu belirtilmistir.
Bununla birlikte anilan kararlarda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde
edilecek verilen kullanilmasma iligkin temel ilkelerin kanunda diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir (bkz. sirastyla §§ 170, 171; §§ 15, 16; §§ 47, 48).

18. Kuralla giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin olumlu sonuglanmis olmasi
soOzlesmeli er aliminda bulunmasi gereken sart olarak diizenlenmesine karsin 17/4/2021 tarihinden
onceki siire¢ yoniinden kanunda giivenlik sorusturmasina ve arsiv arastirmasina konu edilecek
kisisel veri niteligindeki bilgi ve belgelerin ne sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma
ve arastirmay1 yapacagina, bu bilgilerin ne suretle ve ne kadar siire ile saklanacagina, ilgililerin s6z
konusu bilgilere itiraz etme imkéninin olup olmadigina, bilgilerin bir miiddet sonra silinip
silinmeyecegine, silinecekse bu sirada izlenecek usuliin ne olduguna, yetkinin kotiiye kullanimini
onlemeye yonelik nasil bir denetim yapilacagina iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Diger bir ifadeyle giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmasinin yapilmasina, elde edilecek verilerin
kullanilmasina iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin kuralla sadece glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapilmasi sdzlesmeli er alimlarinda aranacak sartlar arasinda sayilmstir.

19. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda kisisel veri niteligindeki bilgilerin
alinmasina, kullanilmasina, islenmesine yonelik gilivenceler ve temel ilkeler kanunla
belirlenmeksizin bunlarin alinmasina ve kullanilmasina izin verilmesi Anayasa’nin 13. ve 20.
maddeleriyle bagdasmamaktadir (benzer yondeki kararlar icin bkz. AYM, E.2018/73, K.2019/65,
24/7/2019, §§ 171, 172; E.2018/163, K.2020/13, 19/2/2020, §§ 16, 17; E.2018/91, K.2020/10,
19/2/2020, §§ 133, 134; E.2020/24, K.2021/39, 3/6/2021, §§ 48, 49; Fatih Saraman [GK], B. No:
2014/7256, §§ 89, 90; Turgut Duman, B. No: 2014/15365, § 88).

20. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykir1 goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 128. maddesi yoniinden incelenmemistir.
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IV. HUKUM

10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun 3. maddesinin (3)
numarali fikrasinin 1/2/2018 tarihli ve 7078 sayili Kanun’un 159. maddesiyle degistirilen (f)

bendinin;

A. Esasina iligkin incelemenin “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca
vaptilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast” yoniinden yapilmasina,

B. “miilga 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Kanun uyarinca yapilan giivenlik sorusturmast
ve arsiv arastirmast” yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

16/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan
Ziihtit ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Celal Mumtaz AKINCI

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Irfan FIDAN



