ANAYASA MAHKEMESI KARARI
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Karar Tarihi : 16/12/2021
R.G.Tarih-Sayisi : 2/3/2022-31766

IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

DAVANIN KONUSU: 2/4/2021 tarihli ve (72) numarali Bakanliklara Bagly, ilgili, iliskili
Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 3. maddesiyle
ekli listede yer alan kadrolarin ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin eki
“(1) Sayili Cetvel”in Meteoroloji Genel Miidiirligii boliimiine eklenmesinin, Anayasa’nin
“Baslangi¢” kismi1 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykirilig ileri stirtilerek iptaline ve
yiirlirliigiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI iSTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALI
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen 3. maddesi soyledir:

“MADDE 3- Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 2 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesinin eki (I) sayili Cetvelin Meteoroloji Genel
Miidiirliigii boliimiine eklenmistir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’in katilimlartyla
3/6/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, yirlirliigli durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara
baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, dava konusu CBK kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiiklimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbaskani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gérevinin
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbagkani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayn1 dogrultuda
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degisiklik yapilarak daha 6nce Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbaskani
tarafindan yerine getirilmesi ongorilmustiir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en Onemli Ozelliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbaskanlhgi Kararnamesi” adi altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yirltmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskant,
Anayasa’da belirlenen yetki ¢ercevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesinde
Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekcesinde, yeni hiikimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiirtitme yetkisi ile ilgili olarak
ithtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindigi ifade edilmistir.

6. Cumhurbagkani’na yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yani sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin da CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu ydneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zlik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongoriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK c¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmistir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar, Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK g¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iligkin konular disinda
CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklart ve ddevleriyle dérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin tgilincli ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK c¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
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K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi ifade edilmistir. Anilan hilkkme gére Cumhurbagkani’nin, yiirlitme yetkisine iligkin
konularda CBK ¢ikarabilmesi icin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda acikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde igerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soéz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. iptal Talebinin Gerekgesi

14. Dava dilekcesinde 6zetle; kuralin idarenin biitiinliigii ig¢erisinde yer alan Meteoroloji
Genel Midiirligiiniin tagra teskilatinda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden yoneticilere iliskin oldugu, bunlarin
kadrolarina ve bu kadrolarin ihdasina iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi,
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda CBK g¢ikarildigi, CBK ¢ikarma yetkisinin
anayasal ¢erceve diginda kullanildigi, yliriitme organina genel, sinirsiz, esaslar1 ve gergevesi belirsiz
bir diizenleme yetkisinin tanindigi, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin
baglayiciligi ve istiinliigli ile kuvvetler ayriligi ilkeleriyle bagdasmadigi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin “Baslangi¢” kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
1. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin “Baslangi¢”
kismu ile 6., 7., 8., 11. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin
konu bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda
diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair usul ve
esaslar; 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (4) numarali Bakanliklara
Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
CBK’nin “Yirminci Boliim inde diizenlenmistir. Anilan CBK’nin 261. maddesinde Meteoroloji
Genel Miidiirliigiiniin, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagli oldugu belirtilmistir.

17. Kural Meteoroloji Genel Miidiirliigiiniin tasra teskilatina iligskin bir bolge miidiirii, bir
bolge miidiir yardimcist ve iki sube miidiirii kadrolarinin ihdasini ve anilan kadrolarin 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
CBK’nin eki “(I) Sayili Cetvel”’in Meteoroloji Genel Miidiirligi boliimiine eklenmesini
ongormektedir.
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18. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolariin ihdasi veya iptali, bagka bir deyisle kadro
usuliine iliskin diizenlemeler idarenin teskilat yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin
belirlenmesinin bir parcasin1 olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda konuyla ilgili
olarak “Bir kurumun kurulusu deyince her seyden once o kurumu yiiriitecek personele ait kadrolar
hatira gelir. Zira kurumun temelinden ¢atisina kadar biitiin orgiitiiniin bu kadrolar tegkil eder.
Personel kadrolart mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulus haline gecmemis demektir. Su halde
bir kurumu ¢calisir hale getirecek olan Personel kadrolarinin, en kiigiigiinden en biiyiigiine kadar,
biitiintinii kurulustan ayri diisiinmege imkan yoktur.” denilmektedir (AYM, E.1965/32, K.1966/3,
4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18).

19. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisina iliskin
oldugu ve kuralla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliga bagli Meteoroloji Genel
Midiirligiiniin tagra teskilatina iliskin kadrolarin ihdasinin hitkkme baglandig1 gézetildiginde kuralin
yiirtitme yetkisine iligkin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

20. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan “Ikinci Kisim” “Birinci ve Ikinci
Béliimleri”nde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle “Dérdiincii Boliim”de yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

21. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngérmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngérmiisse bu konuda
CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda CBK’larla diizenleme yapilmas1 miimkiindiir.

22. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gorevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir’. Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin  kurulmasi Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir.

23. Bu baglamda Anayasa’nin CBK tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigi
yukarida belirtilen bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tagra teskilatlarinin kurulmasi ile diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla sinirlt olmak
iizere Anayasa’nin 106. maddesinin anilan hiikmiinde belirtilen hususlarda CBK ile diizenleme
yapilabilir.

24. Bu cergevede, kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile
diizenlenmesi dngériilen Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagli Meteoroloji Genel
Miidiirliigiiniin teskilat yapisina iliskin oldugu anlasilmaktadir. Zira yukarida da belirtildigi tizere
kadro ile teskilat arasinda yakin bir iliski olup kadro belirlenmeden bir kurum ve kurulusun
teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci
fikrasiyla baglantili olarak 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢iincii ciimlesine aykir bir yonii
de bulunmamaktadir (AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28; E.2020/8, K.2021/25,
31/3/2021, § 23).

25. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda
agtkga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
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CBK’larin anilan Anayasa hiikmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilastirmaya esas
olabilecek daha once kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -boyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.

26. Meteoroloji Genel Miidirliigiiniin tasra teskilatina iliskin olarak kargilastirmaya esas
olabilecek sekilde herhangi bir kanunda diizenleme oldugu tespit edilememistir. Bu itibarla kuralin
kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iliskin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

27. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kadir OZKAYA bu gériise farkli gerekgeyle katilmustir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M.
Emin KUZ ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamiglardir.

2. Kurahn I¢erik Yoniinden incelenmesi

28. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargt denetimine agik olan devlettir.

29. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gére anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasint gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey,
kanundan belirli bir kesinlik i¢inde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir.

30. Anilan ilkenin yliriitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gegerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kuralla Meteoroloji Genel Midiirliigiiniin tasra
teskilatinda yer alan yonetici kadrolar1 ihdas edilmistir. Thdas edilen kadro ve sayilar acik, net ve
anlasilir bir sekilde diizenlendiginden kuralda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine aykirilik
bulunmamaktadir.

31. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

32. Dava dilekg¢esinde 6zetle, dava konusu kuralin uygulanmasi halinde telafisi giic veya
imkansiz zararin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

2/4/2021 tarihli ve (72) numarali Bakanliklara Bagl, Tlgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 3. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin
ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel
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Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki “(1) Sayili Cetvel”in Meteoroloji
Genel Miidiirliigii boliimiine eklenmesine yonelik iptal talebi 16/12/2021 tarihli ve E.2021/50,
K.2021/89 sayili kararla reddedildiginden bu eklemeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin
REDDINE 16/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

2/4/2021 tarihli ve (72) numarali Bakanliklara Bagl, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 3. maddesiyle ekli listede yer alan kadrolarin
ihdas edilerek 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan (2) numarali Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin eki “(1) Sayili Cetvel”in Meteoroloji
Genel Midiirliigii boliimiine eklenmesinin;

A. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Qelal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

B. lgerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigmma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

16/12/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
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Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (72) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK), ekli
listedeki kadrolarin ihdasini ve ilgili cetvele eklenmesini 6ngoren 3. maddesinin Anayasa’ya aykir1
olmadigina ve reddine karar vermistir.

2. Anayasa Mahkemesinin benzer mahiyetteki CBK kurallarina dair 11/6/2020 tarihli ve E.
2018/119, K.2020/5 sayili karar1 ile 31/3/2021 tarihli ve E. 2020/8, K. 2021/25 sayili kararina iliskin
kargioylarimda agiklanan gerekgelerle dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasiin birinci, ikinci ve liglincii ciimlelerine aykir1 oldugunu diisiindiiglimden ¢ogunlugun red
kararina katilmiyorum.

Ziihtii ARSLAN

Bagkan

KARSIOY GEREKCESI

Incelenen Cumhurbaskanligi Kararnamesinde yer alan kuralla Meteoroloji Genel
Miidiirligii boliimiine eklenmek iizere liste ile kadro ihdas edilmesi 6ngoriilmektedir.

Bilindigi tizere Cumhurbaskanligi Kararnameleri Anayasada agikca verilen yetkiye dayali
olarak belli konularda asli yetkiyle diizenleme yapabilmektedir. Ote yandan CBK ’lar ile yapilacak
diizenlemelere iliskin genel sinirlayici hiikiimler Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda
diizenlenmistir. Baska deyisle anilan fikrada 6ngdriilen ilkelere aykir1 olarak diizenleme yapilmasi
konu bakimindan yasaklanmistir. Benzer sekilde kadro ihdasiyla ilgili diizenlemeler igeren
kurallarin incelendigi Anayasa Mahkemesinin 2018/73 E. — 2019/65 K. sayili kararinda kanunla
diizenlenmesi gerektigi belirtilerek incelenen kurallar Anayasanin 7. ve 128. maddelerine aykir
bulunarak iptal edilmistir.

Yine benzer konuda diizenleme iceren 2 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 5.
maddesi ile kapsam igerisine giren tiim kamu kurum ve kuruluglarinin kadrolarinin Kararname ile
ihdas edilecegine iliskin diizenleme de Mahkememizce denetlenmistir. Bu kararda ¢ogunluk
tarafindan diizenleme Anayasaya aykiri bulunmamis ise de tarafimca karsioy yazilmistir. Bu
nedenle 2018/119 E. — 2020/25 K. sayili karara yazdigim karsioy gerekgeleriyle bu dosyada
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incelenen kuralin da Anayasanin 104/17. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu gibi, konunun biitge
hakkiyla ilgili oldugu diislincesiyle ¢ogunluk gerekg¢esine katilamiyorum.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

Dava konusu kuralla benzer nitelikler tastyan bir kuralla ilgili olarak verilen yakin tarihli
karardaki (E. 2018/119, K. 2020/25, 31/03/2021) karsioyumda belirttigim gerekgelerle ¢ogunluk
kararina katilmiyorum.

Uye
Engin
YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

E.2018/119, K.2020/25 sayili dosyada, Saymn iiye Yusuf Sevki HAKYEMEZ tarafindan
kaleme alinan kars1 oy gerekgeleriyle ben de ¢ogunluk kararina katilamadim.

Uye

Celal Mimtaz
AKINCI

KARSIOY GEREKCESI

(72) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin (CBK) 3. maddesinin Anayasaya aykiri
olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

Red kararinin gerekcesinde; kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarin ihdasi ile iptalinin
idarenin teskilat yapisiyla ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin belirlenmesinin bir pargasini
olusturdugu, dolayisiyla kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasanin Ikinci Kisminin
Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dérdiincii
Boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili diizenleme i¢ermedigi, Anayasanin 106.
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maddesinin son fikrasinda CBK ile diizenlenmesi 6ngdriilen bakanlik bagli kurulusunun teskilat
yapisina iligkin oldugu anlagilan kuralin 106. maddenin son fikrasi ile baglantili olarak 104.
maddenin onyedinci fikrasinin iiglincii ciimlesine aykiri bir yonii bulunmadigi gibi daha 6nce
kanunlarda da acgikg¢a diizenlenmedigi, bu nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine
aykirt olmadigi belirtilmistir.

CBK’nin incelenen 3. maddesinde, ekli listedeki kadrolarin ihdas edilerek (2) sayili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda CBK’nin eki (I) sayili Cetvelin Meteoroloji Genel Miidiirliigii boliimiine
eklendigi hilkkme baglanmustir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligima bagli olan s6z konusu Genel Miidiirliigiin,
baglh kurulus olmasi sebebiyle Anayasanin 106. maddesinin son fikrasinda bakanliklar i¢in
Ongoriilen istisna kapsaminda yer aldigi, bu sebeple Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda
ongoriilen kanunla diizenlenme ilkesine tabi olmadigr yoniindeki cogunluk goriisiine, bagh
kuruluslar 106. maddenin son fikrasindaki “bakanlik” kavrami kapsaminda degerlendirilemeyecegi
(ayrintili aciklama i¢in bkz. 12/6/2020 tarihli ve E.2019/105, K.2020/30 say1li; 30/12/2020 tarihli
ve E.2019/71, K.2020/82 sayili kararlara iliskin karsioy gerekgelerim); kadro ihdasinin teskilat
yapisina iliskin bir diizenleme olmasi sebebiyle 106. maddenin son fikrasi uyarinca CBK ile
yapilabilecegi yoniindeki goriise ise kadro ihdasi ve iptali yasama yetkisi kapsaminda bulunan biitce
hakki ile ilgili oldugu, ayrica Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi
gerektigi i¢cin katilmak miimkiin degildir (ayrintili agiklama icin bkz. 11/6/2020 tarihli ve
E.2018/119, K.2020/25 sayil1 karara iliskin karsioy gerekgem).

Bagka bir deyisle, biitce hakki ile ilgili bulunan kadro ihdasinin yiiriitme yetkisine iliskin
konulardan olmamasindan dolayt 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci ciimlesine;
Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer
almasindan dolay da {igiincii cimlesine goére CBK ile diizenlenemeyecegi aciktir.

Yukarida belirtilen sebeplerle, dava konusu kuralin konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci ve tiglincii ciimlelerine aykirt oldugu ve
iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle ¢ogunlugun red kararina karsryim.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

2/4/2021 tarih ve (72) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 3. maddesinin konu
bakimindan yetki yonii ile Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri oldugu i¢in
iptali gerektigi kanaatindeyim.

Bu konudaki Anayasa’ya aykirilik gerekcelerim daha 6nce Mahkememizin vermis oldugu
E.2018/119, K.2020/25 sayili karardaki karsioyumun ilk yirmi paragrafindaki gerekgelerle ayni
niteliktedir. Bu gerekgelerle (72) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin dava konusu 3.
maddesinin konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’ya aykirt oldugu icin iptali gerektigi
kanaatinde oldugumdan ¢ogunlugun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.
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Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ
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