ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 2021/124

Karar Sayis1 : 2021/88

Karar Tarihi : 16/12/2021

R.G. Tarih — Say1 : Teblig Edildi

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: A. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
15/5/1975 tarihli ve 1897 sayili Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 86. maddesinin doérdiincii,
besinci, altinci ve yedinci fikralarinin,

B. 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 24., 31., 38., 39., 40.,
41. ve 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayil1 Kanun’un 20. maddesiyle degistirilen 46. maddelerinin,

C. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...uygulanacak...” ibaresinin,

Anayasa’nin 2., 6., 10., 11., 18., 36., 41., 55., 125. ve 142. maddelerine aykirilig: ileri
stiriilerek iptallerine karar verilmesi talebidir.

OLAY: Mal miidiirii vekili olarak gorev yapan davacinin, tarafina vekalet ayligi 6denmesine
iligkin basvurusunun reddine dair islemin iptali talebiyle agilan davada itiraz konusu kurallarin
Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Itiraz konusu kurallarin da yer aldigy;
1. 657 sayil1 Kanun'un 86. maddesi soyledir:
“Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlari:
Madde 86- (Degisik: 30/5/1974 — KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Memurlarin  kanuni izin, gegici gérev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden
uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar: halinde yerlerine kurum i¢inden veya
diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildr.

Ancak, ilkokul ogretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kéy ve
beldelerdeki ebelik ve hemgirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu
ogreticiligi, imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanligimin izni
(mahalli idarelerde izin sartt aranmaz) ile, agiktan vekil atanabilir.

Aynit kurumdan (...) ayrilmalar dolayisiyle atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi icin, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum icinden
ilkokul ogretmenligine atanan ogretmenler ile veznedarlik gorevine atananlara goreve
basladiklari tarihten itibaren vekalet aylig1 ddenir.
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Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saghk memurlari,
Veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya hayvan
saglhk memurlugu hizmetlerini ifa etmek iizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet aylig
verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigii takdirde
memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanhk
kadrolarinin bosalmas: halinde bu kadrolara ise bagladiklar: tarihten itibaren vekalet ayligi
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.

(Ek fikra: 12/7/2013-6495/8 md.) A¢iktan vekil olarak atananlara, bir yilda yirmi giinii
gecmemek iizere ¢alistiklart her ay igin iki gtin yullik izin verilir. Bu iznin kullaniminda, bir sonraki
yila devredilme hali disinda Devlet memurlart igin ongoriilen hiikiimler uygulanir.”

2. 2577 sayili Kanun’un;
a. 24. maddesi sOyledir:
“Kararlarda bulunacak hususlar:

Madde 24- Kararlarda:

a) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari yahut unvanlari ve
adresleri,

b) Davacinmin ileri siirdiigii olaylarin ve dayandig1 hukuki sebeplerin ozeti istem sonucu
ile davalinin savunmasinin ézeti,

C) (Degisik: 10/6/1994-4001/11 md.) Danistayda goriilen davalarda tetkik hakimi ve
savcinin ad ve soyadlari ile diigiinceleri,

d) Durusmali davalarda durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunan taraflar
ve vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlari,

e) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikiim: tazminat davalarinda
hiitkmedilen tazminatin miktari,

P Yargilama giderleri ve hangi tarafa yiikletildigi,
2) Kararin tarihi ve oybirligi ile mi, oycoklugu ile mi verildigi,

h) Karari veren mahkeme baskan ve iiyelerinin veya hakiminin ad ve soyadlari ve imzalart
ve varsa karst oylari,

1) Karari veren dairenin veya mahkemenin adi ve dosyanin esas ve karar numarasi,

Belirtilir. (Ek ciimle:8/7/2021-7331/4 md.) Kararlar, verildigi tarihten itibaren otuz giin
icinde yazilir ve imzalanir.”

b. 31. maddesi soyledir:

“Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul Kanununun uygulanacag haller:
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Madde 31- 1. Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda; hakimin davaya bakmaktan
memnuiyeti ve reddi, ehliyet, iiciincii sahislarin davaya katilmasi, davanin ihbari, taraflarin
vekilleri, dosyanin taraflar ve ilgililerce incelenmesi, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava,
bilirkisi, kesif, delillerin tespiti, yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda
taraflarin mahkemenin sukiinunu ve inzibatint bozacak hareketlerine karst yapilacak islemler,
elektronik islemler ile ses ve goriintii nakledilmesi yoluyla durusma icrasinda Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu  hiikiimleri uygulamwr. (Ek ciimle:  5/4/1990-3622/11 md.;
Degisik:10/6/1994-4001/14 md.) Ancak, davanin ihbart (...) Danistay, mahkeme veya hakim
tarafindan re'sen yapilir. (Ek ciimle: 3/11/2016-6754/22 md.) Bilirkisiler, bilirkisilik bolge
kurullari tarafindan hazirlanan listelerden secilir ve bilirkisiler hakkinda Bilirkisilik Kanunu ve
12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanur.

2. Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atifta
bulunulan haller sakli kalmak iizere, vergi uyusmazhiklarimin ¢ozgiimiinde Vergi Usul
Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”

c. 38. maddesi soyledir:
“Baglantili davalar:

Madde 38- 1. (Ek: 10/6/1994-4001/18 md.) Aynt maddi veya hukuki sebepten dogan ya da
biri hakkinda verilecek hiikiim, digerini etkileyecek nitelikte olan davalar baglantili davalardir.

2. Idare mahkemesi, vergi mahkemesi veya Damistaya veya birden fazla idare veya vergi
mahkemelerine ac¢ilmis bulunan davalarda baglantinin varligina taraflardan birinin istegi
iizerine veya dogrudan dogruya mahkemece karar verilir.

3. Baglantilh davalardan birinin Danistayda bulunmast halinde dava dosyas1 Danistaya
gonderilir.

4. Baglanali davalar, degisik bolge idare mahkemesinin yargi c¢evrelerindeki
mahkemelerde bulundugu takdirde dosyalar Danistaya gonderilir.

5. Baglantili davalar aynt bélge idare mahkemesinin yargi ¢er¢evesindeki mahkemelerde
bulundugu takdirde dosyalar o yer bélge idare mahkemesine gonderilir.”

¢. 39. maddesi soyledir:
“Baglantinin Danistayca incelenmesi:

Madde 39- 1. Danistayin dava konusu uyusmazligr incelemeye yetkili dairesi, baglantili
dava dosyalarini oncelikle ve ivedilikle inceler ve karar verir.

2. Danistay baglantinin bulunduguna karar verdigi takdirde:

a) (Degisik: 5/4/1990-3622/14 md.) Davalardan biri Danistayda acilmis ve ¢éziimlenmesi
Danistayin gorevine dahil bir uyusmazhikla ilgili ise, davalarin tiimii Danmstayda goviiliir ve
durum ilgili mahkemelere ve taraflara bildirilir.

b) Davalarin ¢oziimlenmesi, ayri bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki idare veya
vergi mahkemelerinin gérevlerine giren uyusmazliklarla ilgili ise Danistayn ilgili dairesi yetkili
mahkemeyi kararinda belirtir ve dosyalari bu mahkemeye gondererek diger mahkemeye veya
mahkemelere durumu bildirir. Yetkili mahkeme de durumui ilgililere duyurur.
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¢) (Degisik: 10/6/1994-4001/19 md.) Damistayca verilen karar baglanti bulunmadig
yolunda ise, dosyalar 1lgili mahkemelere geri gonderilir.”

d. 40. maddesi soyledir:
“Baglantimin Bolge Idare Mahkemesince incelenmesi:

Madde 40- 1. Bolge idare mahkemesi baglantili dava dosyalarint éncelikle ve ivedilikle
inceler ve kararmmi verir. Bolge idare mahkemesince verilen karar, baglantinin bulundugu
yolunda ise, yetkili mahkeme kararda belirtilmek suretiyle dosyalar yetkili mahkemeye gonderilir.
Durum ayrica diger mahkemeye de duyurulur. Yetkili kilinan mahkeme durumu ilgililere bildirir.

2. Bolge idare mahkemesince verilen karar baglanti olmadig1 yolunda ise, dosyalar ilgili
mahkemelere geri gonderilir. ”

e. 41. maddesi soyledir:
“Baglantinin mahkemelerce kabul edilmemesi:

Madde 41- Baglanti iddialart mahkemelerce kabul edilmedigi takdirde, bu hususta verilen
ara karari taraflara teblig edilir. Taraflar, teblig tarihini izleyen onbes giin igerisinde, ayni yargi
cevresindeki mahkemeler icin o yer bolge idare mahkemesine, 38 inci maddenin 2 ve 3 ncii
fikrasindaki durumlarla ilgili davalar i¢in Danistaya basvuruda bulunabilirler. Bagvuru iizerine
bolge idare mahkemesi veya Danistay gorevli dairesince durum, yukaridaki maddelerde yazili
usullere gore incelenerek karara baglanir.”

f. 46. maddesi soyledir:
“Temyiz:
Madde 46- (Degisik: 18/6/2014-6545/20 md.)

Danzistay dava dairelerinin nihai kararlari ile bolge idare mahkemelerinin asagida sayilan
davalar hakkinda verdikleri kararlar, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistayda,
kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde temyiz edilebilir:

a) Diizenleyici iglemlere karst acilan iptal davalari.

b) Konusu yiiz bin Tiirk lirasini asan vergi davalari, tam yargt davalari ve idari islemler
hakkinda acilan davalar.

c) Belli bir meslekten, kamu gorevinden veya égrencilik statiisiinden ¢ikarilma sonucunu
doguran iglemlere karst acilan iptal davalari.

d) Belli bir ticari faaliyetin icrasin siiresiz veya otuz giin yahut daha uzun siireyle
engelleyen islemlere karst agilan iptal davalari.

e) Miisterek kararnameyle yapilan atama, naklen atama ve gorevden alma islemleri ile
daire baskani ve daha iist diizey kamu gorevlilerinin atama, naklen atama ve géorevden alma
islemleri hakkinda acilan iptal davalar.

) Imar planlari, parselasyon islemlerinden kaynaklanan davalar.
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2) Tabiat Varliklarint Koruma Merkez Komisyonu ve Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek
Kurulunca itiraz iizerine verilen kararlar ile 18/11/1983 tarihli ve 2960 sayii Bogazici
Kanununun uygulanmasindan dogan davalar.

h) Maden, tasocaklari, orman, jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular ile ilgili
mevzuatin uygulanmasina iligkin iglemlere karsi agilan davalar.

1) Ulke capinda uygulanan égrenim ya da bir meslek veya sanatin icrasi veyahut kamu
hizmetine giris amaciyla yapilan sinavlar hakkinda agilan davalar.

i) Liman, kruvaziyer limani, yat limani, marina, iskele, rithtim, akaryakit ve sivilastirilmig
petrol gazi boru hattt gibi kyn tesislerine isletme izni verilmesine iliskin mevzuatin
uygulanmasindan dogan davalar.

j) 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirdmas:t Hakkinda Kanunun uygulanmasindan ve 16/7/1997 tarihli ve 4283
sayil Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmast ve Isletilmesi ile Eneriji
Satisimin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan davalar.

k) 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun uygulanmasindan dogan
davalar.

1) 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununun
uygulanmasindan dogan davalar.

m) Diizenleyici ve denetleyici kurullar tarafindan gorevli olduklar: piyasa veya sektorle
ilgili olarak alinan kararlara karsi acilan davalar.”

3. 6216 sayil1 Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
Cumhurbaskanlig kararnamesinin hiikiimlerini Anayasaya aykir: goriirse veya taraflardan birinin
ileri stirdiigii aykirihik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasamin hangi maddelerine aykiri olduklarimi aciklayan
gerekgeli bagvuru kararinin ashni,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayl érnegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayr agan belgeler ile dosyann ilgili boliimlerinin
onayli érneklerini,

’

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.’
II. ILK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda
bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu kanun hiikiimleri okunup incelendikten sonra geregi goriistliip diistiniildii:

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykiri gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik
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iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in itiraz yoluna bagvuran mahkemenin o davaya bakmakla gorevli
ve yetkili olmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya
davay1 sonuc¢landirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Bakilmakta olan davanin konusu, mal miidiirii vekili olarak gorev yapan davacinin,
tarafina vekalet aylig1 6denmesine iligskin basvurusunun reddine dair islemin iptaline yoneliktir.

4. 6/1/1982 tarihli ve 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde idare ve vergi
mahkemelerinde birer bagkan ile yeteri kadar iiyenin bulunacagi, mahkeme kurullarinin bagkan ile
iki tiyeden olusacagi belirtilerek idare ve vergi mahkemelerinin kurul halinde ¢alismas1 6ngdriilmiis;
7. maddesinde ise bu duruma istisna getirilerek (1) numarali fikrasinda uyusmazIlik miktar1 belirli
bir meblagi asmayan konusu belirli bir paray1 igeren idari islemlere kars1 agilan iptal davalar1 ve tam
yargt davalarinin idare mahkemesi hakimlerinden biri tarafindan ¢ézlimlenecegi hiikiim altina
alinmustir.

5. Bakilmakta olan davada, iptali talep edilen idari islemin konusunun ise belirli bir parasal
meblag1 igermemesi nedeniyle davanin anilan madde kapsaminda sayilan dava tiirlerinden olmadigi
ve bu itibarla s6z konusu uyusmazligi ¢cézmekle goérevli merciin mahkeme kurulu oldugu agiktir.
Nitekim idari yarginin konuya iliskin igtihad: da bu yondedir (benzer kararlar igin bkz. istanbul
Bolge Idare Mahkemesi (BIM), 3. Idare Dava Dairesi (IDD), E.2020/919, K.2020/757, 9/12/2020;
Erzurum BiM, 3. IDD, E.2018/674, K.2020/233, 9/6/2020).

6. Bu cergevede itiraz konusu kurallarin iptalleri talebiyle Anayasa Mahkemesine bagvuruda
bulunma yetkisi de davay: nihai olarak karara baglama yetkisine sahip olan Mahkeme kuruluna
aittir. Ancak somut itiraz bagvurusunda Mahkeme kuruluna ait olan bagvuruda bulunma yetkisinin
tek hakim tarafindan kullanildig1 anlagilmistir. Diger bir ifadeyle, yetkisi bulunmadig: halde tek
hakim tarafindan itiraz basvurusunda bulunulmustur.

7. Agiklanan nedenle bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.
1. HUKUM

A. 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 15/5/1975 tarihli ve 1897
sayillt Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 86. maddesinin dordiincii, besinci, altinct ve yedinci
fikralarinin,

B. 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayil1 Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 24., 31., 38., 39., 40.,
41. ve 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayil1 Kanun’un 20. maddesiyle degistirilen 46. maddelerinin,

C. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...uygulanacak...” ibaresinin,

iptallerine karar verilmesi talebiyle yapilan itiraz basvurusunun Mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle REDDINE 16/12/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.


https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/istanbul-bim3-idd-e-2020-919-k-2020-757-t-9-12-2020
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/istanbul-bim3-idd-e-2020-919-k-2020-757-t-9-12-2020
https://www.lexpera.com.tr/ictihat/bolge-idare-mahkemesi/erzurum-bim3-idd-e-2018-674-k-2020-233-t-9-6-2020
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Bagkan
Ziihtii ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Baskanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Hicabi DURSUN

Uye
M. Emin KUZ

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Baskanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Celal Mimtaz AKINCI

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN



