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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 134 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (5) numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin,

B. 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (€) bendinde yer alan “...ve kararnamelerle...”
ibaresinin,

C. 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (c), () ve (f) bentlerinin,
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C. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan “...ise el koyarak...
ibaresinin,

D. 6. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...”
ibaresinin,

E. 17. maddesinin (5) numaral fikrasinin,
F. 21. maddesinin,

Anayasa’nin 2., 6., 33., 36., 38., 51., 104., 108., 128., 129. ve 135. maddelerine aykiriligin
ileri stirerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigi;
A. 1. maddesinin (1) numarali fikras1 soyledir:

“(1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin amaci;

a) Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, gérevleri ve igleyisi, Cumhurbaskant adina Kurul
tarafindan yapilacak denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslari,
mensuplarinin nitelikleri, atanmalar: ve goreviendirilmeleri, gérev ve yetkileri ve diger ozliik isleri
ile ilgili esaslart,

b) Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullart ile sorusturmacinin faaliyet, yetki,
gorev ve sorumluluk esaslarini,

diizenlemektir.”
B. 2. maddesinin ilgili kisimlari soyledir:

“Tammlar
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MADDE 2- (1) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde gegen;

a) Denet¢i: Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulunda denetim, inceleme,

e) Idari sorusturma: Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin kapsamina giren kurum ve
kuruluslar ile diger birim ve iglerdeki gorevlilerin, ceza ve disiplin hukukundan ve diger mevzuattan
dogan sorumluluklarinin tespit edilmesi ve ilgili kanun ve kararnamelerle diizenlenen islemlerin
vapilmas: faaliyetlerini,

ifade eder.”
C. 4. maddesi soyledir:
“Devlet Denetleme Kurulunun gorevieri

MADDE 4- (1) Cumhurbaskaninin emriyle ¢alisan Devlet Denetleme Kurulunun gérevleri
sunlardir:

a) Idarenin hukuka uwygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmast amaciyla, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
varisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluglarinda, kamuya
vararlt derneklerle vakiflarda, her tiirlii idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapmak,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri arasinda koordinasyon ve
uyumlastirma faaliyetlerini yiiriitmek,

¢) Antlasma veya sozlesmelerdeki esaslar ¢ercevesinde uluslararasi kurulug ve orgiitlerde
inceleme ve aragtirma yapmak,

¢) Kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunumunda saydamlik, verimlilik, etkinlik ve iyi
yonetigim alanlarinda ¢alismalar yapmak,

d) Uluslararast kurum ve kuruluslar nezdinde gorev alanyla ilgili olarak katki saglamak ve
calismalarda bulunmak, yapilan katki ve ¢alismalart izlemek ve gerektiginde koordine etmek,

e) Mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak,
) Cumhurbaskaninin verecegi diger isleri yapmak.”
C. 5. maddesinin ilgili kisimlar1 soyledir:

“Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri

MADDE 5- (1) Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri sunlardir,

e) Kurum ve kuruluglarca baglatilan denetlemeleri koordine edebilir veya gerektiginde ise
el koyarak yapilmis ¢calismalarla ilgili bilgi ve belgeleri devralabilir.”
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D. 6. maddesinin (1) numarali fikrast soyledir:

“(1) Grup baskani;

a) Denetlemeler sirasinda denetimi giiclestiren veya engelleyen davranislarda bulunan,
b) Gorevde kalmasi halinde kamu zararin artiracagi anlasilan,

¢) Sug delillerini karartacag: anlasilan,

¢) Kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gérevi basinda kalmasinda sakinca goriilen,

her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilir
veya bu tedbirin uygulanmasin yetkili makamlara onerebilir. *

E. 17. maddesi soyledir;
“Ivedi durumlar

MADDE 17- (1) Denetlemeler sirasinda karsilasilan ve ivedi tedbir alinmadiginda onarimi
gli¢ sonuglar doguracag anlasilan olay, is, islem ve kararlarin vukuundan énce veya sonra
olusabilecek muhtemel zarar ve olumsuz hukuki sonuglarin engellenmesi amaciyla incelenmesi ve
arastirtimasi gereken hususlarin varligi halinde, dogrudan Kurul baskaninin onayt ile ilgili denetim
ve sorusturma gruplarinca ¢alismalara bagslanir.

(2) Ivedi durumlarda denetim ve sorusturma gruplarinca hazirlanacak ozet Ivedi Durum
Raporu Kurulda oncelikle goriisiilerek Kurul baskaninca Cumhurbaskanina sunulur.

(3) Ivedi Durum Raporlarinda; raporun hazirlanma gerekcesi, durumun ivediligi, olay, is
ve igslemler ve kararlarin doguracagr muhtemel sonuglar ile alinmasi gereken tedbirlere yer verilir.

(4) Cumhurbaskamina sunulan Ivedi Durum Raporlari Cumhurbaskanminin talimati
dogrultusunda sonu¢landirilir.

(5) Dogrudan Kurul baskanhgina intikal eden ivedi durumlar hakkinda da bu maddedeki
usuller cergevesinde islem yapilir.”

F. 21. maddesi soyledir:
“Koordinasyon ve uyumlastirma

MADDE 21- (1) Kurul, iist denetleme organi olarak kamu kurum ve kuruluglarinda Teftis
Kurullarinin inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine iliskin usul
ve esaslar ile bu inceleme ve sorusturmalara iliskin ilke, yontem ve standartlarimi belirler ve
yayunlar.

(2) Hiyerarsik kademeler esas alinarak ilgili idare icinden iist yoneticinin
gorevlendirecegi kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecek sorusturmalara iligkin usul ve esaslar
ile sorusturmacinin nitelikleri Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Teftis kurullari ve sorusturmacilar tarafindan yiiriitiilecek her tiirlii inceleme,
sorusturma ve raporlama faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen diizenlemelere uyulur.

(4) Teftis kurullart ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmelikler
hakkinda Kurulun uygun goriisii alinr.
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(5) Teftis kurullart ve i¢c denetim birimleri ile sorusturmaciuar arasinda kurum ici ve
kurumlar arasi alanlarda gorev ve yetkileriyle ilgili olarak uygulamada ortaya ¢ikan goriis
ayriliklart veya sorunlarin ¢oziim mercii Devlet Denetleme Kuruludur. Bu husustaki goriig
talepleri denetim ve sorusturma birimlerinin bagl, ilgili veya iliskili bulunduklari Bakanhklar ile
diger kurum ve kuruluslarda iist amir aracihg ile Kurula iletiliv. Goriis ayriliklart Kurulca
giderilir.

(6) Bakanhklarin Teftis Kurullari, Bakanliklart biinyesinde yiiriitiilen inceleme ve
sorusturmalara iliskin hazirlayacaklar: yillik faaliyet raporunu ilgili yil takip eden Ocak ay
icinde Kurula gonderirler.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 17/10/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirtirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, dava konusu CBK kurallar1, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari ile bunlarin
gerekgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diigtintildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hilkiimet sistemine ge¢ilmis ve buna bagli olarak Cumhurbaskani’nin gérev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve goérevinin
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiritme yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbagkani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de ayn1 dogrultuda
degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbaskani
tarafindan yerine getirilmesi ongorilmiistiir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en Onemli Ozelliklerinden biri Cumhurbagkani’na
“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” adi1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbaskani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbagkani,
Anayasa’da belirlenen yetki ¢cergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama organinin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin birinci  climlesinde
Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK c¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda
Cumhurbagkani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekcesinde, yeni hiikiimet sistemi
gozetilerek Cumhurbagkani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak
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ihtiya¢ duydugu konularda CBK g¢ikarabilmesine imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbaskani’na yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yan1 sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun (DDK) isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliikk islerinin; 118.
maddesinin altinc1 fikrasinda Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gérevlerinin
CBK’larla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin iigiincii fikrasinda
ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongdriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbagkani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular sinirlandirilmastir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbaskant’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK cikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmas1 miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin {gilincli climlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
ongoriilen konularda CBK g¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ctimlesinde ise kanunda acgikca diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacag ifade edilmistir. Anilan hilkkme gére Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
konularda CBK ¢ikarabilmesi icin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda acikca
diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde Oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
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bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin igerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. CBK’nin 1. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinin (b) Bendinin Incelenmesi
1. Genel Aciklama

14. Anayasa’nin 108. maddesinde; idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli
sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla Cumhurbaskanligina bagli olarak
kurulan DDK’nin Cumhurbaskani’nin istegi {izerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirlii kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirli idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleri yapacagi, yargt organlarinin DDK’nin gorev alani disinda oldugu, DDK’nin baskan
ve lyelerinin Cumhurbagkaninca atanacagi, DDK’nin isleyisi, iyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik
islerinin CBK ile diizenlenecegi belirtilmistir.

15. Anayasa’nin DDK’y1 diizenleyen 108. maddesi 6771 sayili Kanun’la degistirilmistir.
Anilan Kanun’un 16. maddesiyle, bu maddenin birinci fikrasina “...inceleme, ... ” ibaresinden once
gelmek tizere “...idari sorusturma,...” ibaresi eklenmis; ikinci fikrasinda yer alan “Silahli
Kuvvetler ve...” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis; {igiincili fikrasinda yer alan “...iyeleri ve
iiyeleri icinden Baskani, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan,...” ibaresi “...Baskan ve
iyeleri, ... ” seklinde ve dordiincii fikrasinda yer alan “...kanunla...” ibaresi “...Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle...” seklinde degistirilmistir. Bu suretle DDK’nin yetkileri arasina idari sorugturma
yetkisi eklenmis, Silahli Kuvvetler yetkileri kapsamina alinmis, bagkan ve iiyelerin niteliklerinin
kanunda belirlenmesi kaldirilmig ve DDK’nin isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger o6zlik
islerinin CBK ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

16. 6771 sayili Kanun’la Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yapilan degisiklikle gecilen
yeni Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kapsaminda 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti idare teskilati i¢inde yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus veya teskilat ve
gorevleri hakkinda kanunlarin bir kismi yiiriirliikten kaldirilmis ve bu kuruluslarin teskilat yapisi ve
gorevleri CBK’larla yeniden diizenlenmistir.

17. Yeni hiikimet sisteminde Basbakanliga bagli Teftis Kurulu Baskanlig1 da kapatilarak bu
Kurulun icra ettigi fonksiyonlar Cumhurbaskanligina bagli DDK’ya verilmistir. Nitekim 703 sayili
KHK’nin 220. maddesinde maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce Bagbakanlik Teftis Kurulu
tarafindan baslatilan inceleme, sorusturma ve denetimlerin ilgili mevzuata gére DDK tarafindan
sonuglandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

18. Anayasa’nin 108. maddesinde 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle DDK’ya idari
sorusturma yetkisi verildigi de dikkate alindiginda yeni hiikkiimet sisteminde daha 6nce Bagbakanlik
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan icra edilen inceleme, sorusturma, denetim ve koordinasyon
gorevinin Cumhurbaskanligina bagli denetleme organi olan DDK tarafindan yiiriitiilmesinin
Oongoriildiigl anlagilmaktadir.

19. (5) numarali CBK’da DDK’nin kurulusu, gorevleri ve isleyisine iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir.
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20. CBK’nin 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin dava konusu (b) bendinde kamu kurum
ve kuruluslarindaki teftis kurullar ile sorugturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarin
diizenlemek CBK’nin amaglar arasinda sayilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

21. Dava dilekgesinde Ozetle; Anayasa’nin 108. maddesi uyarinca DDK’nin gorevinin
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmast oldugu, bunun disinda DDK’ya gorev yiiklenemeyecegi, bu baglamda kamu kurum ve
kuruluslarindaki teftis kurullar1 ve sorusturmacinin faaliyetleri ile gorev ve sorumluluk esaslarinin
CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, dava konusu kuralla DDK’ya Anayasa’da
ongoriilmeyen bir goérev verildigi, Anayasa’min 128. maddesi uyarinca kamu kurum ve
kuruluslarindaki sorusturmacilarin ve teftis kurullarinin gorev ve sorumluluklarinin miinhasiran
kanunla diizenlenmesi gerektigi, kuralin CBK ile diizenleme yapilmasi yasaklanan Anayasa’nin
“Sug¢ ve Cezalara Iliskin Esaslar” baslikli 38. maddesinde yer alan sug ve cezalara iliskin hiikiimler
icerdigi, kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar1 ve sorusturmacilara iliskin genel hiikiimler
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih
Yiiksekogretim Kanunu’nda agik bir sekilde diizenlendiginden belirtilen konularda CBK ile
diizenleme yapilamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 104. ve 108. maddelerine aykiri oldugu
ileri stirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

22. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 108.
maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligskin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

23. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda CBK’nin genel cergevesi
cizilmektedir. Anilan fikranin birinci ciimlesinde “Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda Cumhurbaskanhigr kararnamesi ¢ikarilabilir.” denilmek suretiyle CBK ile diizenleme
yetkisi yiiriitme yetkisine iligkin konulara hasredilmis, yasama ve yargi yetkisine iliskin CBK
¢ikarilmasina izin verilmemistir.

24. Anayasa’nin 8. maddesine gore yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskani’na
verildiginden, kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki,
gorev ve sorumluluk esaslariin CBK ile diizenlenmesini 6ngoéren kural yiiriitme yetkisine iliskin
konu kapsaminda kalmaktadir.

25. Anayasa’nin 38. maddesinin birinci fikrasinda “Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadig bir fiilden dolayr cezalandirilamaz.” denilerek su¢un kanuniligi,
ticlincli fikrasinda da “Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.”
ifadesine yer verilerek cezanin kanuniligi ilkesi giivence altina alinmustir.

26. Kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev
ve sorumluluk esaslarini diizenlemeyi CBK’nin amaclarindan biri olarak belirleyen dava konusu
kuralin Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda disiplin su¢ ve cezalarina iliskin somut bir diizenleme
icermedigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’nin lkinci Kistm Birinci ve Ikinci
Boéliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dordiincii Boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler kapsaminda bulundugu séylenemez.
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27. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak 6ngdrmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini 6ngérmiisse bu konuda
CBK ¢ikarilamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda CBK’larla diizenleme yapilmasi miimkiindiir.

28. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hikkmiine yer verilmis, 128. maddesinin ikinci fikrasinda ise
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklart ve
viiktimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla diizenlenir.” denilmistir. Ancak
Anayasa’nin 108. maddesinin dordiincii fikrasinda DDK’nin isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve
diger ozliik islerinin CBK ile diizenlenecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla belirtilen hususlarin 6zel
olarak CBK ile diizenlenmesi miimkiindiir.

29. Dava konusu kuralla CBK’nin amaglarindan biri kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis
kurullar ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarini diizenleme olarak
belirlenmistir. Bu baglamda dava konusu kuralin Anayasa’nin 108. maddesinin dérdiincii fikrasinda
yer alan DDK’nin “...isleyisi... ” kapsaminda olup olmadiginin degerlendirilmesi gerekir.

30. Isleyis ibaresi isleme isini, islevsel bir olusum ya da bir siirecin bi¢imlenis ve islevini
yerine getiris seklini; igleme ise bir isi sonuglandirmak i¢in yapilan is veya uygulamalarin hepsini,
bir amaca ulagsmak i¢in tutulan yol ve prosediirii ifade etmektedir. Bu itibarla Anayasa’nin 108.
maddesinin son fikrasinda CBK ile diizenlenebilecegi belirtilen “DDK ’nin isleyisi” ibaresinin
DDK’nin yukarida ifade edilen idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme isini yerine
getiris seklini, siirecin bi¢imlenisi ile bu isi sonuglandirmak amaciyla 6ngdriilen prosediirii ifade
ettigi sdylenebilir. DDK’nin s6z konusu isi nasil ve kimler araciligiyla yapacag ile bu kisilerin isi
yaparken sahip oldugu gorev ve yetkilerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekir. Dolayisiyla
DDK’nin Anayasa’nin 108. maddesi kapsaminda yerine getirecegi idari sorusturma, inceleme,
arastirma ve denetleme gorevini yerine getirme ve sonug¢landirma siirecinde kamu kurum ve
kuruluslarindaki teftis kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarinin
diizenlenmesinin DDK’nin isleyisiyle ilgili olmadigi sdylenemez. Bu baglamda dava konusu kuralin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {giincii ciimlesini ihlal eden bir yoni
bulunmamaktadir.

31. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii cimlesinde “Kanunda
agtkga diizenlenen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarilamaz.” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hilkkmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilagtirmaya esas
olabilecek, daha once kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hilkmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikga
diizenledigi konuya iliskin olup olmadigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.

32. 657 sayili Kanun’un yedinci boliimiinde kanun kapsamindaki memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin disiplin hiikiimleri diizenlenmis olup bu bdliimde disiplin su¢ ve cezalarina iliskin
usul ve esaslar belirlenmistir. Anilan Kanun’un 124. maddesinde ise kamu hizmetlerinin geregi gibi
yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, CBK’nin ve yonetmeliklerin emrettigi 6devleri devlet
memuru olarak yurt icinde veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildig1 hususlari
yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125.
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maddede siralanan disiplin cezalarindan birinin verilecegi diizenlenmistir. 2547 sayili Kanun’un
“Dokuzuncu Boliim™inde de benzer sekilde 6gretim elemanlarinin disiplin ve ceza islerine iliskin
usul ve esaslar diizenlenmistir.

33. Dava konusu kuralla CBK’nin amaglarindan biri olarak CBK’da kamu kurum ve
kuruluslarindaki teftis kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarinin
diizenlenecegine iligkin genel bir diizenleme yapilmakta ancak s6z konusu konulara dair somut bir
diizenlemeye yer verilmemektedir. Dolayisiyla dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin
on yedinci fikrasinin dordiincii climlesinde yer alan kanunda agik¢a diizenlenen konularda CBK
cikarilamayacagi yoniindeki kurala aykir1 bir yonii bulunmamaktadir. Bununla birlikte dava konusu
kural geregince diizenlenecek CBK hiikiimlerinin kanunda agik¢a yer alip almadigi hususunun
ayrica degerlendirileceginde kusku yoktur.

34. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, M.Emin
KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamislardir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden Incelenmesi

35.30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
incelenmistir.

36. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek silirdliren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kagman, hukuk
kurallartyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

37. Hukuk devletinde kanunlarin ve CBK’larin kamu yarar1 gozetilerek ¢ikarilmasi
zorunludur. Kanunlarin ve CBK’larin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bu nedenle kanun koyucunun ve yiiriitme organinin hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir
yetkisini anayasal sinirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini gézoniinde tutarak
kullanmas1 gerekir.

38. Yeni hiikiimet sisteminde bir iist denetleme organi olarak 6ngériilen DDK’nin bu
fonksiyonu yerine getirmesini saglamaya yonelik dava konusu kuralla CBK’nin amaglarindan biri
seklinde ongoriillen kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar ile sorusturmacinin faaliyet,
yetki, gorev ve sorumluluk esaslarin1 diizenlemek Anayasa’nin 108. maddesinin dogal bir
sonucudur. Kuralin Anayasa’nin 108. maddesi kapsaminda teftis rejiminde yeknesakligin
saglanmas1t amaciyla Ongoriildiigli anlasilmaktadir. Kuralin kamu yarar1 disinda 6zel ¢ikarlar
gozetilerek veya belirli kisiler lehine getirildigi sonucuna ulagilmasina neden olabilecek bir yonii
bulunmamaktadir.

39. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri de belirlilik ilkesidir. Bu ilkeye gore yasal
diizenlemelerde oldugu gibi CBK kurallarinin da hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi
gerekir. Belirlilik ilkesi hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, belirli bir kesinlik i¢inde hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal sonucun baglandigini kanundan bilmelidir. Birey ancak bu
durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri 6ngorebilir ve davraniglarini ayarlayabilir.
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40. Anayasa’nin 108. maddesiyle Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan DDK’ya tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki
is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirlii idari
sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetlemeleri yapma gorev ve yetkisi verilmektedir. Bu yetki ve
gorev kapsaminda dava konusu kuralla CBK’nin amaglarindan biri kamu kurum ve kuruluslarindaki
teftis kurullar1 ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarini diizenleme olarak
belirlenmistir. Anayasa’nin 108. maddesinin uygulanmasini saglamaya yonelik kuralin agik, net ve
anlasilir bir sekilde diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirlilik ilkesine aykirt bir yonii
bulunmamaktadir.

41. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu sonuca farkli gerekg¢eyle katilmistir.

C. CBK’min 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (¢) Bendinde Yer Alan “...ve
kararnamelerle...” ibaresinin incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

42. CBK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu kuralin yer aldigi (e)
bendinde idari sorusturmanin tanimi yapilmistir. Buna gore idari sorusturma; (5) numarali CBK’nin
kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile diger birim ve islerdeki gorevlilerin, ceza ve disiplin
hukukundan ve diger mevzuattan dogan sorumluluklarinin tespit edilmesi ve ilgili kanun ve
kararnamelerle diizenlenen islemlerin yapilmasi faaliyetlerini ifade etmektedir. Dava konusu kural
anilan bentte yer alan “...ve kararnamelerle...” ibaresidir.

43. idari sorusturma taniminda yer alan ceza hukukundan dogan sorumluluklarin tespit
edilmesinin, (5) numarali CBK kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile diger birim ve islerdeki
gorevlilerin, gorevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay1 yargilanabilmeleri i¢in 2/12/1999
tarihli ve 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun
kapsaminda yapilan sorusturmayla sorumlulugun tespitini ifade ettigi anlasilmaktadir. Sorusturma
izni vermeye yetkili mercileri belirleyen ve izlenecek usulii diizenleyen 4483 sayili Kanun
kapsaminda sorusturmanin tamamlanmasindan sonra ilgili karar organlar1 tarafindan gerek
goriildiigli takdirde Kanun’un 3. maddesinde belirtilen sorusturma izni vermeye yetkili kisiler
tarafindan sorusturma izni verilecektir.

44. Disiplin hukukundan dogan sorumluluklarin tespit edilmesinin ise (5) numaralit CBK
kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile diger birim ve islerdeki goérevlilerin kanun, tiiziikk ve
yonetmeliklerle belirlenen kurallara aykir1 oldugu tespit edilen eylem, islem, tutum ya da davranisi
islediginin iddia, ihbar, sikayet veya diger yontemlerle ileri siiriilmesi halinde bunlarin disiplin
hukukundan dogan sorumlulugun tespitini ifade ettigi anlasilmaktadir. Bu baglamda sorusturmanin
tamamlanmasindan sonra gorevlilerin s6z konusu hukuka aykiri eylemi yaptiginin sorusturma
sonunda hazirlanan raporla tespit edilmesi halinde kanunda belirlenen kisiler tarafindan bu
gorevlilere disiplin cezasi verilecektir.

45. CBK’nin kapsamina giren kurum ve kuruluslar ile diger birim ve islerdeki gorevlilerin,
ceza ve disiplin hukuku disinda diger mevzuattan dogan sorumluluklarinin bulunmasi halinde bu
sorumlulugun tespit edilmesi ve ilgili kanun ve CBK’larla diizenlenen islemlerin yapilmasi
faaliyetleri de idari sorusturma kapsaminda degerlendirilmektedir.
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2. iptal Talebinin Gerekgesi

46. Dava dilekcesinde oOzetle; dava konusu kuralla CBK’larla diizenlenen islemlerin
yapilmasi faaliyetlerinin de idari sorusturma kapsamina dahil edildigi, idari sorusturmanin
amaciin, memur hakkindaki zan veya iddiaya konu olan olaylarin tim acikligr ile ortaya
¢ikarilmasi, bir disiplin su¢u mevcut ise failin -ya da faillerin- siipheye yer birakmayacak sekilde
belirlenmesi ve ilgililerin idari, hukuki ve cezai sorumluluklarinin ortaya konulmast oldugu, bu
nedenle Anayasa’nin 38. maddesinin ii¢ilincli fikras1 kapsaminda oldugundan idari sorusturmaya
iligkin hususlarin CBK ile diizenlenemeyecegi, Anayasa’nin 128. ve 129. maddesi geregince
memurlar ve diger kamu gorevlileriyle ilgili disiplin kovusturmalarinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gerektigi, idari sorusturmaya iliskin 657 ve 2547 sayili Kanunlarda acik diizenlemeler
yer aldigindan CBK ile diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 belirtilerek dava konusu kuralin
Anayasa’nin 104. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

47. DDK tarafindan yapilacak idari sorusturmalarin CBK’larla diizenlenen islemlerin
yapilmas1 faaliyetlerini de ifade ettigini ongoéren kuralin yiiritme yetkisine iliskin oldugu
anlagilmaktadir.

48. Idari sorusturma; (5) numarali CBK kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslari ile diger
birim ve islerde gorev yapan kamu gorevlilerinin eylem, islem ve davranislarinin idari veya cezai
yaptirima konu olup olmayacaginin objektif kriterlerle ortaya konulmasi amaciyla yetkili amirin
emriyle yapilan her tiirlii arastirma ve inceleme faaliyetidir. CBK’larla diizenlenen islemlerin ise
sorusturmanin baglamasindan sonuglanmasina kadar gecen siirecte hukuka aykir1 bir fiil bulunup
bulunmadig ile varsa bu fiilin sorusturmaya konu kisi tarafindan icra edilip edilmediginin tespitine
yonelik belirli usul ve esaslar ¢er¢evesinde yapilan islemleri ifade ettigi agiktir.

49. idari sorusturma sonunda diizenlenecek rapor neticesinde hukuka aykir1 eylem, islem
veya davranigin icra edildiginin tespiti halinde, ilgililer hakkinda sorusturma izni verilmesi veya
kanunlarda Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi yine kanunlarda belirlenen yetkili mercilerin
karartyla miimkiin olabilecektir. Bu baglamda hukuka aykir1 bir fiil bulunup bulunmadig: ile varsa
bu fiilin sorusturmaya konu kisi tarafindan icra edilip edilmediginin tespitine yonelik islemlerin
Anayasa’nin  38. maddesi kapsaminda disiplin su¢ ve cezalar1 diizenlemek seklinde
anlasilamayacag agiktir. Dolayisiyla kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci
Kisim Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii
Boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili herhangi bir diizenleme igcermemektedir.

50. Ote yandan kuralda idari sorusturma kapsaminda ilgili CBK ’larla diizenlenen islemlerin
yapilacagi ifade edilmekle birlikte somut herhangi bir belirleme yapilmayip ilgili CBK’lara atif
yapilmakla yetinilmistir. Bu baglamda ilgili CBK’lardaki hiikiimlerin yasak alana iliskin olup
olmadigi, bakilmakta olan davanin konusunu olusturmamaktadir.

51. Kural Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konulara iliskin
olmadigindan, kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin iigiincii climlesini ihlal
eden bir yonii de bulunmamaktadir.

52. Devlet memurlarina uygulanacak disiplin hiikiimlerini diizenleyen 657 sayili Kanun ile
tiniversite 6gretim elemanlarina uygulanacak disiplin hiikiimlerini diizenleyen 2547 sayili Kanun’da
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idari sorusturmanin agik bir tanimi yapilmadig: gibi idari sorusturmanin CBK’larla diizenlenen
islemlerin yapilmas: faaliyetlerini kapsamadigi hakkinda bir diizenleme de bulunmamaktadir.

53. Kural, idari sorusturmalarla ilgili yiriirliikte olan kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
etkilememekte; CBK’larla yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler yapilmasina da
izin vermemektedir. Nitekim CBK’nin 26. maddesinde, CBK’da hiikiim bulunmayan hallerde 657
sayili Kanun ile ilgili diger mevzuatin uygulanacag: hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla kural
kanunda agik¢a diizenlenen konulara iliskin de degildir.

54. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn i¢erik Yoniinden incelenmesi

55. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

56. Anayasa'nin 108. maddesinde, DDK’ya maddede belirtilen kurum ve kuruluslarda her
tiirlii idari sorusturma yapma yetkisi verilmekte ve DDK’nin isleyisinin de CBK larla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmaktadir. DDK’nin idari sorusturma yapma yetkisini yerine getirmesini saglamaya
yonelik olarak dava konusu kuralla ilgili CBK’larla diizenlenen islemlerin, DDK’nin idari
sorusturma yapmaya yetkili oldugu kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus CBK’larinda yer alan
diizenlemelere atif yapildigi, bu kurumlarin kendine 6zgii niteliklerinin oldugu, bu nedenle
DDK’nin idari sorusturma yaparken bu CBK’larda yer alan sorusturma islemlerini de gdzoniinde
bulundurmasi amaciyla boyle bir diizenleme yapildigi anlasilmaktadir. Kuralin kamu yarar1 disinda
ozel cikarlar gozetilerek veya belirli kisiler lehine getirildigi sonucuna ulasilmay1 gerektirecek bir
yonii bulunmamaktadir.

57. Ote yandan Anayasa’nmin 108. maddesinin uygulanmasini saglamaya yonelik kuralin
acik, net ve anlagilir bir sekilde diizenlendigi gozetildiginde kuralin belirlilik ilkesini de ihlal ettigi
sOylenemez.

58. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykiri degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu sonuca farkli gerekceyle katilmistir.

C. CBK’nmin 4. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (b), (¢), (e¢) ve (f) Bentlerinin
Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

59. Yeni hiikkimet sisteminde 703 sayili KHK ile Bagbakanlik makaminin ilga edilmesiyle
birlikte Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi da ilga edilmis ve 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili
miilga Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’da yer alan Teftis Kurulu Bagkanliginin goérevlerinin DDK tarafindan yerine
getirilmesi Ongorilmistiir.

60. 3056 sayili miilga Kanun’un 20. maddesinde, Teftis Kurulu Bagkanliginin basbakanin
veya yetkili kilmasi {izerine miistesarin emri veya onay: ile basbakan adina yaptigi gorevler
belirlenmistir. Buna gore biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla kamu iktisadi tesebbiislerinde teftisin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin verimli
calismasini tesvik edici teftis sistemini gelistirmek ile Avrupa Birligi’'nden saglanan mali
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kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak veya yaptirmak, bu
konulara iligkin inceleme ve sorusturmalarda uluslararasit kuruluslarla koordinasyonu saglamak
Teftis Kurulu Bagkanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.

61. CBK’nin 4. maddesinde DDK’nin goérevleri belirlenmistir. Maddenin dava konusu (b)
bendinde kamu kurum ve kuruluslarimin teftis ve denetim birimleri arasinda koordinasyon ve
uyumlastirma faaliyetlerini yiiriitmek, (c) bendinde antlasma veya sozlesmelerdeki esaslar
cercevesinde uluslararast kurulus ve orgiitlerde inceleme ve arastrma yapmak, (€) bendinde
mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak ve (f) bendinde Cumhurbaskaninin verecegi diger isleri
yapmak bu gorevler arasinda sayilmuistir.

62. Kurallarin miilga Basbakanlik Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan icra edilen
fonksiyonlarin yeni hiikimet sisteminde Cumhurbaskanliina bagl bir denetleme organi olan DDK
tarafindan yiiriitiilmesini saglamaya yonelik oldugu anlagilmaktadir.

2. iptal Taleplerinin Gerekcesi

63. Dava dilekgesinde Ozetle; DDK’nin gérev alaninin Anayasa’nin 108. maddesinde
belirlendigi, kurallarla DDK’ya Anayasa’da 6ngdriilmeyen gorevler verildigi, DDK’nin bir tiir iist
kurul haline getirilerek bakanliklar tarafindan yiiriitiilen i¢ denetim sistemine miidahale etmesine
imkan tanindigi, DDK’nin Anayasa’da belirlenen gorev kapsami icerisinde uluslararasi kuruluslar
ve Orgiitlerde arastirma ve inceleme yetkisi bulunmadigi, bu tiir orgiitleri inceleme yetkisinin
yasama organina ait oldugu, Anayasa’nin 108. maddesi ile gorev tanimi yapilmis olan DDK’ya
bunlarin diginda da goérev verilebilmesine imkan taninmasinin belirsizlige sebebiyet verdigi,
Anayasa’nin 108. maddesinde belirlenen gorevler ve amaglarin asilarak siir1 ve siiresi belirli
olmayan yetkilendirme ve gorevlendirme yapilmasinin hukuk devleti ilkesini zedeledigi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2., 6. ve 108. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

64. Dava dilekgesinde kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 2., 6. ve
108. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iligkin konu bakimindan yetki kurallari
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden ve 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesi dikkate alinarak kurallar ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
yoniinden incelenmistir.

65. CBK’nin 4. maddesinin dava konusu kurallarin da yer aldigi (1) numaral fikrasinda
DDK’nin gorevleri diizenlenmistir. Fikranin dava konusu (b) bendinde kamu kurum ve
kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri arasinda koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini
yiirlitmek, (c) bendinde antlagma veya s6zlesmelerdeki esaslar ¢ercevesinde uluslararasi kurulus ve
orgiitlerde inceleme ve arastirma yapmak, (e) bendinde mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak
ve (f) bendinde Cumhurbaskani’nin verecegi diger isleri yapmak seklinde belirlenen gorevlerin
yiiriitme yetkisine iligkin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

66. Kurallar; Anayasa min CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler ile ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

67. DDK’nin kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri arasinda
koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini yiiriitmek, antlasma veya sézlesmelerdeki esaslar
cer¢evesinde uluslararasi kurulus ve orgiitlerde inceleme ve arastirma yapmak, mevzuatta verilen
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diger gorevleri yapmak ve Cumhurbaskani’nin verecegi diger isleri yapmak seklindeki gorevlerinin
Anayasa’nin 108. maddesi baglaminda DDK’nin isleyisine iliskin hiikiimler oldugu anlasilmaktadir.
Bu baglamda kurallar bazi yonlerden Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konu
kapsaminda kalmakta iseler de anilan madde ¢ercevesinde Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel
olarak belirtilen konuya iliskin olduklarindan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
tiglincii ctimlesini ihlal etmemektedirler.

68. Kurallara konu hususlarda yiiriirliikte bulunan herhangi bir kanuni diizenleme tespit
edilemediginden kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesini
ihlal eden bir yonii de bulunmamaktadir.

69. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykir
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

b. Kurallarin icerik Yoniinden incelenmesi
i. (b) Bendi

70. Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda CBK’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinin icerik yoniinden incelenmesine iliskin olarak belirtilen gerekgeler mahiyetine uygun
oldugu o6l¢iide dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

71. Ote yandan Anayasa’nin 108. maddesinde; DDK’ya idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde ylriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi
her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve
igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirli idari sorusturma,
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapma yetki ve gorevi verilmistir. Bu itibarla DDK’nin
gorevlerinden birinin maddede sayilan kuruluslar1 denetlemek oldugu agiktir.

72. Dava konusu kuralla DDK’ya verilen kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim
birimleri arasinda koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini yliriitme gorevinin DDK’nin
idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amacina yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda DDK’nin denetleme yetkisi
kapsaminda olan kuralin Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

73. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 108. maddelerine aykir1 degildir. iptal
talebinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.
ii. (c) Bendi

74. Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda CBK’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinin icerik yoniinden incelenmesine iliskin olarak belirtilen gerekceler mahiyetine uygun
oldugu 6l¢tide dava konusu kural i¢in de gegerlidir.

75. Dava konusu kuralla DDK’ya antlagma veya sozlesmelerdeki esaslar ¢ercevesinde
uluslararasi kurulus ve orgiitlerde inceleme ve arastirma yapmak goérevi verilmektedir.

76. Uluslararas1 kurumlar nezdinde yiiriitiilmesi Ongoriilen inceleme ve arastirmalarin
DDK’nin Anayasa’nin 108. maddesinde diizenlenen inceleme ve arastirma gorevinin bir sonucu
oldugu aciktir. S6z konusu gorevin -icrasi kapsaminda- uluslararasi kurum ve kuruluglarin tabi
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oldugu kurallar da dikkate alinmak suretiyle yapilacaginda kusku yoktur. Bu baglamda DDK’nin
inceleme ve arastirma yetkisi kapsaminda olan kuralin Anayasa’ya aykir1 bir yoni
bulunmamaktadir.

77. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 108. maddelerine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN ve M. Emin KUZ bu gériise katilmamislardir.
iii. (e) ve (f) Bentleri

78. Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda CBK’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinin igerik yoniinden incelenmesine iliskin olarak belirtilen gerekgeler mahiyetine uygun
oldugu ol¢iide dava konusu kurallar i¢in de gecerlidir.

79. Dava konusu kurallarla DDK, mevzuatta belirtilen diger gorevleri ve
Cumhurbaskani’nin verecegi diger isleri yapmakla yetkili kilinmigtir.

80. Kurallarin Anayasa’nin 108. maddesinde belirtilen DDK’nin idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amacina
yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda kurallarin Anayasa’nin 108. maddesi kapsaminda
DDK’ya verilen gorevleri asar nitelikte olmadigindan Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

81. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. ve 108. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.

D. Cl}K’mn 5. Maddesinin (1) Numaralh Fikrasiin (e) Bendinde Yer Alan “...ise el
koyarak...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

82. CBK’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu kuralin da yer aldig1 (e)
bendinde DDK’nin kurum ve kuruluslarca baslatilan denetlemeleri koordine edebilecegi veya
gerektiginde ise el koyarak yapilmis calismalarla ilgili bilgi ve belgeleri devralabilecegi hiikiim
altina alinmistir. Dava konusu kural anilan bentte yer alan “... ise el koyarak...” ibaresidir.

83. CBK’nin 2. maddesinde denetleme “denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma
faaliyetlerinin tamami” seklinde tanimlanmistir. Kurala gore DDK, kurum ve kuruluslarca
gerceklestirilen s6z konusu faaliyetler kapsaminda devam eden denetlemelere gerektiginde el
koyabilecektir.

84. 3056 sayili miilga Kanun’un 15. maddesinde miifettislerin koordinasyon gorevi
diizenlenmis ve “Basbakanlik miifettisleri, goreviendirildikleri konularda, ilgili Bakanlik, Kurum
ve Kuruluslarca bagslatilmis olan teftis, tetkik ve tahkikati koordine ederek, liizumu gordiikleri
takdirde, daha once yapilmis ¢calismalar ile ilgili bilgi ve belgeleri devralirlar...” hikkmiine yer
verilmistir. Bu baglamda dava konusu kuralin daha 6nce Basbakanlik miifettislerine ait s6z konusu
yetkinin yeni hiikiimet sisteminde DDK tarafindan kullaniminin saglanmasina yonelik oldugu
anlagilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi
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85. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kuralla DDK’ya gerektiginde ise elkoyma yetkisi
verilerek DDK’nin Anayasa’nin 108. maddesinde diizenlenen gérev alanini ihlal edebilecek bir
yetkiye kavusturuldugu, kisilerin veya kurumlarin goérevlerini yerine getirmesi esnasinda
yonetimlerine el konulmasi ve denetim faaliyeti sonuna kadar belirsiz bir siireyle islerinden
alikonularak mahkemeler disinda DDK tarafindan belirlenecek kisiler tarafindan yonetilmesinin
Anayasa’nin 36. maddesindeki adil yargilanma hakkina aykirilik teskil ettigi, kuralin dogal yargig
ilkesini zedeledigi ve DDK’y1 bir yargi orgami haline getirdigi, kuralin ayn1 zamanda kanun
koyucunun yetki alanina yonelik bir miidahale anlami tasidigi, elkoyma islemi 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 123. ve 134. maddeleri arasinda acikga
diizenlendiginden bu alanda CBK ile diizenleme yapilmasina imkan bulunmadigi, is¢i ve isveren
sendikalari, meslek oOrgiitleri, dernekler ve vakiflar gibi orgiitlerin yonetimlerine elkoymaya iliskin
hususlarin Anayasa’nin 33., 51., 129. ve 135. maddeleri uyarinca miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gerektigi, DDK’ya bu tiir bir yetki verilmesinin Cumhurbaskanliginin gérev ve yetkisi kapsaminda
bulunmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 33., 36., 38.,51., 104., 108. ve 135. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

86. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 33., 36., 38.,
51., 108. ve 135. maddelerine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu
bakimindan yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden
bu husustaki inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

87. DDK’ya kurum ve kuruluslar tarafindan baslatilan ve devam eden denetlemelerde
gerektiginde ise elkoyma yetkisi tantyan kuralin yiirlitme yetkisine iliskin konulardan oldugu
anlasilmaktadir.

88. Kural, kurum ve kuruluslar tarafindan baslatilan ve devam eden denetlemelerin
gerektiginde DDK tarafindan yiiriitiilmesine imkan tanimakta; bununla birlikte denetim sonucunda
tesis edilecek disiplin cezalarina yonelik herhangi bir hiikiim igcermemektedir. Bu baglamda kural
sadece sorusturma safthasina yonelik elkoymaya iliskin olup DDK’ya yaptirim uygulama yetkisi
tanimamaktadir. Dolasiyla kural; kapsami itibariyla Anayasa’nin ikinci Kisim Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile Dordiincli Béliimde yer alan siyasi
haklar ve d6devlerle ilgili herhangi bir diizenleme icermemektedir.

89. Kurum ve kuruluslarca baglatilan denetlemelere gerektiginde elkoyma yetkisi,
Anayasa’nin 108. maddesi uyarinca DDK’nin kurum ve kuruluslardaki denetleme yetkisinin
uygulanmasina yoneliktir. Bu itibarla DDK’nin isleyisine yonelik olan kuralin Anayasa’da CBK ile
diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konulardan oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda kural bazi
yonlerden Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular kapsaminda kalmakta
ise de anilan madde ¢ergevesinde Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konuya
iliskin oldugundan kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesini
ithlal eden bir yonii de bulunmamaktadir.

90. Ote yandan 5271 sayil1 Kanun’da diizenlenen el konulma, ceza yargilamasiyla ilgili olup
Kanun’un 123. maddesinde belirtildigi iizere ispat araci olarak yararli goriilen ya da esya veya
kazan¢ miisaderesinin konusunu olusturan mal varligi degerlerinin muhafaza altina alinmasin1 ifade
etmektedir. Dava konusu kuralla diizenlenen DDK’nin kurum ve kurulusglar tarafindan baslatilan
denetlemelere gerektiginde elkoyma yetkisi ise ceza yargilamasiyla ilgisi olmayip idari yonden
yapilan denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma faaliyetlerini kapsamaktadir. Dolayisiyla dava
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konusu kuralin 5271 sayili Kanun’un 123. maddesinde diizenlenen esya veya kazancin muhafaza
altina alinmasi ve bunlara el konulmasiyla ilgisi bulunmamaktadir. Ote yandan kurala konu hususta
yuriirlikte bulunan herhangi bir ac¢ik kanuni diizenleme de tespit edilemediginden kural
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dérdiincii climlesini de ihlal etmemektedir.

91. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

92. Dava konusu kuralla DDK’nin kurum ve kuruluslar tarafindan baslatilan denetlemelere
gerektiginde elkoyma yetkisi diizenlenmektedir. Kuralla ongoriilen yetkinin DDK’nin bir {ist
denetim organi olarak kurum ve kuruluglarca baslatilan denetlemeleri koordine etme gereginden
kaynaklandig anlagilmaktadir. Kuralin DDK’nin Anayasa’nin 108. maddesi kapsaminda belirlenen
kurum ve kuruluslar {izerindeki denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma yapma fonksiyonunu
yerine getirebilmesini saglamay1 amagladigi aciktir.

93. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 108. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.

E. CBK’nin 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin Son Ciimlesinde Yer Alan
“...tedbiri uygulayabilir veya...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

94. CBK’nin 6. maddesinin dava konusu kuralin yer aldig1 (1) numarali fikrasinda gérevden
uzaklastirma tedbiri diizenlenmistir. Fikraya gore DDK grup baskani; denetlemeler sirasinda
denetimi giiclestiren veya engelleyen davranislarda bulunan, gorevde kalmasi halinde kamu zararini
artiracagi, sug delillerini karartacagi anlasilan, kamu hizmetinin gerekleri yoniinden gorevi basinda
kalmasinda sakinca goriilen her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda gorevden uzaklastirma
tedbiri uygulayabilir veya bu tedbirin uygulanmasini yetkili makamlara onerebilir. Dava konusu
kural fikrada yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...” ibaresidir. Kural uyarinca DDK grup
baskan1 denetlemeler sirasinda gérevden uzaklastirma tedbiri uygulayabilecektir.

95. CBK’nin 2. maddesinde belirtildigi iizere goérevden uzaklastirma tedbirini
uygulayabilecek grup baskani, denetim ve sorusturma gruplarinin baskanligini yiiriiten DDK
iiyesini ifade etmektedir.

96. Grup baskani, denetlemeler sirasinda CBK’nin 6. maddesinde belirtilen sakincalarin
varligi hélinde her kademe ve riitbedeki gorevliler hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri
uygulayabilecektir. Grevden uzaklastirma tedbirinin DDK tarafindan yapilmakta olan denetimlerin
daha saglikli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla uygulanan gecici bir tedbir
oldugu anlasilmaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekcesi

97. Dava dilekgesinde oOzetle; dava konusu kuralla denetleme ve sorusturma grubu
bagkanligin yiiriiten DDK {iyelerinin agiga alma yetkisi ile donatilarak DDK i¢in Anayasa’nin 108.
maddesinde belirlenen goérev taniminin disina ¢ikildigi, gorevden uzaklastirma islemine karsi idari
veya yargisal denetim 6ngoriilmedigi, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile meslek orgiitlerinde,
kamuya yararli dernek ve vakiflarda gorev yapanlara iliskin sorusturma siireglerinin miinhasiran
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kanunla diizenlenmesi gerektigi, 657 sayili Kanun’un 124. maddesi ve devamindaki maddeler ile
2457 sayili Kanun’un 53. maddesinde ve devamindaki maddelerde kamu gorevlileriyle ilgili idari
sorusturma ve disiplin mevzuatinin agik bir sekilde kanunda belirlendigi, kamu gorevlileri digindaki
sendika, dernek, meslek Orgiitii veya vakif yoneticileri agisindan da aynit durumun s6z konusu
oldugu, 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayil1 Dernekler Kanunu’nda derneklerde gorev alan yoneticilere
iliskin gorevden uzaklastirmanin nasil ve kimler tarafindan uygulanacaginin diizenlendigi,
18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda da sendikalarin
denetimlerinin sekil ve sartlarinin belirlendigi, dolayisiyla kuralla kanunda agik¢a diizenlenen
hususlara iligkin diizenleme yapildigi, sendikalarda uygulanacak bu tedbirin Anayasa’nin 90.
maddesi cercevesinde Tiirkiye’nin imzaladigi Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayili Sézlesmesi'ne de aykiri
oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 104., 108. ve 129. maddelerine aykiri oldugu ileri
sirtilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

98. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 108. ve
129. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

99. Anayasa’nin 33. maddesinde dernek kurma hakki diizenlenmistir. Buna gore herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara {iye olma ya da {iyelikten ¢ikma hiirriyetine
sahiptir; hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

100. Dernek hakki; bireylerin kendi menfaatlerini korumak ve savunmak, ideallerini ve
ihtiyaglarin1 gergeklestirmek i¢in kolektif olusumlar meydana getirerek bir araya gelebilme
ozgiirliigii olan érgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6nemli bir pargasidir. Orgiitlenme dzgiirliigiiniin temel,
hi¢ kuskusuz ifade dzgiirliigiidiir. Ifade 6zgiirliigii; diisiinceyi korkmadan, engellenmeden agiklama
ve yayma Ozglrliiglinlin yan1 sira bu disiinceler cercevesinde oOrgiitlenme, kisi topluluklar
olusturma ve bu ¢ercevede dernek hakkini da kapsamaktadir.

101. Bu itibarla 6rgiitlenme 6zgiirliigii; bireylere topluluk halinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik amaclarmi gerceklestirme imkanmi saglar. Siyasi bir amaci olsun veya olmasin
vatandaslarin bir araya gelerek ortak amaclari izleyebilecegi orgiitlerin varligi saglikli bir toplumun
onemli bilesenidir. Demokrasilerde boyle bir orgiiz, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve
korunmasi gereken temel haklara sahiptir (sendikalarla ilgili olarak bkz. Tayfun Cengiz, B. No:
2013/8463, 18/9/2014, §§ 31, 32).

102. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir sekli veya 6zel bir yonii olan dernek hakki; kisi agisindan,
dernek kurma Ozgiirliglinlin yani sira dernege iiye olma, dernegin etkinliklerine katilma ve
mensuplarinin menfaatlerini korumak {izere faaliyetlerde bulunma gibi haklar1 da i¢ermektedir.
Dernekler ise belirli bir amacin gerceklestirilmesi ya da izlenmesi i¢in kisilerin bilgi ve ¢alismalarin
siirekli olarak birlestirdikleri, Orgiitlenmis ve tiizel kisilikle donatilmis kisi topluluklaridir.
Anayasa'nin 33. maddesi temel olarak dernek hakkinin kullanilmas1 sirasinda kamu makamlarinin
keyfl miidahalelerine kars1 korunmayr amaglamaktadir.

103. Anayasa’nin 108. maddesi geregince DDK tarafindan derneklerde yapilacak
denetlemeler sirasinda grup baskaninin maddede yer alan kosullarin varligi halinde gorevliler
hakkinda uygulayabilecegi gorevden uzaklagtirma tedbirinin Anayasa’nin 33. maddesinde yer alan
dernek kurma hakkina yonelik bir simirlama niteliginde oldugu agiktir. Bu baglamda kural, kapsami
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itibartyla Anayasa’nin Ikinci Kisim Ikinci Béliimiinde yer alan kisi haklar1 ve ddevleri ile ilgili
diizenlemeler icermektedir.

104. Bu itibarla kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci fikrasi
uyarinca CBK ile diizenlenemeyecek yasak alan igerisinde kalmaktadir.

105. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci
ciimlesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesine aykir goriilerek
iptal edildiginden kuralin ayrica konu bakimindan yetki yoniinden ayni fikranin birinci, tiglincii ve
dordiincii climleleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 goriilerek iptal edildiginden
ayrica i¢erik yoniinden incelenmemistir.

F. CBK’nmin 17. Maddesinin (5) Numarah Fikrasinin Incelenmesi
1. Anlam ve Kapsam

106. CBK’nin 17. maddesinde DDK tarafindan yapilan denetlemeler sirasinda karsilagilan
ivedi durumlarda yapilacak islemlere yonelik usul ve esaslar dlizenlenmistir.

107. Anilan maddenin (1) numarali fikrasinda, denetlemeler sirasinda karsilasilan ve ivedi
tedbir alinmadiginda onarimi gii¢ sonuglar doguracagi anlasilan olay, is, islem ve kararlarin vuku
bulmasindan 6nce veya sonra olusabilecek muhtemel zarar ve olumsuz hukuki sonuglarin
engellenmesi amaciyla incelenmesi ve arastirilmasi gereken hususlarin varligi halinde dogrudan
kurul basgkaninin onay: ile ilgili denetim ve sorusturma gruplarinca g¢aligmalara baslanacagi
belirtilmistir.

108. Maddenin (2) numaral fikrasinda ivedi durumlarda denetim ve sorusturma gruplarinca
hazirlanacak 6zet ivedi durum raporunun kurulda oncelikle gorisiilerek kurul baskaninca
Cumhurbagkani’na sunulacagi ifade edilmistir.

109. Maddenin (3) numaral fikrasinda ivedi durum raporlarinda bulunmasi gereken hususlar
sayllmistir. Fikraya gore ivedi durum raporlarinda; raporun hazirlanma gerekgesi, durumun
ivediligi, olay, is ve islemler ve kararlarin doguracagi muhtemel sonuglar ile alinmasi gereken
tedbirlere yer verilir.

110. Maddenin (4) numarali fikrasinda Cumhurbaskani’na sunulan ivedi durum raporlarinin
Cumhurbaskani’nin talimat1 dogrultusunda sonuglandirilmasi dngoriilmiistiir.

111. Maddenin dava konusu (5) numarali fikrasinda ise dogrudan kurul baskanligina intikal
eden ivedi durumlar hakkinda da bu maddedeki usuller ¢ercevesinde islem yapilacagr hiikiim altina
alinmistir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

112. Dava dilekgesinde Ozetle; Anayasa’nin 108. maddesinde DDK’ya gorev ve yetkileri
kapsaminda resen harekete gecme yetkisi taninmadigi, DDK’nin gdrevlerini yerine getirebilmesi
icin oncelikle islevsel ve orgiitsel bakimdan bagl oldugu Cumhurbaskani’nin istek ve talimatinin
bulunmasi gerektigi, dava konusu kuralla DDK baskanina kaynagi Anayasa’da olmayan bir yetki
verildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 104., 108. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu ileri
strtilmiistiir.
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3. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
a. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

113. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6., 108. ve
129. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki
kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

114. Cumhurbaskanligina bagl bir iist denetleme organi olan DDK’nin Anayasa’nin 108.
maddesinin birinci fikrasinda belirlenen kurum ve kuruluslar tizerindeki idari sorusturma, inceleme,
aragtirma ve denetleme yapma fonksiyonunu ivedi durumlarda da gecikmeksizin yerine
getirebilmesini saglamaya yonelik dava konusu kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ilk ciimlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

115. Kural, kapsamu itibariyla Anayasa nin Ikinci Kisim Birinci ve ikinci Boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dordiincii Boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
ile ilgili bulunmamaktadir.

116. Kuralin, DDK’nin isleyisine iligskin bir hiikiim oldugu aciktir. Bu baglamda kural bazi
yonlerden Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konular kapsaminda kalmakta
ise de Anayasa’nin 108. maddesi ger¢evesinde Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak
belirtilen konuya iliskin oldugundan Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii
climlesini ihlal etmemektedir.

117. Kurala konu hususta yiirtirliikkte bulunan herhangi bir agik kanuni diizenleme tespit
edilemediginden kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesini de
ihlal etmemektedir.

118. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

b. Kurahn i¢erik Yoniinden Incelenmesi

119. Anayasa’nin 108. maddesinde Cumhurbaskani’na bagli olarak kurulan DDK
Cumhurbaskani’nin istegi iizerine maddede belirlenen kamu kurum ve kuruluslari tizerinde her tiirli
denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmakla gorevlendirilmistir.

120. Dava konusu kuralin yer aldigit CBK’nin 17. maddesinde DDK’nin Anayasa’nin 108.
maddesi kapsaminda yerine getirdigi denetlemeler sirasinda karsilagilan ivedi durumlar
diizenlenmistir. Kuralla dogrudan DDK bagkanligina intikal eden ivedi durumlar hakkinda da
CBK’nin 17. maddesindeki usuller ¢ergevesinde islem yapilacagi diizenlenmektedir.

121. Ivedi durumlar, ivedi bir tedbir alinmadig takdirde onarilmasi gii¢ muhtemel zarar ve
olumsuz hukuki sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek durumlardir. Bu durumlarda ivedi
tedbir alinmas1 s6z konusu durumlarin dogasindan kaynaklanan bir zorunluluktur. Kuralla DDK’nin
gorev ve yetki alaninda incelenmesi ve arastirilmasi gereken hususlarda ivedi tedbir alinmadiginda
ortaya cikabilecek s6z konusu zarar ve olumsuz sonuglarin engellenmesinin amaglandig
anlasilmaktadir. Bu durumlarda kural geregince ivedi tedbir olarak dogrudan DDK baskaninin onay1
ile ilgili denetim ve sorusturma gruplarinca ¢alismalara baslanacaktir. Sadece ivedi durumlarla
siirli olarak ongdriilen usuliin gegici bir tedbir niteliginde oldugu ve nihai karar merciin
Cumhurbaskan1 oldugunda kusku yoktur. Nitekim kural geregince DDK baskaninin onayi ile ilgili
denetim ve sorusturma gruplarinca s6z konusu ¢aligmalarin baglamasindan sonra hazirlanacak 6zet
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ivedi durum raporu DDK’da 6ncelikle goriisiilerek DDK bagkaninca Cumhurbagkani’na sunulacak
ve bu raporlar Cumhurbagskani’nin talimati dogrultusunda sonug¢landirilacaktir.

122. Bu baglamda ivedi durumlarla sinirli olarak gegici bir tedbir niteliginde denetim ve
sorusturma calismalarina DDK baskaninin onayiyla baglanmasini saglamaya yonelik kuralin -s6z
konusu ¢alismanin baslamasindan sonra uygulanacak usul dikkate alindiginda- Cumhurbaskani’nin
istek ve iradesinden bagimsiz bir yetkinin kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu sdylenemez.

123. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 108. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamastir.
G. CBK’nin 21. Maddesinin Incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

124. Dava dilekg¢esinde 6zetle; dava konusu kuralla DDK’ya, Anayasa’da tanimlanmig gorev
ve yetkileri kapsaminda olmayan koordinasyon ve uyumlastirma gorevleri verildigi, bu gorevlerle
DDK’nin Cumhurbaskani’nin iradesine bagli olmadan ¢alismasina imkan tanindigi, kuralin
Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda sug ve cezalara iliskin diizenlemeler 6ngordiigiinden CBK ile
diizenlenemeyecegi, Anayasa’nin 128. ve 129. maddelerine gére kamu kurum ve kuruluslarindaki
teftis kurullarinin veya sorusturmacilarin gorev ve sorumluluklart ile memurlar ve diger kamu
gorevlilerine iliskin sorusturma siireclerinin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gerektigi, teftis
kurullar1 ve sorusturmacilarin ¢alisma usul ve esaslarina iligkin hususlar 657 sayili Kanun’un 124.
maddesi ve devamindaki maddeler ile 2457 sayili Kanun’un 53. maddesi ve devamindaki
maddelerde acik¢a diizenlendiginden bu konulara yonelik olarak CBK ile diizenleme
yapilamayacagi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 6., 104. ve 108. maddelerine aykir1 oldugu ileri
strilmiistir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu
a. (1), (2), (3) ve (5) Numarah Fikralar
i. Kurallarin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

125. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6. ve 108.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

126. CBK’nin 21. maddesinin dava konusu (1) numarali fikrasinda DDK’nin, {ist denetleme
organt olarak kamu kurum ve kuruluslarinda teftis kurullarinin inceleme ve sorusturma
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesine iliskin usul ve esaslar ile bu inceleme ve
sorusturmalara iligkin ilke, yontem ve standartlarini belirleyip yayimlayacag: belirtilmistir.

127. Anilan maddenin dava konusu (2) numarali fikrasinda hiyerarsik kademeler esas
alinarak ilgili idare i¢inden {ist yoneticinin goérevlendirecegi kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecek
sorusturmalara 1iliskin usul ve esaslar ile sorusturmacinin niteliklerinin DDK tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir.
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128. Maddenin dava konusu (3) numarali fikrasinda, teftis kurullar1 ve sorusturmacilar
tarafindan yiiriitiilecek her tiirlii inceleme, sorusturma ve raporlama faaliyetlerinde DDK tarafindan
belirlenen diizenlemelere uyulacag: hiikiim altina alinmistir. .

129. Maddenin dava konusu (5) numarali fikrasinda da teftis kurullar1 ve i¢ denetim birimleri
ile sorusturmacilar arasinda kurum i¢i ve kurumlar arasi alanlarda gorev ve yetkileriyle ilgili olarak
uygulamada ortaya ¢ikan goriis ayriliklari veya sorunlarin ¢dziim merciin DDK oldugu
belirtilmistir. Fikraya gore bu husustaki goriis talepleri denetim ve sorusturma birimlerinin bagli,
ilgili veya iligkili bulunduklar1 bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarda tist amir araciligiyla
DDK’ya iletilir. Goriis ayriliklart DDK tarafindan giderilir.

130. Kurallar Cumhurbaskanligina bagli bir denetleme organi olan DDK’nin Anayasa’nin
108. maddesinde belirlenen kurum ve kuruluslar tizerindeki idari sorusturma, inceleme, arastirma
ve denetleme yapma gorev ve fonksiyonunu yerine getirirken gerekli koordinasyon ve uyumlastirma
faaliyetlerini saglamaya yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine yoneliktir. Bu baglamda kurallarin
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesinde belirtilen yiiriitme yetkisine
iliskin konulardan oldugu anlagilmaktadir.

131. Kurallarda diizenlenen hususlar kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullan
arasindaki koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini saglamaya yoneliktir. Bu itibarla kurallar
Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kistm Birinci ve Ikinci Béliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevlerle ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir,

132. Kurallarin DDK’nin Anayasa’nin 108. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
ongoriilen kurum ve kuruluslardaki idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme
faaliyetlerindeki koordinasyon ve uyumlastirmayi saglamaya yonelik oldugu dolayisiyla DDK’nin
isleyisine yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda kurallar bazi yonlerden Anayasa’da
miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konu kapsaminda kalmakta iseler de anilan madde
cer¢evesinde Anayasa’da CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konuya iligkin olduklarindan
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ii¢lincii climlesini ihlal etmemektedirler.

133. 657 sayili Kanun’un yedinci boliimiinde memurlar hakkinda uygulanacak disiplin
hiikiimleri diizenlemis olup disiplin sug ve cezalarina iligskin usul ve esaslar belirlenmistir. Kanun’un
124. maddesinde ise kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
CBK’nin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt iginde veya disinda
yerine getirmeyenlere, uyulmasint zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125. maddede siralanan disiplin
cezalarindan birinin verilecegi diizenlenmistir. 2547 sayili Kanun’un Dokuzuncu Boliimiinde de
ayni sekilde disiplin su¢ ve cezalarina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

134. Kurallarla DDK’ya, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan gerceklestirilecek inceleme
ve sorusturma faaliyetlerinde uyulmasi gereken ilke, yontem, standartlari belirleme ve birtakim
diizenlemeler yapma yetkisi verilmektedir. DDK’nin Cumhurbaskani’na bagl bir iist denetleme
organi seklinde ongoriildiigli ve Anayasa’nin 108. maddesi geregince iizerinde idari sorusturma,
inceleme, aragtirma ve denetleme yapma yetkisi bulunan kurum ve kuruluglarin kapsaminin
genisligi dikkate alindiginda bu kurum ve kuruluslardaki teftis kurullan ile sorusturmacilarin
faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslari bakimindan koordine edilmesi ve uyumlagmanin
saglanmas1 gerektiginde kusku yoktur. Bu baglamda kurallar, genis bir yetki alanina sahip olan
DDK’ya gerekli koordinasyon ve uyumlastirmanin saglanmasina yonelik usul ve esaslar1 belirleme
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hakkinda genel bir yetki vermekte ve s6z konusu kanunlarda yer alan hiikiimlere iliskin herhangi
bir diizenleme icermemektedir.

135. Bununla birlikte kurallar geregince koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetleri
kapsaminda DDK tarafindan belirlenecek usul ve esaslarin mevzuatta yer alan kanun hiikiimlerine
aykir1 diizenlemeler iceremeyecegi zira kurallarin DDK’ya anilan yonde bir yetki vermedigi aciktir.
Dolayisiyla kurallarla kanunda agik¢a diizenlenen konulara iligkin bir diizenleme yapildigi
sOylenemez.

136. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamiglardir.

ii. Kurallarin icerik Yéniinden incelenmesi

137. Kurallarla DDK’ya kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri arasinda
koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini ylirlitmek amaciyla kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan gergeklestirilecek inceleme ve sorusturma faaliyetlerinde uyulmasi gereken ilke, yontem,
standartlar belirleme ve birtakim diizenlemeler yapma yetkisi verilmektedir.

138. Anayasa’nin 108. maddesine goére DDK’nin gorevlerinden biri maddede sayilan
kuruluslar1 denetlemektir. Uyumlastirma faaliyetlerinin genis anlamda DDK’nin denetim yetkisi
kapsaminda oldugu dikkate alindiginda kurallarin Anayasa’nin 108. maddesinde belirtilen idarenin
hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesi ve gelistirilmesinin saglanmasina
yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu itibarla DDK’nin denetleme yetkisi kapsaminda olan kurallarin
Anayasa’nin 108. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

139. Ote yandan 6771 sayili Kanun’la yapilan Anayasa degisikligiyle yiiriitme yetkisine
iligkin konularla sinirli olmak kaydiyla Cumhurbagkani’na dogrudan ve ilk elden diizenleyici islem
yapma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani’na genel olarak verilen CBK ¢ikarma yetkisinin yani sira
Anayasa’nin bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade
edilmistir.

140. CBK cikarabilme yetkisinin bir sonucu olarak CBK ile diizenlenmesi gereken bir
konuya iliskin diizenleme yetkisinin Cumhurbagkaninca CBK ¢ikarmak suretiyle kullanilmas1 ve
bu yetkinin idareye birakilmamasi gerekir. Anayasa koyucu tarafindan CBK’ya taninan asli bir
yetkinin bagka bir idari isleme birakilmasi miimkiin degildir. Aksi uygulama ilgili konunun CBK
ile diizenlenebilecegine iliskin giivenceye aykir1 olacaktir.

141. CBK’nin temel ilkeleri koymadan, ger¢eveyi c¢izmeden idareye diizenleme yetkisi
vermemesi, siirsiz ve belirsiz bir alani idarenin diizenlemesine birakmamasi, diger bir ifadeyle
Cumhurbagskani’nin CBK ile diizenlemesi gereken konulardaki bu yetkisini devretmemesi gerekir.
Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK ¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iligkin her tiirlii ayrintiy1
CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat yerine getirmesi gerekli olmayip CBK
ile konuya iligskin temel kurallar1 belirledikten ve genel ¢erceveyi cizdikten sonra bu cergevenin
icinde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler
kapsaminda yerine getirilmesi gerekli tasarruflari da ilgili idareye birakmasi miimkiindir.

142. CBK’nin 21. maddesinin dava konusu (1), (2), (3) ve (5) numarali fikralarinda DDK’ya
verilen kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilecek inceleme ve sorusturma
faaliyetlerinde uyulmasi gereken ilke, yontem, standartlar1 belirleme ve birtakim diizenlemeler
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yapma yetkisinin belirli, ¢ergevesi ¢izilmis ve DDK’nin koordinasyon ve uyumlastirmayla ilgili
fonksiyonunu yerine getirmesine yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda kurallarda
Anayasa’ya aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

143. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 108. maddesine aykir1 degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN ve M. Emin KUZ bu gériise katilmamislardir.
b. (4) Numarah Fikra
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yéniinden incelenmesi

144. Dava dilekgesinde konu bakimindan yetki yoniinden kuralin Anayasa’nin 6. ve 108.
maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK’ya iliskin konu bakimindan yetki kurallar
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki inceleme anilan
fikra kapsaminda yapilacaktir.

145. Kuralla teftis kurullar1 ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmeliklere
iliskin olarak DDK’nin uygun goriisiiniin alinacagi diizenlenmistir.

146. Kural Cumhurbaskanligina bagl bir {ist denetleme organi olan DDK’nin Anayasa’nin
108. maddesinde belirlenen kurum ve kuruluslar {izerindeki idari sorusturma, inceleme, arastirma
ve denetleme yapma gorev ve fonksiyonunu yerine getirirken teftis kurullar1 ve sorusturmacilarla
ilgili denetimi ilgilendiren yonetmeliklere iliskin olarak Kurulun uygun goriisiiniin alinmasina
yoneliktir. Bu baglamda kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk ciimlesinde
belirtilen yiiritme yetkisine iliskin konulardan oldugu sonucuna varilmistir.

147. Kural, teftis kurullar1 ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmeliklere
iliskin olarak kurulun uygun goriisiiniin alinmasini saglamaya yonelik olup CBK ile diizenlenmesi
yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve lkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleriyle Dordiincti Boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevlerle ilgili herhangi bir diizenleme
icermemektedir.

148. Kuralin DDK’nin Anayasa’nin 108. maddesinin birinci fikras1 kapsaminda dngoriilen
kurum ve kuruluslardaki idari sorusturma, inceleme, aragtirma ve denetleme faaliyetlerindeki
koordinasyon ve uyumlastirmanin saglanmasina yonelik oldugu dolayisiyla DDK’nin isleyisine
yonelik oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda kural baz1 yonlerden Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konular kapsaminda kalmakta ise de anilan madde gergevesinde Anayasa’da
CBK ile diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen konuya iligskin oldugundan kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin tigiincii climlesini ihlal eden bir yonii de bulunmamaktadir.

149. Kural genis bir yetki alanina sahip olan DDK’ya gerekli koordinasyon ve
uyumlagtirmanin saglanmasina yonelik olarak teftis kurullar1 ve sorusturmacilarla ilgili denetimi
ilgilendiren yonetmelikler hakkinda uygun goriisiiniin alinmasi hakkinda genel bir yetki vermekte
olup 657 ve 2547 sayili Kanunlarda yer alan disiplin su¢ ve cezalarina iligkin diizenlemeler
ongormemektedir. Dolayisiyla kuralin kanunda acgik¢a diizenlenen konulara iligkin diizenleme
icerdigi de sdylenemez.

150. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.
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Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ bu goriise katilmamaiglardir.

ii. Kuralin I¢erik Yoniinden Incelenmesi

151. Kural teftis kurullar1 ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmeliklere
iliskin olarak DDK’nin uygun goriisiiniin alinmasini diizenlemektedir.

152. CBK’nin 21. maddesinin (1), (2), (3) ve (5) numarali fikralarinin icerik yoniinden
denetimine iliskin gerekgeler kural bakimindan da gegerlidir. Kuralin Anayasa’nin 108. maddesinde
belirtilen DDK’nin idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve
gelistirilmesinin saglanmasina yonelik oldugu anlagilmaktadir. Bu baglamda teftis kurullar1 ve
sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmeliklere iliskin olarak DDK’nin uygun
goriisiinlin alinmas1 Anayasa’nin 108. maddesiyle DDK’ya verilen gorev ve yetkilerin dogal bir
sonucu olup kuralin Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

153. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 108. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriise katilmamislardir.

¢. (6) Numarah Fikra
i. Kuralin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

154. Bakanliklarin teftis kurullarinin, bakanliklar1 biinyesinde yiiriitiilen inceleme ve
sorusturmalara iliskin hazirlayacaklar1 yillik faaliyet raporunu ilgili yili takip eden ocak ay1 i¢inde
DDK’ya gondermesini Ongdren kuralin, ylritme yetkisine iliskin konulardan oldugu
anlasilmaktadir.

155. Kural, Anayasa’nin CBK ile diizenlenmesi yasaklanan Ikinci Kisim Birinci ve Tkinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimde yer alan siyasi
haklar ve ddevlerle ilgili herhangi bir diizenleme igermemektedir.

156. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gore “Idare, kurulus ve gérevieriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarimin - kurulmasi  Cumhurbaskanligi  kararnamesiyle diizenlenir.” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi yoniinden CBK’larla diizenleme yapilmasina agikc¢a izin verilmistir.

157. Bu baglamda Anayasa’nin CBK’lar tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak 6ngordiigii
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin - kurulmasinin  diizenlenmesi kapsaminda -bu konularla sinirli olmak iizere-
Anayasa’nin 123. maddesinin anilan hiikmiinde belirtilen hususlarda diizenleme yapilabilir (AYM,
E.2019/31, K.2020/5, 23/1/2020, § 31).

158. Bu itibarla kuralin iliskin oldugu bakanlik teftis kurullarinin gérev ve yetkisi konusunun
Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikras1 uyarinca CBK ile diizenlenmesi agik¢a hiikme
baglanmis olan bakanliklara dair yetki kapsaminda kaldig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla
Anayasa’nin  108. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda bakanliklarin teftis kurullarinin,
bakanliklar1 biinyesinde yiiriitiilen inceleme ve sorusturmalara iliskin hazirlayacaklar yillik faaliyet
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raporunu ilgili yili takip eden ocak ay1 icinde DDK’ya gonderecegine dair diizenlemenin CBK ile
yapilmast Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykirilik
olusturmamaktadir.

159. Bakanlik teftis kurullarinin yiiriittiigii inceleme ve sorusturmalara iligkin y1llik faaliyet
raporlarint DDK’ya gonderecegine yonelik yiiriirliikkte bulunan herhangi bir kanuni diizenleme
tespit edilemediginden kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii
climlesini de 1hlal etmemektedir.

160. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

ii. Kurahn icerik Yoniinden incelenmesi

161. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi
yoniinden incelenmistir.

162. Kural bakanliklarin teftis kurullarinin, bakanliklar1 biinyesinde yiiriitiilen inceleme ve
sorusturmalara iliskin hazirlayacaklari yillik faaliyet raporunu ilgili yili takip eden ocak ay1 i¢inde
kurula géndermesini diizenlemektedir.

163. Anayasa’nin 2. maddesi baglaminda CBK’nin 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b)
bendinin igerik yoniinden incelenmesine iliskin olarak belirtilen gerek¢eler mahiyetine uygun
oldugu olgiide dava konusu kural igin de gegerlidir.

164. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

M. Emin KUZ bu goriise katilmamuistir.
IV. YOURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

165. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (5) numarali Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...” ibaresine
yonelik yiirtirliigiin durdurulmasi talebinin kosullar1 olusmadigindan REDDINE,

B. 1. 1. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendine,

2. 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...ve kararnamelerle...
ibaresine,

3. 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (c), (e) ve (f) bentlerine,

2

4. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan “...ise el koyarak...
ibaresine,

5. 17. maddesinin (5) numarali fikrasina,
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6. 21. maddesine,

yonelik iptal talepleri 11/11/2021 tarihli ve E.2018/121, K.2021/84 sayili kararla
reddedildiginden bu maddeye, fikraya, bentlere ve ibarelere iligkin yiirtrliglin durdurulmasi
taleplerinin REDDINE,

11/11/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V. HUKUM

15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (5) numarali Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

A. 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, M.
Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. lgerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

)

B. 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendinde yer alan “...ve kararnamelerle...’
ibaresinin konu bakimindan yetki yoniinden ve icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 4. maddesinin (1) numaral1 fikrasinin;
1. (b) bendinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, M. Emin
KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2. (c) bendinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b."Ig:erigi itibartyla Anayasa’ya aykirt olmadifina ve iptal talebinin REDDINE, Hasan
Tahsin GOKCAN ile M. Emin KUZ’un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3. (e) ve (f) bentlerinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE,
M.Emin KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

C. 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e¢) bendinde yer alan “...ise el koyarak...”
ibaresinin;
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1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Igerigi itibarryla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, M.Emin
KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

1

D. 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...tedbiri uygulayabilir veya...’
ibaresinin  konu bakimindan yetki yOniinden Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 17. maddesinin (5) numaral fikrasinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

2. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, M.Emin
KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

F. 21. maddesinin;
1. (1), (2), (3) ve (5) numarali fikralarinin;

a. Konu bakimindan yetki yontinden Anayasa’ya aykiri olmadiklarma ve iptal taleplerinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M.Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE, Hasan
Tahsin GOKCAN ile M. Emin KUZ’un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

2. (4) numarah fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf
Sevki HAKYEMEZ’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibarryla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylari
ve OYCOKLUGUYLA,

3. (6) numarali fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,

b. Igerigi itibarryla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, M.Emin
KUZ’un karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

11/11/2021 tarihinde karar verildi.

28



Esas Sayis1 : 2018/121
Karar Saysi : 2021/84

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN M. Emin KUZ
Uye Uye Uye
Ridvan GULEC Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye Uye

Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye

Basri BAGCI frfan FIDAN
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu, (5) numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi ile 21.
maddesinin (1), (2), (3), (4) ve (5) numaral1 fikralarinin konu bakimindan yetki ve igerik yonlerinden
Anayasa’ya aykirt olmadigina karar vermistir. Asagida agiklanan nedenlerle bu karara katilma
imkan1 olmamustir.

A. 1. Maddenin (1) Numarali Fikrasinin (b) Bendi

2. Oncelikle kuralin anlam ve kapsamini belirlemek gerekmektedir. Dava konusu kuralin da
icinde bulundugu 1. madde CBK’nin amag¢ ve kapsamini diizenlemektedir. Buna gére CBK’nin
amact, “a) Devlet Denetleme Kurulunun kurulusu, gorevleri ve igleyisi, Cumhurbaskani adina Kurul
tarafindan yapilacak denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslari,
mensuplarinin nitelikleri, atanmalari ve gorevlendirilmeleri, gorev ve yetkileri ve diger ozliik isleri
ile ilgili esaslari, b) Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile sorusturmacinin
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faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarini, diizenlemektir.” CBK’nin 1. maddesinin (2)
numarali fikrasi uyarinca diizenlemenin kapsami yargi organlart disinda #im kamu kurum ve
kuruluslarini, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluglarini, kamuya yararli dernekler, vakiflar, kooperatifler, birlikler ile bu kurum ve
kuruluslarin her tiirlii ortaklik ve istiraklerini de igine alacak sekilde olduk¢a genis tutulmustur.

3. Anayasa Mahkemesi bir CBK kuralinin Anayasa’ya aykiri olup olmadigini denetlerken,
ilk olarak Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu bakimindan yetki
kurallarina uygunluk bakimindan bir inceleme yapmaktadir. Bu kapsamda, kuralin (a) yiiriitme
yetkisine iliskin bir konuda olmasi, (b) Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve
odevleri diizenlememesi, (¢) Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
olmamasi ve (d) kanunda agikca diizenlenen konularda ¢ikarilmamis olmasi gerekmektedir.

4. Kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi Ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamayacagina iligkin iiclincii climlesine aykirilik
teskil etmektedir. Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca “Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir’. Kuskusuz Anayasa bazi kurumlarin CBK ile diizenlenecegini 6zel olarak
ongormek suretiyle idarenin kanuniligine istisnalar getirmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 106.
maddesinin on birinci fikrasi uyarinca bakanliklarin kurulusu, teskilat yapisi, gérev ve yetkilerinin
CBK ile diizenlenmesi miimkiindiir.

5. Bununla birlikte dava konusu kural, yukarida belirtildigi {izere, sadece bakanliklar1 degil
mabhalli idareler ve iiniversiteler dahil tiim kamu kurum ve kuruluslarini1 kapsamaktadir. Bakanliklar
disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarimin kanunla diizenlenmesi gerektigi hususu izahtan
varestedir.

6. Idarenin kanuniligi bakimindan diger bir istisna ise Anayasa’mmn 108. maddesinin
dordiincii fikrasinda ongoriilmiistiir. Buna gore “Deviet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin
gorev stiresi ve diger ozliik igleri, Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” Dava konusu
kural ¢ogunluk tarafindan Devlet Denetleme Kurulunun (DDK) “isleyisi”ne iligkin olarak goriilmiis,
bu nedenle kuralin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina karar verilmistir

(§ 30).

7. Bu goriise katilmak iki nedenle miimkiin degildir. Birincisi Anayasa’nin 104. maddesinin
dordiincii fikrasinda yer alan “igleyis” kavrami bu kadar genis yorumlandiginda higbir idare disarida
kalmaz. Halbuki bir kurumun isleyisine iliskin diizenlemeler genel itibariyla o kuruma verilen gérev
ve yetkilerin yerine getirilmesine yonelik yontem, ¢alisma usul ve esaslarini kapsamaktadir.

8. Bu baglamda dava konusu kuralin DDK’nin isleyisiyle dogrudan ilgisi yoktur. Kural DDK
disindaki tiim kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar ile sorusturmacilarin faaliyet, yetki,
gorev ve sorumluluk esaslarinin diizenlenmesinin CBK’nin amagclarindan oldugunu belirtmektedir.
Bu nedenle diizenleme DDK’nin isleyisi kapsaminda goriilemez.

9. Ikincisi, CBK’nin kendisi de esasen iptali istenen kurali “DDK 'min isleyisi” kapsaminda
gormemektedir. Nitekim kuralin da i¢inde bulundugu maddenin (a) bendi DDK’nin “kurulusu,
gorevleri ve isleyigi’ ile ilgili esaslar1 diizenlemekten bahsetmektedir. Cogunlugun goriisii
dogrultusunda (b) bendi “DDK ’'nin isleyisi” kapsaminda olsaydi bdyle bir diizenlemeye ihtiyag
olmazdi.

10. Diger yandan dava konusu kural kamu kurum ve kuruluslarindaki sorusturmacilarin
gorev ve yetkilerinin de CBK ile diizenlenmesini 6ngdrmektedir. Kural bu yoniiyle kamu
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gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi gerektigini belirten Anayasa’nin 128.
maddesiyle de bagdagsmamaktadir.

11. Cogunluk Anayasa’nin 108. maddesini oldukc¢a genis yorumlayarak tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapacak olan sorusturmacilarin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarinin
CBK ile diizenlenmesinin miimkiin oldugunu belirtmistir (§ 28). Ne var ki Anayasa’nin 108.
maddesinde CBK ile diizenlenebilecek olan hususlar “Deviet Denetleme Kurulunun isleyisi,
iiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri”dir. Goriildiigii tizere CBK ile diizenlenebilecek konular
arasinda kamu kurum ve kuruluglarindaki sorusturmacilarin gérev ve yetkilerine iligkin dogrudan
ya da dolayli herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple sorusturmacilarin faaliyet,
gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin esaslar miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konu
olup CBK ile diizenlenemez.

12. Son olarak, dava konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
kanunda acgik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagina iliskin dordiincii ciimlesine de
aykiridir. Kuralin kapsamima giren kamu kurum ve kuruluslarinin kanunlarinda teftise ve
sorusturmacilara iligkin ¢ok sayida hiikiim bulunmaktadir. S6zgelimi 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun Dérdiincii Boliimii (m. 53-54) sorusturma siireclerine ve sorusturmacilarin gorev ve
yetkilerine dair diizenlemelere yer vermektedir.

13. Agiklanan gerekgelerle kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢iincii
ve dordiincii climlelerine aykiridir.

B. 21. Maddenin (1), (2), (3), (4) ve (5) Numaral Fikralar
a. Konu Bakimindan Yetki Yoniinden

14. Dava konusu kurallar “koordinasyon ve uyumlastirma” kapsaminda DDK’ya (1) kamu
kurum ve kuruluglari tarafindan gergeklestirilecek inceleme ve sorusturmalara iligkin usul ve esaslar
ile ilke, yontem ve standartlar1 belirleme; (2) ilgili idare iginden gorevlendirilecek kamu gorevlileri
tarafindan yiiriitiilecek sorusturmalara iliskin usul ve esaslar ile sorusturmacinin niteliklerini
belirleme; (3) yiriitiilecek her tiirlii inceleme, sorusturma ve raporlama faaliyetlerinde kendisi
tarafindan belirlenen diizenlemelere uyulmasini saglama; (4) denetimleri ilgilendiren yonetmelikler
hakkinda uygun goriis verme(me) ve (5) denetim birimleri ile sorusturmacilar arasinda gorev ve
yetkilerine iliskin olarak uygulamada ortaya c¢ikan goriis ayriliklarini veya sorunlari ¢dziime
baglama gorev ve yetkileri verilmektedir.

15. Kurallar bir onceki baglik altinda agiklanan gerekgelerle konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiridir.

b. Icerik Yoniinden

16. Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan ¢ikarilacak teftis kurullar1 ve sorusturmacilarla
ilgili denetimi ilgilendiren yonetmelikler hakkinda DDK’nin uygun goriislinii 6ngdren (4) numarali
fikra ayrica igerik yonlinden de Anayasa’ya aykiridir. Anayasa’nin 124. maddesi kamu tiizel
kisilerinin kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve CBK’larin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykir1 olmamak {izere yonetmelik ¢ikarabileceklerini belirtmektedir. Dava konusu
kural, CBK kapsamina giren kamu tiizel kisilerinin yonetmelik ¢ikarma yetkisini anlamsiz kilacak
niteliktedir. Zira bu kapsamdaki kurum ve kuruluglar DDK’nin uygun goriisii olmadan higbir
yonetmelik hiikmii ¢ikaramayacaktir. Bunun da Anayasa koyucunun iradesiyle bagdastigi
sOylenemez.
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17. Ote yandan Anayasa’nn 127. maddesi mahalli idarelerin idari ve mali 6zerkligini
diizenlemektedir. Bu 6zerkligin mahalli idari birimlerin denetime iliskin yonetmelikleri serbestce
diizenlemesini gerektirdigi aciktir. Bu sebeple DDK’nin uygun goriisiiniin alinmasini zorunlu kilan
kural mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesine, dolayisiyla Anayasa’nin 127. maddesine aykiridir.

18. Benzer bir durum kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ¢ikaracaklari
yonetmelikler i¢in de gegerlidir. Anayasa’nin 135. maddesi uyarinca kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargl gdzetimi altinda, gizli oyla secilen kamu tiizelkisilikleridir. Her ne kadar 135. madde bu
kuruluslar lizerinde Devletin idari ve mali denetim yetkisi oldugunu belirtse de bu yetkinin sinirsiz
olmadigi bilinmektedir. DDK’ya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin denetimi
ilgilendiren yonetmeliklerini uygun bulma yetkisi veren kuralin bu haliyle vesayet yetkisinin
siirlarint astig1, s6z konusu kuruluslarin idari 6zerkligini zedeledigi agiktir.

19. Aciklanan gerekcelerle CBK’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi ile 21.
maddesinin (1), (2), (3) ve (5) numarali fikralarinin konu bakimindan yetki yoniinden; 21.
maddesinin (4) numaral fikranin ise konu bakimindan yetki ve igerik yonlerinden Anayasa’ya
aykirt oldugunu diistindiigiimden ¢ogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyorum.

Baskan
Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

A. 5 Numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’nin 1. Maddesinin (b) Bendinin Konu Bakimindan Yetki Yoniinden Incelenmesi

1. Mahkememiz sayin ¢ogunlugunca 1. maddenin b bendi hakkindaki incelemede konu
bakimindan Anayasaya aykirilik iddiasinin reddine karar verilmistir.

2. Mahkememizin daha onceki kararlarinda da izlenen yontem geregi konu bakimindan yetki
yoniinden incelemede Anayasanin varsa CBK i¢in 6zel yetki veren maddesi ile birlikte Anayasanin
104. maddesinin 17. fikras1 lizerinden yapilmaktadir. Bununla birlikte incelenen kural Devlet
Denetleme Kurulu’nun (DDK) isleyisine iligskin bir hususu diizenlememektedir. Kural kamu kurum
ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile sorusturmacilarin gérev ve ¢alisma esaslariyla ilgili amagtan
s0z etmektedir. Nitekim CBK’nin 2. maddesindeki tanimlarda DDK’nin denetim elemanlari igin
‘denetci’ sozcligli kullanilirken, diger kurum ve kuruluslarda idareci tarafindan sorusturma ile
gorevlendirilenler ‘sorusturmacit’ olarak nitelenmistir. Bu durumda Kuralin DDK’nin isleyisiyle
dogrudan ilgili olmadig1 anlasilmaktadir. Fakat CBK’nin 21. maddesinde yer alan diizenleme
doyasiyla bu amagclarin isleyisle dolayli bir iliskisi oldugu sOylenebilir. Bu nedenle Anayasa’nin
CBK yetkisini 6zel olarak veren 108/4. maddesinin verdigi yetki kapsaminda olmadigi
sOylenmelidir.

3. Ote yandan idarenin kanunla kurulacag ilkesini ifade eden Anayasanin 123/1. maddesi
yoniinden bakildiginda Bakanliklara yonelik diizenlemeler yoniinden yine 106/11. maddede verilen
0zel yetki baglaminda bir sorun bulunmadig1 yorumu yapilarak bu hukuki sorunun asilabilecegi ileri
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stiriilebilir. Bununla birlikte (5) numarali CBK’nin kapsamina bakanliklardan baska; mahalli
idarelerin, tiniversitelerin, kamuya yararli dernek ve vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, is¢i ve isveren meslek kuruluslarimin da girdigi gozetildiginde biitiin bu kamu
kurumlarimin ve kuruluslarin teftis kurullarinin ya da gorevlendirilecek sorusturmacilarin
gorevlerine iligkin temel esaslarin CBK ile diizenlenmesi, Anayasada miinhasiran kanunla
diizenlenecegi belirtilen bir hususun diizenlendigi anlamina gelecektir ki bu durum 104. maddenin
17. fikrasmin iigiincii ciimlesine acik aykirilik olusturur. Ote yandan anilan kamu kurumlar1 veya
kuruluglara iligkin kanunlarda teftis kurullari veya sorusturmacilar icin kanunlarla yapilan
diizenlemeler bulundugu gercegi de dikkate alinmalidir. Bu nedenle anilan 17. fikranin 4. fikrasi
yoniinden de incelenen kuralda konu bakimindan yetkiye aykirilik s6z konusudur. Bu nedenle
kuralin konu bakimindan yetkiye aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

) B. Kararnamenin 4. Maddesinin 1 Numarah Fikrasmin (c¢) Bendinin Icerik Yoniinden
Incelenmesi

4. Anilan (c) bendinin konu bakimindan yetki yoniinden anayasaya aykiri1 olmadig1 goriisiine
katilmakla birlikte igerik yoniinden tarafimca ayni goriise katilinmamigtir. Anayasanin 108.
maddesinin 1. fikrasinda DDK’nin kamu kurum ve kuruluslarinda, kamuya yararli dernek ve
vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda
inceleme, aragtirma ve denetim yetkisinin oldugu belirtilmektedir. Hatta sermayesinin yarisindan
fazlasinin istirakiyla kurulan kamu kurum ve kuruluslarinin da DDK’nin yetkisi i¢inde oldugu, bu
nedenle bu kurum ve kuruluglarin yurt dis1 teskilatlarinin da denetim, inceleme ve arastirma yetkisi
kapsaminda kalacagi sdylenebilir. Bununla birlikte incelemeye konu ¢ bendinde kamu kurum ve
kuruluglarinin veya bunlarin istiraki olan kurumlarin yurt dist orgiitleri degil, Tiirkiye’nin ilgili
uluslararasi sozlesmeler geregi istirak ettigi uluslararasi kuruluslarin arastirilmasi, incelenmesi veya
denetlenmesinden s6z edilmektedir. Anayasanin Devlet Denetleme Kurulunu diizenleyen 108.
maddesinde uluslararas1 kuruluslar bakimindan bdyle bir yetkiden s6z edilmemistir. Bu nedenle
kuralin igerik yoniinden Anayasaya aykir1 oldugu icin iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

C. 21. Maddenin 1 ila 5. Fikralariin Konu Ve icerik Yoniinden incelenmesi

5. Konu bakimindan yapilan incelemede 6ncelikle kurallar ile yalnizca DDK’nin inceleme,
arastirma ve denetleme gorevlerinin ve bunlarla birlikte uyum ve koordinasyon hususlarinin degil,
bunlardan bagimsiz bir bigimde Kararnamenin kapsadig: biitiin kamu kurumlar ile kuruluslarin
teftis kurullarinin ve bu idari makamlarca gorevlendirilecek sorusturmacilarin gérevlerine iliskin
usul ve esaslarin, hatta sorusturmacilarin (kavram i¢in bkz. CBK m. 2) niteliklerinin DDK tarafindan
belirleneceginin diizenlendigi anlagilmaktadir. Boyle bir diizenleme herseyden dnce Anayasanin
108/4. maddesindeki &zel yetkiyi konu bakimindan asmaktadir. ikinci olarak yukarida A bashg
altinda belirtilen nedenlerle bu kurallar konu bakimindan Anayasanin 14. maddesinin 17. fikrasinin
3. ve 4. climlelerine de aykiridir. Belirtilen bu sonug, yukarida anlatilan gerekgelere ek olarak,
kurallar ile mahalli idareler ve diger kamu tiizel kisileri tizerinde gerek teftis kurullarinin ve
gorevlendirecekleri sorusturmacilarin nitelikleri ile goérev esaslarini belirlemek seklinde, gerekse bu
kurum ve kuruluslarin yonetmelik ¢ikarma yetkileri iizerinde uygun goriis sart1 getirilerek (bkz. m.
21/4) vesayet yetkisi getirildigi sebebiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi lizere idari vesayete iliskin
diizenlemeler Anayasanin 127. maddesi uyarinca ancak kanunla diizenlenebilir. Belirtilen
nedenlerle kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasaya aykir1 olmasi dolayisiyla iptal
edilmesi gerekir.

6. Diger taraftan kurallarin icerik yoniinden incelenmesi durumunda inceleme, arastirma ve
denetleme yetkisi kapsaminda kalan kamu kurum ve kuruluslar ile diger kuruluslar {lizerinde
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Anayasanin 108/1. maddesinde verilen agik yetkiyi asar bi¢imde o kuruluslarin teftis kurullar ile
sorusturmacilarinin ¢alisma esaslarinin belirlenmesinin, hatta DDK’nin tiim teftis kurullar1 ve
sorusturmacilar iizerinde hiyerarsik bir {ist olarak kabul edilmesini sonuglayacak yetkilerle
donatilmasinin (bkz. f, 2, 5) icerik yoniinden Anayasaya aykir1 oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle
icerik yoniinden de kurallarin iptal edilmesi gerektigi goriisiindeyim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

A) 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili (5) numaral Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin 1. maddesinin (1) numarah fikrasinin (b) bendinin konu
bakimindan yetki yoniinden incelenmesi

1. Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin (CBK) 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinde kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev
ve sorumluluk esaslarini diizenlemek CBK’nin amagclari arasinda sayilmaistir.

2. Anayasa’da bazi alanlarin agik¢a kararname ile diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Bu
baglamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda, iist kademe kamu ydneticilerinin
atanmalarina ve gorevlerine son verilmesine iliskin usul ve esaslarin; 106. maddesinin on birinci
fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tagra teskilatlarinin kurulmasmin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda, Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, lyelerinin gorev siiresi ve diger ozlik islerinin; 118. maddesinin altinci
fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gorevlerinin kararnamelerle
diizenlenecegi belirtilmistir.

3. Anayasa’da, yukarida sayillan konularin agik¢a kararname ile diizenlenecegi ifade
edilmekle birlikte bu diizenlemelerin Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinda
kararnameler i¢in 6ngoriilen sinirlamalara tabi olmayacagina iliskin herhangi bir istisna hiikmiine
yer verilmemistir. Buradan hareketle, Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinda
kararnameler i¢in getirilen sinirlamalarin kural olarak Anayasa’da acik¢a kararnameler ile
diizenlenecegi belirtilen konular i¢in de gegerli oldugu sonucuna varilmaktadir.

4. Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin birinci climlesinde, yiiriitme yetkisine
iligkin olmak sartiyla kararname ¢ikarma konusunda Cumhurbagkanina genel bir yetki verilmistir.
Fikranin ikinci ciimlesinde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel
haklar, kisinin haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin
kararnameyle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Ugiincii ciimlesinde ise, Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda kararname ¢ikarilamayacagi hiikiim altin alinmigtir.
Son olarak, fikranin doérdiincii ciimlesinde de kanunda agik¢a diizenlenen konularda kararname
cikarilamayacagi ifade edilmistir.
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5. Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin ilk climlesi yoniinden inceledigimizde
dava konusu kuralin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu goriilmektedir. Maddenin ikinci ciimlesi
acisindan da kural Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisinin haklar1 ve ddevleriyle dordiincii bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerine iliskin bir
diizenleme icermemektedir.

6. Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev
ve sorumluluk esaslarinin diizenlenmesini CBK’nin amaglari arasinda belirten kuralin Anayasa’nin
123. maddesi ile 128. maddesinde miinhasiran kanunla diizenlenmesi dngoriilen konulara iliskin
diizenlemeleri kapsadig1 agiktir. Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Idare
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir” hiilkmii uyarinca idarenin ve
organlarinin goérev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi zorunludur. Anayasa’da aksi bir hiikiim
olmadig: siirece bir idari birimin kurulusu, teskilati ile gore ve yetkileri CBK ile diizenlenemez.
Aym sekilde Anayasa’nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin...gorev ve yetkileri...kanunla diizenlenir.” ibaresi de yukaridaki g¢erceve icginde
degerlendirilmelidir.

7. Anayasa’nin 108. maddesinin son fikrasinda “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi,
iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir” hiikmii
bulunmaktadir. Dava konusu kural Devlet Denetleme Kurulunun “iiyelerinin gorev siiresi ve diger
ozliik isleri” ve “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi’nin diizenlenmesiyle ilgili degildir. Kamu
kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk
esaslarinin diizenlenmesi 108. madde anlaminda Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi ile ilgili
degildir, zira CBK’nin 1. maddesinin ilk fikrasinin (a) bendinde Kararnamenin amaglarindan birinin
Devlet Denetleme Kurulunun isleyisinin diizenlenmesi oldugu agik¢a net olarak ifade edilmistir.
Dolayistyla, kural Anayasa’nin 108. Maddesinin dordiincii fikrasinda gegen Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisinin diizenlenmesi kapsaminda degerlendirilmemelidir.

8. Dava konusu kuralin bakanliklar yoniinden Anayasa’nin 123. maddesi ile baglantili olarak
Anayasa’nin 106. maddesinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat
yapist ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”
seklindeki on birinci fikrasi kapsaminda CBK 6zel alani i¢inde kaldig1 sdylenebilir. Ancak kural
sadece bakanliklar1 degil, mahalli idareler ve tiniversiteler gibi kamu kurum ve kuruluslarini da
kapsamaktadir. Dolayisiyla, kamu kurum ve kuruluglarindaki Teftis Kurullarinin faaliyet, yetki,
gorev ve sorumluluk esaslarmin CBK ile diizenlenmesi konu bakimindan yetki yoniinden
Anayasa’nin 123. maddesinin “Idare kurulus ve gdrevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir”
seklindeki birinci fikrasina aykirilik tasimaktadir. Benzer sekilde, kamu kurum ve kuruluslarindaki
sorusturmacilarin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarinin CBK ile diizenlenmesi konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 128. maddesinin “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin...gorev ve yetkileri...kanunla diizenlenir.” seklindeki ikinci ciimlesinin birinci
fikrasina da aykirilik tagimaktadir.

9. Belirtilen gerekgelerle kural konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasina aykir1 diistiigiinden cogunluk kararina istirak etmiyorum.

B) 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih (5) numarah Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda
Cumhurbaskanh@r Kararnamesi’nin 21. maddesinin konu bakimindan yetki yoniinden
incelenmesi

10. Dava konusu kural, Devlet Denetleme Kurulunun koordinasyon ve uyumlastirma
faaliyetlerini diizenlemektedir. Bir dnceki boliimde ifade ettigim gerekgelerle, kuralin birinei, ikinci,
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ticiincii, dordiincii ve besinci fikralarinin konu yoniinden Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykiri dustiigii kanaatine vardigimdan ¢ogunluk kararina katilmiyorum.

Uye

Engin
YILDIRIM

KARSIOY YAZISI

15/07/2018 tarihli 30479 sayil1 Resm1 Gazete’de yayinlanan (5) numarali Devlet Denetleme
Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. Maddesinin (1) numarali fikrasinin (b)
bendinin; konu bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptali gerektigine iliskin
davada ¢ogunlugun red goriisiine, iiye Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in kars1 oyunda yazmis oldugu
gerekcelerle katilmadim.

Uye

Hicabi
DURSUN

KARSIOY GEREKCESI VE FARKLI GEREKCE

(5) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK) bazi hiikiimlerinin iptali talebiyle
acilan davada, CBK’nin 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “...tedbiri uygulayabilir
veya...” ibaresinin digindaki hiikiimlerin Anayasaya aykirt olmadigia ve iptal talebinin reddine
karar verilmistir.

Cogunlugun red kararlarinin gerekcelerinde; anilan kurallarda 6ngoriilen hususlarin yiiriitme
yetkisine iliskin konulardan oldugu, kurallarin Anayasanin ikinci Kisminin Birinci ve Ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle Dordiincii Boliimiinde yer alan siyasi
haklara ve 6devlere iliskin diizenleme igermedigi, Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasinda
idarenin kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi hiikkme baglansa da, 108. maddesinin son
fikras1 uyarinca, bu konularda CBK ile diizenlemeler yapilmasinin Anayasaya aykirilik teskil
etmedigi ve bu konularin daha 6nce kanunlarda agikca diizenlenmedigi belirtilerek kurallarin konu
yoniinden Anayasanin 104. maddesine, ayrica agik, net ve anlasilir bir sekilde ve 108. maddeyle
DDK’ya verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in diizenlenmesi sebebiyle icerik yoniinden
Anayasanin 2. ve 108. maddelerine aykir1 olmadig1 sonucuna varilmistir.

A. Bu baslik altinda bes boliimde belirtilen hiikiimlerin Anayasaya aykiri olmadigi
yoniindeki cogunluk goriisiine asagidaki sebeplerle karsiyim.
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1. CBK’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde, kamu kurum ve
kuruluslarindaki teftis kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarinin
diizenlenmesi de CBK’nin amaglar1 arasinda sayilmaistir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 108. maddesinin birinci fikrasinda, idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla,
Cumbhurbagkanligina bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulunun (DDK), Cumhurbaskaninin
istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum
ve kurulusglarin katildig1 her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, her
diizeydeki is¢i ve igveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirli
idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapacag: hiikkme baglanmis; son fikrasinda
ise “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri”’nin CBK ile
diizenlenmesine imkan saglanmuistir.

Cogunlugun red gerekgesinde, bu fikrada gegen “isleyis” kavraminin DDK’nin idari
sorusturma, inceleme, arastirma ve denetleme isini yerine getirme sekli ile bu amacla 6ngoriilen
prosediirii ifade ettigi, DDK’nin bu isi nasil ve kimler araciliiyla yapacagi ile bu kisilerin gorev ve
yetkilerinin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla DDK’nin gorevlerini yerine
getirme silirecinde kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar ile sorusturmacinin faaliyet,
yetki, gorev ve sorumluluk esaslariin da DDK’nin isleyisiyle ilgili oldugu belirtilmisse de bu
goriise katilmak miimkiin degildir.

Oncelikle idarenin “isleyisi”nin, onun gorev ve yetkilerinin neler oldugunu degil, genel
olarak gorevlerin yerine getirilmesi ve yetkilerin kullanilmasi ile ilgili usul ve esaslar1 ifade ettigi
belirtilmelidir.

DDK’nin goérev ve yetkileri, Anayasanin 108. maddesinin ilk fikrasinda ayrintili olarak
sayllmig; maddenin son fikrasinda ise -diger gorev ve yetkilerinin de CBK ile diizenlenmesi
ongoriilebilecegi halde- sinirli sayma yoluyla sadece DDK’nin “igleyisi, liyelerinin gérev siiresi ve
diger ozliik isleri’nin CBK ile diizenlenecegi hitkkme baglanmistir. Anayasanin bu diizenlemesi
karsisinda, incelenen CBK’nin amacinin “kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullar ile
sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarini” da diizenlemek oldugunu hiikme
baglayan dava konusu kural, 108. maddenin son fikrasi kapsaminda goriilemez.

Diger taraftan, incelenen kuralin DDK’nin gorev ve yetkileri arasinda degil CBK’nin
diizenleme amaglarindan biri olarak sayildigi vurgulanmalidir. Bu itibarla, idari tegkilat ile kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin diizenlenmesine iligkin oldugu agik olan dava konusu (b)
bendinin Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin {i¢lincii ciimlesi ile 123. ve 128.
maddeleri kapsaminda ele alinmasi ve anilan bentte belirtilen hususlarin CBK ile diizenlenip
diizenlenemeyeceginin degerlendirilmesi gerekir.

Anayasanin 123. maddesinin birinci fikrasina gore idare kanunla diizenlenir. Anayasanin,
bu ilkenin istisnalarini belirleyen 106., 108. ve 118. maddelerinin son fikralarinda CBK ile
diizenlenebilecek hususlar sayilmakta ise de, bakanliklar disindaki kamu kurum ve kuruluglarinin
teftis kurullarin1 da kapsayan dava konusu kural bunlar yoniinden 106. maddenin son fikrasinda
bakanliklar, 108. maddenin son fikrasinda DDK ve 118. maddenin son fikrasinda MGK Genel
Sekreterligi i¢in Ongoriilen istisnalar kapsaminda degildir. Kural bu nedenle Anayasanin 123.
maddesinin birinci fikrasindaki idarenin kanuniligi ilkesine aykiridir. Ayni sekilde sorusturmacinin
yetki, gorev ve sorumluluk esaslarinin CBK ile diizenlenmesinin 6ngoriilmesi de, memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini emreden 128. maddenin
ikinci fikrasi ile bagdasmamaktadir.
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Bagka bir anlatimla, mezk{r hilkmiin Anayasanin 123. maddesinin birinci ve 128.
maddesinin ikinci fikralarina gore kanunla diizenlenmesi gerektiginden ve bu hususlarin
Anayasanin 106., 108. ve 118. maddelerinin son fikralarinda belirtilen istisnalar kapsaminda kabul
edilmesi miimkiin olmadigindan, incelenen hiikiim konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin
104. maddesinin onyedinci fikrasinin {igiincii ciimlesine aykiridir.

2. CBK’nin 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b), (c), (¢) ve (f) bentlerinin de konu ve
icerik yoniinden Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir. Anilan
hiikiimlerin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasaya aykiri olmadig1r goriisine katilmakla
birlikte, icerik yoniinden verilen red kararina asagidaki sebeplerle karsiyim.

S6z konusu (b) bendinde kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri arasinda
koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetleri yiirlitmek, (¢) bendinde antlasma veya sozlesmelerdeki
esaslar cergevesinde uluslararasi kurulus ve orgiitlerde inceleme ve arastirma yapmak, (e) bendinde
mevzuatta verilen diger gorevleri yapmak ve (f) bendinde Cumhurbaskaninin verecegi diger isleri
yapmak DDK’nin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida da aciklandigr iizere, DDK’nin gérev ve yetkileri Anayasanin 108. maddesinin
birinci fikrasinda agikca belirlenmis ve gorevlerinin ¢er¢evesi Anayasa ile ¢izilmistir. Aym fikrada
bu gorevlerin Cumhurbagskanin istegi iizerine yerine getirilecegi de hiikkme baglanmistir.

Siiphesiz, Anayasa koyucunun diger anayasal kurumlarda oldugu gibi (6rn. olarak bkz.
md.118, 131, 133, 136) DDK’nin goérev ve yetkilerini de genel hatlariyla veya ayrintili olarak
diizenleyip diger gorev ve yetkilerinin kanunla veya CBK ile diizenlenmesini Ongormesi
miimkiindiir. Bununla birlikte, 108. maddenin birinci fikrasinda DDK’nin hangi kurum ve
kuruluslarda ve ne tiir bir denetim yapacagi a¢ik ve ayrintili olarak diizenlenirken anilan fikrada da,
CBK ile diizenlenecek hususlarin belirlendigi son fikrasinda da bu gorevlerin disinda gorevler
verilmesine ve gérev kapsaminin genisletilmesine imkan tanimayan bir diizenleme yapilmistir (bkz.
yukarida [1] numaral1 béliimde yapilan agiklamalar).

Iptali talep edilen bentlerde sayilan gorevler ise, DDK’nin, Anayasanin 108. maddesinin
birinci fikrasinda agik, ayrintili ve sinirlayici bir sekilde sayilan gorevleri arasinda yer almadigi gibi,
anilan bentler birinci fikranin uygulanmasini somutlastiran nitelikte hiikiimler de degildir.

Dolayisiyla, incelenen bentler, Kurula Anayasa ile belirlenenlerin disinda gorevler vermesi
ve bu gorevlerin DDK’nin kendine has diizenlenme tarzi ile bagdasmamasi sebebiyle, icerik
yoniinden Anayasanin 108. maddesine aykiridir.

3. CBK’nin 5. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendindeki “...ise el koyarak...”
ibaresinin de konu ve igerik yoniinden Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine karar
verilmistir.

Mezkir (¢) bendinde, DDK’nin kurum ve kuruluslarca baslatilan denetlemeleri koordine
edebilecegi veya gerektiginde “ise el koyarak” yapilmis ¢alismalarla ilgili bilgi ve belgeleri
devralabilecegi hiikme baglanmistir. Dava dilek¢esinde ise bendin tamaminin degil, sozii edilen
ibarenin DDK’nin Anayasanin 108. maddesinde belirlenen yetki alanini astigi ileri stiriilmiistiir.

CBK’nin iptali talep edilen baska bazi hiikiimleri gibi bu hiikmiin de esasen Anayasa
degisikliginden once Bagbakanlik Teftis Kuruluna verilmis bulunan gorev ve yetkilerin DDK’ya
tevdi edilmesi amaciyla getirildigi agiktir. Ancak ¢ogunlugun red gerekgesinde de vurgulandig:
izere denetim siirecinin elkoymadan itibaren dogrudan DDK tarafindan yiiriitiilmesini hedefledigi
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anlagilan bu diizenleme, Anayasanin 108. maddesinin birinci fikrasinda Kurula verilen yetkileri
asacak niteliktedir.

Baska bir ifadeyle, Anayasanin 108. maddesinin birinci fikrasina gére DDK fikrada sayilan
biitiin kurum ve kuruluslarda her tiirlii idarl sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
dogrudan yapmaya yetkili olmakla birlikte -bu kurum ve Kuruluslar arasinda mahalli idarelerin,
yiiksekdgretim kurumlarinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
kamuya yararli derneklerin ve vakiflarin da bulundugu dikkate alindiginda- DDK’ya, bu kurum ve
kuruluglarin kendi kanunlarina gore yapmaya yetkili oldugu ve baslattigi denetlemeleri
siirdiirmesine engel olacak genislikte bir elkoyma yetkisi taniyan dava konusu kuralin 108.
maddenin ilk fikrasinda belirlenen yetkilere uygun oldugu da, 108. maddenin son fikrasinda bu
yetkinin CBK ile genisletilmesine imkéan verildigi de séylenemez (bkz. yukarida [1] numarali
boliimde yapilan agiklamalar).

Bu nedenle, anilan kural da igerik yoniinden Anayasanin 108. maddesine aykiridir.

4. CBK’nin 17. maddesinin (5) numarali fikrasinin da Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal
talebinin reddine karar verilmistir.

Mezkdr fikrada, dogrudan Kurul Baskanligina intikal eden ivedi durumlar hakkinda da bu
maddedeki usuller ¢ergevesinde islem yapilmasi ongdrilmiistiir.

Bilindigi gibi, Anayasanin 108. maddesinin birinci fikrasinda, DDK’nin, denetim yetkisi
kapsaminda sayilan kurum ve kuruluslardaki idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
“Cumhurbagkaninin istegi iizerine” yapacagi hitkme baglanmig; CBK’nin, dava konusu (5) numarali
fikranin yer aldigi “Ivedi durumlar” bashikli 17. maddesinde de, (1) numarah fikrada belirtilen
durumlarda dogrudan Kurul Bagkaninin onayi ile denetim ve sorusturma gruplarinca ¢aligsmalara
baslanacagl, hazirlanacak 6zet raporun Kurulda goriisiilerek Cumhurbaskaninca sunulacagi ve bu
raporlarin Cumhurbaskaninin talimati dogrultusunda sonuglandirilacag: belirtilmistir.

Yukarida da aciklandigi lizere, Anayasa koyucu DDK’ya 6zgii bir diizenleme tarzi tercih
ederek bu Kurulun gorev ve yetkilerini dogrudan dogruya Anayasanin 108. maddesinin ilk
fikrasinda belirlemis; bu gorevlerin Cumhurbaskaninin istegi iizerine yerine getirilmesini 6ngoren,
ayrica Kurulun gorev alaninin genisletilmesini ve Anayasada ¢izilen g¢ergevenin asilmasini
engelleyen bir diizenleme yaparak maddenin son fikrasinda da CBK ile diizenlenecek hususlari,
Kurulun “igleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri” ile sinirli olarak tespit etmistir.

DDK’nin Anayasa ile belirlenen kendine has bu 6zelliginin sonucu olarak, Anayasanin
yukarida 6rnekleri verilen maddelerine (bkz. [2] numarali boliim) konu anayasal kurumlardan farkli
sekilde diizenlenen bu gorev ve yetkilerinin Anayasa koyucunun iradesine aykir1 sekilde
genisletilmesi sonucunu dogurabilecek yorumlardan kaginilmasi gerekir.

Kuskusuz, CBK ile, DDK’nin ivedi durumlarda karsilasacagi sorunlara cevap verebilecek
hiikiimler getirilmesi, Anayasanin 108. maddesinin son fikrasinda 6ngoriilen “isleyisi” kavrami
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak higbir ivedi durum, Anayasanin, DDK’nin ancak
“Cumhurbagkaninin istegi lizerine” bu gorevleri yapacagina iliskin kesin ve acik hiikkmiiniin, dava
konusu kuralda oldugu sekilde genis yorumlanmasina ve sinirlayici sekilde belirlenen kapsaminin
genisletilmesine imkan vermez.

Bu sebeple s6z konusu hiikiim de igerik bakimindan Anayasanin 108. maddesine aykiridir.

5. CBK’nin “Koordinasyon ve uyumlastirma” baglikli 21. maddesinin de konu ve igerik
yoniinden Anayasaya aykirt olmadigina karar verilmistir.
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Anilan maddenin ilk bes fikrasinda, DDK’nin; kamu kurum ve kuruluslarinin teftis
kurullarinin inceleme ve sorusturma usul ve esaslari ile bunlara iliskin ilke, yontem ve standartlari
belirleyerek yayimlamasi, kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilecek sorusturma usul ve esaslari ile
sorusturmacilarin niteliklerini belirlemesi, teftis kurullar1 ve sorusturmacilar tarafindan yiiriitiilecek
inceleme, sorusturma ve raporlama faaliyetlerinde uyulmasi gereken diizenlemeleri yapmasi,
denetimi ilgilendiren yonetmelikler hakkinda uygun goriisiiniin alinmasi, denetim birimleri ve
sorusturmacilar arasinda ¢ikacak gorlis ayriliklar1 ve sorunlari gidermesi ve son fikrasinda,
bakanliklarin teftis kurullarinin inceleme ve sorusturmalara iliskin yillik faaliyet raporlarini
DDK’ya gondermeleri ongoriilmiistiir.

Maddenin ilk bes fikrasi yukarida (1) numarali bolimde agiklanan sebeplerle konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasanin 104. maddesinin onyedinci fikrasinin {i¢iincii ciimlesine;
tamami ise yukarida (2) numarali béliimde agiklanan sebeplerle icerik yoniinden Anayasanin 108.
maddesine aykiridir.

Bu itibarla, yukarida bes ayr1 boliimde belirtilen hiikiimlerin Anayasaya aykir1 oldugu ve
iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunlugun aksi yondeki kararina karsiyim.

B. Cogunlugun, CBK’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin igerik
yoniinden incelenmesine iligkin olarak belirttigi gerekcelerden kararin 38. paragrafinda
belirtilenlere; CBK’nin 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (e) bendindeki “... ve
kararnamelerle...” ibaresine iliskin olarak ise, kararin 56. paragrafinda yer verilen “DDK’nin idari
sorusturma yapmaya yetkili oldugu kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus CBK’larinda yer alan
diizenlemelere atif yapildig1” yoniindeki tespite bakanliklar disinda kalanlar bakimindan (bkz.
30/12/2020 tarihli ve E.2019/71, 2020/82 sayili karara iliskin karsioy gereck¢em) katilmamakla
birlikte, kuralin i¢erik bakimindan Anayasaya aykir1 olmadig1 goriisline ve iptal talebinin reddi
sonucuna, kurallarin kamu yarar1 disinda 6zel ¢ikarlar gézetilmeden ve acgik, net ve anlasilir bir
sekilde diizenlenmesi sebebiyle farkli gerekgeyle katiliyorum.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz c¢ogunlugunun 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan (5) numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin;

1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin konu bakimindan yetki yoniiyle
Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin reddine,

21. maddesinin;

(1), (2), (3), (4) ve (5) numaral fikralarinin konu bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’ya
aykirt olmadiklarina ve iptal taleplerinin reddine,

(4) numarali fikrasinin igerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina,
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iligkin kararina katilmamaktayim.
2. Bu konulara iliskin karsioy gerekcelerim ayr1 ayri su sekilde siralanabilir:

A. (5 numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi’nin 1. maddesinin (1) numarah fikrasinin (b) bendinin konu bakimindan yetki
yoniiyle Anayasa’ya aykir1 olduguna iliskin gerekcelerim:

3. Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin dava konusu
(b) bendinde “Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile sorusturmacinin faaliyet, yetki,
gorev ve sorumluluk esaslari”n1 diizenlemek (5) numaralar1 Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda
Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin amaglart arasinda sayilmistir.

4. Konu bakimindan yetki yoniiyle yapilan denetiminde kuralin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin birinci climlesine ve ikinci ciimlesine aykir1 olmadigina iliskin
kanaate katilmaktayim. Zira bu kural yiiriitme yetkisine iliskin bir konuyu diizenlemekte olup,
konular dogrudan on yedinci fikranin ikinci climlesindeki yasak alanda bir diizenleme
icermemektedir.

5. Bununla birlikte kuralin miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken konularda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenleme yapilamayacagina iliskin Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin tiglincii climlesine aykirilik tasidigir kanaatindeyim. Zira kural
hicbir ayrim yapmaksizin tiim kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullar ile sorusturmacinin
faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarini diizenlemektedir. Aynt maddenin (2) numarali
fikrasinin (a) bendinde acik sekilde bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin yargi organlari disinda
tiim kamu kurum ve kuruluslar ile bunlarin bagli, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluslarinda yapilacak
denetlemelerle ilgili diizenlemeleri kapsadigina vurgu yapilmaktadir.

6. Bilindigi tizere 2017 Anayasa degisikligi ile Devlet Denetleme Kuruluna diger gorevleri
yaninda Cumhurbaskaninin istegi iizerine tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu niteliginde
olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli
derneklerle vakiflarda her tiirli ‘“idari sorusturma” yapma yetkisi de verilmigtir. Yine ayni
degisiklikte “Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri,
Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.” seklinde bir hilkkme yer verilmistir.

7. Dava konusu bentte tim kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullarn ile
sorusturmacinin  faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarinin diizenlenmesinin bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin amaglarindan birisi olduguna deginilmektedir. Bu baglamda
acikliga kavusturulmasi gereken bazi 6nemli hususlar karsimiza ¢ikmaktadir.

8. Acikliga kavusturulmasi gereken onemli bir husus “Kamu kurum ve kuruluslarindaki
Teftis Kurullart ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, goérev ve sorumluluk esaslari”nin Anayasa’nin
Devlet Denetleme Kurulunu diizenleyen 108. maddesinin son fikrasi baglaminda Devlet Denetleme
Kurulunun “isleyisi” ile ilgili goriiliip goriilmemesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Kanaatimizce
“sorusturmacinin gorev, yetki ve sorumluluklar’” isleyisten ¢ok daha farkli bir alani ifade
etmektedir. Sorusturmacinin gorev, yetki ve sorumluluklarimin Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi kapsaminda kabulii miimkiin olmadigindan bu konularin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
diizenlenmesi miimkiin degildir. Bu nedenle bu konularin ag¢ik¢a kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu yonii ile kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykirilik tagimaktadir.
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9. Bu baglamda cogunluk kararindaki “Isleyis ibaresi isleme isini, islevsel bir olusum ya da
bir siirecin bigimlenis ve islevini yerine getiris seklini; isleme ise bir isi sonuglandirmak igin yapilan
is veya uygulamalarin hepsini, bir amaca ulasmak icin tutulan yol ve prosediirii ifade etmektedir.
Bu itibarla Anayasa’min 108. maddesinin son fikrasinda CBK ile diizenlenebilecegi belirtilen
‘DDK 'nmin isleyisi’ ibaresinin DDK 'nin yukarida ifade edilen idari sorusturma, inceleme, arastirma
ve denetleme isini yerine getiris seklini, siirecin bigcimlenisi ile bu isi sonu¢landirmak amaciyla
ongoriilen prosediirii ifade ettigi soylenebilir” (§ 30) seklindeki tespite katilmanin miimkiin
olmadigmi ifade etmek gerekir. Zira kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kurullan ile
sorusturmacinin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarinin, kavramlarin hukuki anlami1 dikkate
alindiginda, Devlet Denetleme Kurulunun isleyisinden pekala olduk¢a farkli konular1 kapsadigi,
sahip olunan kamusal “yetki, goérev ve sorumluluk”larin “isleyis”in Gtesinde idari sorusturma
siirecinde oldukga esasl sonuglara yol acabilecek kapsamda olduklar1 asikardir. Bundan dolayidir
ki “isleyis”, “yetki”, “gorev”, “sorumluluk™ gibi kavramlarin objektif anlamlar1 ortada iken bir
kurumdaki idari sorusturmacinin yetki, gérev ve sorumluluk esaslarinin diizenlenmesinin de Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisiyle ilgili olmadiginin séylenemeyecegi seklindeki ¢cogunluk goriisii
kuralin lafzi yorumu ile de bagdasmamaktadir.

10. Ote yandan burada onemle su hususu agikliga kavusturmak gerekir. 2017 Anayasa
degisikligi ile Devlet Denetleme Kuruluna tiim kamu kurum ve kuruluglarinda idari sorusturma
yapma yetkisi verilmistir. Ancak bu konuya iliskin hususlar diizenlenirken denetimin “goérev, yetki
ve sorumluluk” boyutu, “isleyis’ten farkli nitelik tasidigindan “gorev, yetki ve sorumluluk™ ile ilgili
hususlar Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile degil kanunla diizenlenmek durumundadir. Zira 2017
yilindaki Anayasa degisikligi sonrasi sekliyle 108. maddede sadece Devlet Denetleme Kurulunun
isleyisi, lyelerinin gorev siiresi ve diger ozlik islerinin Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
diizenlenmesi 6ngdriilmiis olup, bunun 6tesindeki konularin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
diizenlenmesi konusunda madde metninde bir diizenlemeye yer verilmemistir. Anayasa’ya
aykiriligin odaklandigi temel noktalardan birisi budur.

11. Dava konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikkmii ile diizenlenen “kamu kurum ve
kuruluglarindaki Teftis Kurullar ile sorusturmacimin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslart”
idarenin kurulusu ve gorevleri ile ilgili oldugu gibi ayn1 zamanda memurlar ve diger kamu
gorevlilerini gorev ve yetkileri ile ilgili konular1 diizenlemektedir. Bu yonii ile kuralin konu
bakimindan yetki yonii ile yapilan incelemede Anayasa’nin 123. ve 128. maddesi baglaminda da
incelenmesi gerekir. Anayasa’nin 123. maddesinde agik¢a idarenin kurulus ve isleyisinin kanunla
diizenlenecegi, 128. maddesine ise memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerinin
kanunla diizenlenecegine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

12. Anayasa’nin 128. maddesindeki amir hiikkiim geregince tiim kamu kurum ve
kuruluslarindaki memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili gérev ve yetkilerin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun tek istisnast Devlet Denetleme Kurulu ile ilgili maddede yer
almakta olup buna gore Devlet Denetleme Kurulu tiyelerinin diger 6zliik islerinin Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiindiir.

13. Anayasa’nin 123. maddesindeki idarenin kurulus ve isleyisine iliskin hususlarin kanunla
diizenlenecegine iliskin hitkmiin ise Anayasa’nin 106. maddesinin son fikras1 hilkmii geregince
Bakanliklar, 108. maddesi geregince Devlet Denetleme Kurulu ve 118. maddesinin son fikrasi
hiikkmii geregince Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi seklinde istisnalart mevcut olup bunun
disindaki tiim idari kuruluslarin kurulus, gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesi Anayasa’nin
acik hiikiimlerinin bir geregidir.
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14. Dolayisiyla bu istisnai hiikiimler de dikkate alinarak yapilan inceleme neticesinde
bakanliklarin merkez ve tasra teskilati, Devlet Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
disindaki diger kamu kurum ve kuruluslarinin teftis kurullar1 ile sorusturmacinin faaliyet, yetki,
gorev ve sorumluluk esaslarimin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin
degildir. Bu baglamda 6rnek olarak il 6zel idareleri ve belediyeler gibi mahalli idareler, liniversiteler
ve hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindaki teftis
kurullart ile buralardaki sorusturmacilarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile diizenlenmesi miimkiin degildir. Bu sayilanlar Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin tiglincii climlesi geregince kanunla diizenlenmesi gerektiginden bu yonii ile dava
konusu kural bahse konu on yedinci fikranin {igiincii climlesine aykiridir.

15. Ote yandan dava konusu “Kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile
sorusturmacun faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslari”n1 diizenleme konusu ile ilgili
yiirtirliikte bir kanun hitkmii olup olmadigina da bakmak gerekmektedir. Zira Cumhurbagkanligi
Kararnamelerinin konu bakimindan yetki yonii ile yapilan Anayasa’ya uygunluk denetiminde
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesi geregince kanunda acikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilmis olmasi da Anayasa’ya aykirilik
teskil etmektedir.

16. Bu baglamda ilk akla gelenler olarak iiniversiteler, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin kurulus kanunlarina bakildiginda bu
kuruluslarin Teftis Kurullar ile sorusturmacinin faaliyet, yetki, gorev ve sorumluluk esaslarini
detayli bicimde diizenleyen kurallara rastlamak miimkiindiir. Bu konuda sadece birkag¢ 6rnek olarak
2547 sayilt Yiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinde, 2954 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon
Kanunu’nun 56. maddesinde ve 1136 sayilt Avukatlik Kanunu’nun 134-162 aras1 maddelerde konu
ile ilgili detayli diizenlemelerin yer aldig1 ilk bakista géze carpmaktadir. Bu nedenle dava konusu
bent ile Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi esasinda kanunda agik¢a diizenlenen konularda diizenleme
yapmis olmas1 nedeniyle dava konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikmiiniin ayn1 zamanda
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine de aykir1 oldugundan iptali
gerekmektedir.

B. (5) numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanhg
Kararnamesi’nin 21. maddesinin;

1. (1), 2), 3), (4) ve (5 numarah fikralarimmn konu bakimindan yetki yoniiyle
Anayasa’ya aykiri olduguna iliskin gerekcelerim:

17. Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 21 maddesinin birinci, ikinci ve tigiincii fikralarinda
Devlet Denetleme Kurulunun tiim kamu kurum ve kuruluslarinda teftis kurullarinin sorusturma
faaliyetleri ile ilgili usul ve esaslarin degisik boyutlar1 ile bu inceleme ve sorusturmalara iligkin ilke,
yontem ve standartlarini belirleme yetkisi verilmistir. Dordiincii fikrada teftis kurullar1 ve
sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmelikler hakkinda Kurulun uygun goriisi
aliacag belirtilmistir. Besinci fikrada ise ayni kurumda veya kurumlar arasi diizeyde teftis kurullart
ve i¢ denetim birimleri ile sorusturmacilar arasinda gorev ve yetkileriyle ilgili olarak ortaya ¢ikan
goriis ayriliklart veya sorunlarin ¢6ziim mercii olarak belirlenen Devlet Denetleme Kuruluna ayni
zamanda bu husustaki goriis taleplerinin denetim ve sorusturma birimlerinin bagli, ilgili veya iliskili
bulunduklar1 Bakanliklar ile diger kurum ve kuruluslarda iist amir aracilign ile iletilecegi
ongoriilmektedir.

18. Konu bakimindan yetki yonii ile Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasi
baglaminda yapilan denetiminde dava konusu kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin konular arasinda
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kaldigindan on yedinci fikranin ilk ciimlesine aykirt olmadiklar ifade edilmelidir. Benzer sekilde
dava konusu fikralardaki konular Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenemeyecek haklarla
ilgili olmadigindan on yedinci fikranin ikinci climlesine de aykiri degildirler.

19. Bununla birlikte Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenen dava konusu kurallar
esasinda kanun ile diizenlenmesi gereken konularda diizenleme yapmaktadirlar. Bu nedenle burada
da uygun oldugu o6lgiide bir 6nceki baglikta Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin konu bakimindan yetki
yoniinden Anayasa’ya aykiri olduguna iliskin gerekcelerimin siralandigi yerdeki ayni1 gerekgelerle
dava konusu fikralarin da Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {i¢lincii climlesine
aykirt oldugu icin iptale gerektigi kanaatindeyim.

20. Ote yandan dava konusu ilk bes fikrada diizenlenen konularin esasinda yukarida bazi
orneklerine yer verildigi iizere bazi kanunlarda diizenlenmis konularla ilgili oldugu goze
carpmaktadir. Bunedenle 21. maddenin ilk bes fikrasinin ayn1 zamanda kanunda agik¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligt Kararnamesi ¢ikarilamayacagint 6ngdéren Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin dordiincii climlesine aykirt oldugu i¢in iptale gerekmektedir.

2. (4) numarah fikramin igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olduguna iliskin
gerekcelerim:

21. Dava konusu 4. fikra hiikmii ile kamu kurum ve kuruluslarinin ¢gikaracagi teftis kurullari
ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmelikler hakkinda Devlet Denetleme
Kurulunun uygun goriisiiniin alinmas1 dngorilmiistiir.

22.2017 Anayasa degisikligi ile Devlet Denetleme Kuruluna tiim kamu kuruluslarinda ayni
zamanda idari sorusturma yapma yetkisi de verilmistir. Bununla birlikte Devlet Denetleme
Kurulunun diizenlendigi Anayasa’nin 108. maddesi hilkkmiinden, kendisine taninan idari sorusturma
yapma yetkisine binaen dava konusu kuralda oldugu gibi kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis
kurullar1 ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmelikler hakkinda Devlet Denetleme
Kurulunun uygun goriisiiniin alinmasi yetkisinin ¢ikarilmasi miimkiin degildir.

23. Bu konu ile ilgili asil sorunlu yon 6zellikle kendine ait kamu tiizelkisiligi olan, merkezi
idarenin disinda orgiitlenmis ve sahip oldugu idari 6zerkligi ile 6n plana ¢ikan idari kuruluslarda
kendisini gostermektedir. 11 6zel idaresi, belediye, TRT Genel Miidiirliigii, {iniversiteler gibi kamu
kurum ve kuruluslarinda teftis kurullari ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren
yonetmelikler c¢ikarilirken merkezi idarede Cumhurbaskanina bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulunun uygun goriisiiniin alinmast bu kurum ve kuruluslarin idari 6zerkligine
Anayasa’ya aykiri bicimde miidahale sonucunu dogurmaktadir.

24. Esasinda ayr1 kamu tiizelkisiligine sahip ve idari 6zerkligi bulunan ve bundan dolayi
kendi gorev alaninda tek basina yonetmelik ¢ikaran bir kamu kurumu veya kurulusunun teftis kurulu
ve sorusturmacilarla ilgili denetimi ilgilendiren yonetmelikler ¢ikarirken Devlet Denetleme
Kurulunun uygun goriisiinii almamas1 durumunda bu ydnetmeligin hukuken tekemmiil ederek
yiiriirliige girmesi miimkiin olmayacaktir.

25. Dolaysiyla dava konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikmii ayn1 zamanda
Anayasa’nin 124. maddesi hilkkmiine de aykirilik tagimaktadir. Anayasa’nin 124. maddesinden de
dava konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikmiinde oldugu sekilde uygun goériis alma imkani
veren bir yetki ¢gikarmak miimkiin degildir. Tam aksine, 124. madde hiikmiine bakildiginda birinci
fikra hiikmiinden her bir kamu tiizelkisiliginin kendi gorev alanini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri olmamak
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sartiyla kendi inisiyatifiyle ve tek basina yonetmelikler ¢ikarabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle dava
konusu kural ayn1 zamanda Anayasa’nin 124. maddesine de aykirilik tagimaktadir.

26. Sonug olarak, yukarida siralanan gerekcelerle 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan (5) numarali Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin ve 21. maddesinin (1), (2), (3),
(4) ve (5) numarali fikralarinin konu bakimindan yetki yoniiyle, 21. maddenin (4) numarali
fikrasinin ayrica igerigi itibariyla da Anayasa’ya aykirt oldugu icin iptali gerektigi kanaatinde
oldugum i¢in Mahkememiz ¢ogunlugunun aksi yondeki kararina katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ
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