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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bélge idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi

ITIRAZIN KONUSU: 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 2/7/1968 tarihli ve 1051
sayili Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 13. maddesinin (a) fikrasina 29/5/2003 tarihli ve 4864
sayili Kanun’un 1. maddesiyle eklenen altinc1 paragrafin birinci ciimlesinin “...ve hasar tespit
raporlari ancak asil islemlerle birlikte dava konusu edilebilir.” bolliimiiniin Anayasa’nin 2., 36. ve
125. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Davacmin taginmazinin agir hasarli olarak kabuliine yonelik idari islemin iptali
talebiyle acilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme,
iptali i¢in bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun'un 13. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldigi (a) fikras1 soyledir:

“a) Yapilacak islemlere esas olmak iizere Imar ve Iskan Bakanhginca kurulacak fen
kurullart tarafindan, afetin meydana geldigi arazinin durumu ile biitiin yapilar ve kamu tesisleri
incelenerek, hasar tespit raporu diizenlenir.

(Degisik: 31/8/1999 - KHK - 574/1 md.) Gereken hallerde, yapilarda meydana gelen hasari
tespit etmek iizere Bayindirhk ve Iskan Bakanligimin istegi iizerine diger bakanlk, kurum ve
kuruluslar, mahalli idareler, tiniversiteler ve meslek odalari, konusunda deneyimli yeteri kadar
insaat miihendisi ve/veya mimart hasar tespiti ¢alismalarinda derhal géreviendirmekle
yiikiimliidiirler.

(Degisik: 31/8/1999 - KHK - 574/1 md.) Arazinin tehlikeli durumu ve binalarin gordiigii
hasar bakimindan yiktirilmast ve bosaltilmasi gerekenler hakkinda, o il ve ilgenin en biiyiik miilkiye
amirine ayri bir rapor verilir. Bu makamlarca boyle binalar derhal bosalttirilir. Yikilmast
gerekenler icin en ¢ok 3 giin stire verilerek tehlikenin giderilmesi sahiplerine bildirilir. Mahallinde
sahibi bulunmadigi takdirde durum, mahalli vasitalarla ilan edilmek suretiyle, bildiri yapilmis
sayilir.

(Degisik: 31/8/1999 - KHK - 574/1 md.) Mal sahibi veya vekili, bu bildiriye karsi 3 giin
icinde yetkili idare kurullarina itiraz edebilir. ldare kurullar: bu itirazi en ge¢ 3 giin iginde inceler
ve karara baglar.

Stiresinde itiraz olunmiyan, yahut itiraz olunup da idare kurullarinca yikilmasi onaylanan
binalar1 mal sahibi yikmadigi takdirde bu binalara el konularak yikma parasi yikintidan elde
edilecek malzeme bedelinden é6denmek iizere, mahallin en biiyiik miilkiye amirinin emri ile yiktirilr.

(Ek fikra: 29/5/2003-4864/1 md.) Yapilacak asil igslemlere esas olmak iizere, fen kurullar
tarafindan diizenlenen teknik mahiyetteki hasar tespit raporlarima mahalli ildn tarihinden itibaren
otuz giin icinde itiraz edilebilir ve hasar tespit raporlart ancak asu islemlerle birlikte dava konusu
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edilebilir.  Gayrimenkulleri kesin bir sekilde hasarsiz olarak tespit edilenlerin veya
gayrimenkullerinin hasar tespiti hi¢ yapilmayanlarin, yargt yoluna gitmeden once, mahalli ildn
tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili idareye basvurmalari zorunludur.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca yapilan ilk inceleme toplantisinda
bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Ahmet CANPOLAT tarafindan hazirlanan ilk inceleme raporu,
itiraz konusu kanun hiikkmii okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

2. Anayasa’mn 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmast durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmig ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Itiraz yoluna basvuran Mahkeme 7269 sayili Kanun’un 13. maddesinin (a) fikrasinin
altinc1 paragrafinin birinci climlesinin “...ve hasar tespit raporlart ancak asil islemlerle birlikte
dava konusu edilebilir. ” bdliimiiniin iptalini talep etmistir. Itiraz konusu kuralla asil islemlere esas
olmak {tizere diizenlenen hasar tespit raporlarimin ancak asil islemlerle birlikte dava konusu
edilebilecegi ongoriilmektedir.

4. Bakilmakta olan davanin konusu ise yalnizca davaciya ait tasinmazin agir hasarl olarak
kabuliine yonelik idari islem olup anilan idari islemle birlikte isleme esas teskil eden hasar tespit
raporu dava konusu edilmemistir. Bu itibarla kuralin bakilmakta olan davada uygulanma imkén1
bulunmamaktadir.

5. Agiklanan nedenle kuralin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulanma imkani1 bulunmadigindan bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddi
gerekir.

L. HUKUM

15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’un 2/7/1968 tarihli ve 1051 sayili Kanun’un 1.
maddesiyle degistirilen 13. maddesinin (a) fikrasma 29/5/2003 tarihli ve 4864 sayili Kanun’un 1.
maddesiyle eklenen altinc1 paragrafin 1. climlesinin “...ve hasar tespit raporlari ancak asil
islemlerle birlikte dava konusu edilebilir.” boliimiiniin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma imkdni bulunmadigindan bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE 11/11/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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