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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Antalya 1. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 22/7/1998
tarthli ve 4369 sayili Kanun’un 9. maddesiyle degistirilen 339. maddesinin Anayasa’nin 2.
maddesine aykiriligi ileri siirtilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Tarh edilen kurumlar vergisi ile tekerriir hiikkiimleri de uygulanarak kesilen vergi
ziyai cezasinin kaldirilmasi talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykiri oldugu
kanisina varan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I. iPTALI iISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu 339. maddesi sdyledir:

“Tekerrtir:
Madde 339- (Degisik: 22/7/1998-4369/9 md.)

Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolayi ceza kesilen ve cezast
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak iizere vergi ziyainda
bes, usulsiizliikte iki yil icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezas yiizde elli,
usulsiizliitk cezas yiizde yirmibes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan FIDAN’n katihimlariyla
3/6/2021 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda Oncelikle davada uygulanacak kural ve
smirlama sorunlar1 goriistilmiistiir.

2. Anayasa’min 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gbre bir davaya bakmakta olan
mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gormesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmast durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Bakilmakta olan davanin konusunu, davaci adina tarh edilen vergiler ve tekerriir
hiikiimleri uygulanarak kesilen vergi ziyai cezalarinin iptali talebi olusturmaktadir. Bu itibarla itiraz
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konusu maddede yer alan “...veya usulsiizliikten...”, “...usulstizliikte iki... ” ve “...usulstizliik cezast
yiizde yirmibes...” ibarelerinin bakilmakta olan davada uygulanma imkani1 bulunmamaktadir.

4. Ote yandan itiraz konusu maddenin kalan kismi, bakilmakta olan davanin konusu olan
vergi ziyail cezasinin yani sira davada uygulanma imkani bulunmayan usulsiizliik cezasi bakimindan
da gegerli ortak kural niteligindedir. Dolayisiyla bakilmakta olan davanin konusu gozetilerek esas

incelemenin “Vergi ziyaina sebebiyet vermekten...”, “...vergi ziyainda bes,...” Ve “...vergi ziyai
cezasi yiizde elli, ... ” ibareleri ile sinirlt olarak yapilmasi gerekir.

5. Aciklanan nedenlerle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 22/7/1998
tarihli ve 4369 sayili Kanun’un 9. maddesiyle degistirilen;

A. 339. maddesinde yer alan “..veya usulsiizliikten...”, “...usulstizliikte iki...” Ve
“...usulstizliik cezasi yiizde yirmibes...” ibarelerinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma imkani bulunmadigindan bu ibarelere iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. 339. maddesinin kalan kisminin esasinin incelenmesine, esasa iligkin incelemenin “Vergi
ziyaina sebebiyet vermekten...”, “...vergi ziyainda bes,...” Ve “...vergi ziyai cezasi yiizde elli,...”
ibareleri ile sinirl olarak yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
I11. ESASIN iNCELENMESI

6. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Murat OZDEN tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, itiraz konusu kanun hiikkmii, dayanilan Anayasa kurali ve bunun gerekgesi ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

7. ltiraz basvurusu ile iptali talep edilen kurallarin davada uygulanacak olmasi
gerekmektedir. Uygulanacak kural bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢ézlimiinde veya davayr sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan kurallardir (bkz. § 2).

8. Bu baglamda somut normun denetiminde uygulanacak kuralin halihazirda yiirtirliikte
bulunmasi veya yiiriirlikten kalkmis olmasi arasinda kural olarak bir fark bulunmayip itiraz
basvurusunda bulunan mahkemece bakilmakta olan davada uygulanma imkaninin olmasi yeterlidir.
Nitekim Anayasa Mahkemesi daha Onceki kararlarinda da itiraz yoluna bagvuran mahkemede
uygulanacak kural olma niteligini siirdliren miilga hiikiimlerin esasinin incelenmesi gerektigine
karar vermistir (AYM, E.2020/14, K.2020/58, 15/10/2020; E.2018/14, K.2018/112, 20/12/2018;
E.2018/107, K.2018/114, 20/12/2018; E.2014/179, K.2015/54, 17/6/2015).

9. Bununla birlikte, cezai hitkiimlerde sonradan yapilan yasal degisiklikle fiilin su¢ olmaktan
cikarilmast veya sug i¢in Ongoriilen ceza miktarinin azaltilmast gibi nedenlerle fail lehine olan
degisikligin gegmise doniik olarak uygulanmasi ve bu yoniiyle iptali istenilen kuralin goriilmekte
olan davada uygulanamayacak hale gelmesi durumunda Anayasa Mahkemesi isin esast hakkinda
karar verilmesine yer olmadigina karar vermektedir (AYM, E.2018/160, K.2019/23, 10/04/2019).

10. itiraz konusu kural basvuru tarihinden sonra kabul edilen 14/10/2021 tarihli ve 7338
say1ll Kanun’un 38. maddesiyle degistirilmistir. Anilan degisiklikle genel itibariyla itiraz konusu
kuralda diizenlendigi ilizere vergi ziyai ve usulsiizliik cezalarinda tekerriir ve tekerriiriin sonuglari
hilkme baglanmistir. Bu baglamda kuralda oldugu gibi vergi ziyai cezalarinda bes, usulsiizliik
cezalarinda iki yillik tekerriir siireleri 6ngoriilmiis ve yine tekerriir hilinde vergi ziyai cezasinin
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ylizde elli, usulsiizliik cezasinin ise yiizde yirmi bes oraninda artirilmak suretiyle uygulanacagi
belirtilmek suretiyle ayni artirim oranlari muhafaza edilmistir.

11. Anilan degisikligin itiraz konusu kuraldan temel farki, tekerriir halinde artirilmak
suretiyle uygulanacak cezalara iist sinirin getirilmesidir. Bu itibarla artirim tutarinin kesinlesen
cezadan (kesinlesen birden fazla ceza olmas1 durumunda bunlardan tutar itibariyla en yilikseginden)
fazla olamayacag1 hilkme baglanmustir. itiraz konusu kuralda tekerriir halinde artirilmasi1 6ngoriilen
cezalar bakimindan bir iist sinirin bulunmadigr gozetildiginde s6z konusu degisikligin lehe bir
diizenleme oldugu anlasilmaktadir.

12. itiraz basvurularinda itiraz konusu kurahn yiiriirliikten kaldirilmis olmasi kural olarak
miilga kuralin esasinin incelenmesine engel olusturmamasina karsin bagvuruya konu itiraz konusu
kuralda yapilan degisikligin lehe olmasi nedeniyle vergi ziyai veya usulsiizliik cezalarinin tekerriir
nedeniyle artirildig1 tim uyusmazliklarda uygulanacag agiktir.

13. Ayrica bakilmakta olan dava hakkinda davacinin davadan feragat etmesi nedeniyle karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmistir. Dolayisiyla bu yonden de kuralin bakilmakta olan
davada uygulanma imkan kalmamigtir.

14. Agiklanan nedenle konusu kalmayan itiraz bagvurusu hakkinda karar verilmesine yer
olmadigina karar vermek gerekir.

IV. HUKUM

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 22/7/1998 tarihli ve 4369 sayili
Kanun’un 9. maddesiyle degistirilen 339. maddesinde yer alan “Vergi ziyaina sebebiyet
vermekten...”, “...vergi zivainda bes,...” Ve “...vergi ziyai cezasi yiizde elli, ... ibarelerine iligkin
itiraz basvurusu hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA 4/11/2021 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye

Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
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Uye
Recai AKYEL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
Basri BAGCI

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
[rfan FIDAN



