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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL ve Engin OZKOC ile birlikte 140 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 26/7/2018 tarihli ve 7146 sayili Askerlik Kanunu ile
Diger Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 15. maddesiyle 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayil1 Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi,
Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1. maddenin Anayasa’nin 2., 7., 73.,
87., 160. ve 161. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptaline ve yiriirliigliniin durdurulmasina
karar verilmesi talebidir.

L. IiPTALI iISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 15. maddesiyle 5602 sayili Kanun’a eklenen iptali talep edilen ek 1. madde
sOyledir:

“EK MADDE 1- (Ek: 26/7/2018-7146/15 md.)

(1) Spor Toto Teskilat Baskanhg tarafindan icinde bulunulan yihn ilgili ayinda beyan
edilip odenen katma deger vergisi tutarindan, bir énceki yilin aynit ayinda beyan edilip 6denmis
olan katma deger vergisi tutarimin Orta Vadeli Programda ilgili yil icin belirlenen nominal
ekonomik biiyiime tahmini oraninda artirdmasiyla bulunan tutarin ¢ikaridmasindan sonra kalan
tutar, Spor Toto Teskilat Baskanliginca Tiirkiye’de kurulu bankalarda acilmis olan ozel hesaba,
odemeyi takip eden bes is giinii icinde ilgili vergi dairesi tarafindan 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 23 iincii maddesi hiikmii uygulanmaksizin red ve iade edilir.

(2) Ozel hesaba aktarian bu tutar, Spor Toto Teskilat Baskanhginca yatirim ve isletme
giderleri olarak kullanilir ve yatirum ve isletme giderleri oramina dahil edilir. Ozel hesaptan amag
dis1 kullanilan vergi iadeleri, amag disi kullanildigi vergilendirme donemine iliskin katma deger
vergisi olarak Spor Toto Teskilat Baskanligi adina 213 sayili Kanundaki esaslara gore vergi Ziyai
Cezast kesilerek tarh edilir ve gecikme faizi hesaplanur.

(3) Ozel hesabin olusturulmasi, idaresi, bu hesaba aktarian tutarlarin kullanilmasi ve
denetlenmesi ile bu maddenin uygulanmasina iligkin diger usul ve esaslari belirlemeye
Cumhurbaskanhg yetkilidir.”

Il. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU, Celal Miimtaz
AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAY A, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in katilimlartyla 8/11/2018 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirligii
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durdurma talebinin esas inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

II1. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Abdullah TEKBAS tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleri ile
diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A. Iptal Talebinin Gerekgesi

3. Dava dilekg¢esinde 6zetle; 6dedigi katma deger vergisinin (KDV) bir kisminin yatirim ve
isletme giderlerinde kullanilmak tizere Spor Toto Teskilat Baskanligi (STTB) adina agilan 6zel
hesaba iadesinin adem-i tahsis ilkesine aykirt oldugu, biit¢e kaynaklarinin 6zel hesaplar kullanilarak
temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan harcanmasinin saydamliga ve hesap verilebilirlige
engel oldugu, boylelikle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan biit¢e hakkinin kullanimina engel
olundugu, bu durumun verginin kamu giderlerinin karsili§1 olmasi ilkesiyle bagdasmadigi, 6zel
hesaba iliskin diizenleme yetkisinin Cumhurbaskani’na verilemeyecegi belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 7., 73., 87., 160. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

1. Kanun’un 15. Maddesiyle 5602 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 1. Maddenin (1)
Numarah Fikrasimin incelenmesi

4. Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak
tizere, mall giiciine gore, vergi odemekle yiikiimliidiir” denilmek suretiyle diger ilkelerin yani sira
verginin kamu giderlerinin karsiligr olmasi ilkesine de yer verilmistir. Bu ilke, kamu giderlerinin
vergi ile finanse edilecegini ve kamu giderleri gerektirmedik¢e vergi alinamayacagini ifade
etmektedir. Anilan fikrada mali yiikiimliiliiklerden sadece verginin belirtilmis olmasi dolayisiyla bu
ilke vergi ile ilgili olup diger mali ylikiimliiliiklerle ilgili degildir.

5. Anayasa Mahkemesi kararlarinda vergi, “kamu giderlerini karsilamak amaciyla yasalarla
gercek ve tiizelkigilere mali gii¢lerine gore getirilen bir yiikiimliiliiktiir. Belirli bir hizmetten
dogrudan yararlanma karsiuigi olmayan vergi tiim kamu hizmetleri i¢in yapilan giderlere ortak
katilma payidir.” bigiminde tanimlanmistir (AYM, E.1995/24, K.1995/52, 28/9/1995; E.2003/9,
K.2004/47, 1/4/2004; E.2013/66, K.2014/19, 29/1/2014).

6. Verginin bireysel faydalanma karsilig1 olmaksizin tiim kamu giderlerini karsilamak iizere
mikelleflerin mali giiclerine goére alinmasi; bir tercihin degil bir zorunlulugun sonucudur. Bu
zorunluluk, genel idare esaslarmma gore yiiriitillen hizmetlerden elde edilen bireysel faydalarin
tamamen veya kismen dlcililememesinden kaynaklanmaktadir. Bu hizmetlerin sunulmasi dolayistyla
tim topluma yayillan faydanin bireysellestirilememesi, bu hizmetlerin finansmaninda
faydalanmadan bagka bir ol¢iitiin gelistirilmesini zorunlu kilmis ve verginin miikelleflerin gelir,
servet ve harcamalar1 dikkate alinarak belirlenen mali gii¢lerine gore alinmasi yoluna gidilmistir.
Buna gore bireysel faydanin Slgiilemedigi kamu hizmetlerinin esas olarak miikelleflerin mali
giiclerine gore 6dedigi vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. Vergiler biitiin bu hizmetlerin
anonim karsilig1 olarak toplanacak ve bu hizmetlerin finansmaninda kullanilacaktir. Vergi
miikellefleri de bu hizmetlerden bireysel karsilik saglamamakla birlikte biitiin toplumla birlikte
faydalanacaktir. Dolayisiyla faydasi topluma yayilmayan kamu hizmetlerinin finansmanina
verginin tahsis edilmemesi gerekmektedir.
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7. STTB o6zel isletmecilik esaslarina gore yurt i¢inde ve yurt disinda spor miisabakalari
tizerine sabit ihtimalli ve miisterek bahis oyunlar1 oynatmak faaliyetini yiirtitmektedir. 5602 say1l
Kanun’un 4. maddesinin (2) numarali fikrasinda 7146 sayili Kanun’un 14. maddesiyle yapilan ibare
degisikligiyle STTB ikramiye dagitim oraninin {ist sinirinin ayni donemdeki hasilatinin %59’undan
%83’iine ¢ikartilmasi, yatirim ve isletme giderleri bakimindan finansman agigina sebep olmustur.
Anilan finansman a¢1gini kargilamak iizere dava konusu kuralla, STTB tarafindan 6denen KDV nin
bir kisminin yatirim ve igletme giderleri i¢cin kullamlmak iizere STTB adina acilan 6zel bir hesaba
aktarilacagi hiikiim altina alinmis ve bu durum kuralin gerekcesinde “Madde ile, ikramiye
oranlarmmin artirilmast nedeniyle olusabilecek yatirim ve isletme giderlerindeki tutar azalislarinin
telafi edilmesi amaglanmaktadir. ” bigiminde ifade edilmistir.

8. KDV, Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda yer verilen ilkelere tabi vergilerden
biridir. Dolayisiyla diger ilkelerin yani sira verginin kamu giderlerinin karsilig1 olmasi ilkesine de
tabi olup miikelleflerin mali giiclerine gore tahsil edilmektedir.

9. Verginin, bireysel faydalanmanin s6z konusu olmadigi kamu hizmetlerinin finansman
icin alinmast karsiliksiz olmasi sonucunu dogurmaktadir. Ancak verginin karsiliksiz olmast,
bireysel karsiliginin bulunmadigi anlamina gelmekte olup toplumsal karsiligi bulunmadigi
biciminde anlasilamaz. Esas itibartyla vergi, tiim topluma sunulan hizmetlerin anonim karsiligi
oldugundan vergi miikelleflerinin en azindan genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinden toplumsal diizeyde fayda saglamalar1 s6z konusudur. Vergi miikelleflerince mali
giiclerine gore ddenen diger vergiler gibi KDV de genel idare esaslarina gore ylriitiilen ve tiim
topluma sunulan, faydasi tim topluma yayilan kamu hizmetlerinin finansmani amaciyla ve
bunlardan saglanan toplumsal faydaya istinaden anonim bir karsilik olarak 6denmektedir. KDV
miikellefi olan STTB de bu hizmetlerden biitiin toplumla birlikte faydalanmaktadir.

10. Diger vergiler gibi KDV’ nin de miikellef tarafindan bir kere 6dendikten sonra artik biit¢e
disiplini icinde, biitgede gdsterilen kamu hizmetlerinin tamaminin finansmaninda kullamlmak tizere
bir anonim karsiliga doniismesi gerekmektedir. Dava konusu kuralda miikellefin 6dedigi verginin
bir kisminin yine bu miikellefin harcamalarinin finansmanina tahsisi s6z konusudur. Dolayisiyla
kural geregi vergi anonim karsilik olma 6zelligini yitirerek 6zel isletmecilik esasina gore yiiriitiilen
bir hizmetin finansmani i¢in alinan bir karsiliga donligmiistiir. Bu ise verginin tiim kamu giderlerinin
karsilig1 olmasi ilkesiyle bagdasmamaktadir. Bu aykirilik yoniinden baska miikelleflerce 6denmis
verginin belli bir hizmete tahsisi ile dava konusu kuralda oldugu gibi belli bir miikellefce 6denmis
verginin yine kendisinin sundugu hizmete tahsisi arasinda bir fark bulunmamaktadir.

11. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 73. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ve Irfan
FIDAN bu gériise katilmamuslardir.

Kuralin Anayasa’nin 2. maddesine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 73. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele
alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 7., 87., 160. ve 161. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

2. Kanun’un 15. Maddesiyle 5602 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 1. Maddenin (2) ve (3)
Numarah Fikralariin incelenmesi
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12. 5602 sayilit Kanun’un ek 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda, STTB’ye iade edilerek
0zel hesaba aktarilan KDV nin kullanimina, (3) numarali fikrasinda ise Cumhurbagkanliginin usul
ve esaslar1 belirleme yetkisine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

13. Ek 1. maddenin (1) numarali fikrasimin iptali nedeniyle (2) ve (3) numarali fikralarin
uygulanma imkani kalmamistir. Bu nedenle s6z konusu fikralar 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayil
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4)
numarali fikrasi kapsaminda degerlendirilmis ve bu fikralar yoniinden Anayasa’ya uygunluk
denetiminin yapilmasina gerek gériilmemistir.

IV. iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKISi

14. 6216 sayilh Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbaskanligi kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Ictiiziigii’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa bunlarin
da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi 6ngdriilmektedir.

15. 7146 sayili Kanun’un 15. maddesiyle 5602 sayili Kanun’a eklenen ek 1. maddenin (1)
numarali fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma imkdni kalmayan amlan maddenin (2) ve (3)
numarali fikralarinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrasi geregince iptalleri
gerekir.

V. iPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGIi GUN SORUNU

16. Anayasa’nmin 153. maddesinin tgiincii fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanlig
kararnamesi veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarim hiikiimleri, iptal
kararlarmin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin
Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili gegemez.” denilmekte, 6216 sayil
Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasinda da bu kural tekrarlanarak mahkemenin gerekli
gordiigii hallerde Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden baslayarak iptal kararinin yiirtirliige
girecedi tarihi bir y1l1 gegmemek iizere ayrica kararlastirabilecegi belirtilmektedir.

17. 5602 sayili Kanun’un ek 1. maddesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu yararini ihlal edecek nitelikte goriildiiglinden Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii
fikrasiyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince iptal hiikmiiniin
kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak alti ay sonra yiirlirliige girmesi uygun
goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

18. Basvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliigliniin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

26/7/2018 tarihli ve 7146 sayilt Askerlik Kanunu ile Diger Baz1 Kanunlarda ve 663 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15. maddesiyle 14/3/2007
tarithli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alman Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1. maddesine yonelik iptal hiikmiiniin yiirlirliige girmesinin
ertelenmesi nedeniyle bu maddeye iliskin yiiriirliigiin durdurulmasi talebinin REDDINE 13/10/2021
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

VII. HUKUM
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26/7/2018 tarihli ve 7146 sayili Askerlik Kanunu ile Diger Bazi Kanunlarda ve 663 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15. maddesiyle 14/3/2007
tarihli ve 5602 sayili Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1. maddenin;

A. (1) numaral fikrasmin Anayasa’ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI ile Irfan FIDAN’m karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hiikmiiniin Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikras1 ile 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

B. (2) ve (3) numarali fikralarinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin Anayasa’mn 153. maddesinin {igiincii fikras1 ile 6216
sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince, KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE
OYBIRLIGIYLE,

13/10/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili

Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Muammer TOPAL
Uye Uye Uye

M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye

Basri BAGCI Irfan FIDAN
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KARSI OY

Iptali istenilen kurallar, 6zetle Spor Toto Teskilat Baskanligi (STTB) tarafindan beyan
edilerek 6denen katma deger vergilerinin, bir dnceki yilin ayni ayinda beyan edilip 6denmis olan
katma deger vergisi tutarinin Orta Vadeli Programda ilgili yil i¢in belirlenen nominal ekonomik
biiylime tahmini oraninda artirilmastyla bulunan tutarin ¢ikarilmasindan sonra kalan tutarinin,
O0demeyi takip eden bes is giinii i¢inde ilgili vergi dairesince STTB’ye red ve iadesini,
diizenlemektedir.

Anayasa’nin 73. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere,
mali giiciine gére, vergi odemekle yiikiimliidiir” hikmii yer almaktadir. Bu hiikiimden de
anlasilacagi tizere vergi kamu giderlerini karsilamak tizere toplanmaktadir.

STTB tarafindan gergeklestirilen spora dayali bahis ve sans oyunlarinin diizenlenmesi
faaliyeti tekel niteliginde bir kamu hizmetidir (Hidayet Metin, B. No: 2014/7329, 6/4/2017, § 37).
Bu faaliyete iliskin olarak STTB tarafindan verilen beyanname iizerine tahakkuk eden katma deger
vergisi bu kurum tarafindan vergi dairesine 6denmektedir. Boylece s6z konusu katma deger vergisi
tahakkuk ve tahsil asamalarin1 tamamlayarak biitge geliri olarak muhasebelestirilmekte ve diger
kamu gelirleri ile birlikte anonimlesmektedir.

STTB’ye vergi iadesi yoluyla bir aktarim yapilmasi, vergi idaresince tahsil edilen katma
deger vergisi tutarinin 6nceki yilin ayni ayinda tahsil edilen katma deger vergisi tutarindan belli bir
oranda fazla olmasi gartina baglidir. Dolayisiyla kanun koyucunun bu islemlerin vergi dairesince
gerceklestirilmesini pratik agidan daha uygun bir yontem olarak benimsedigi, bu kapsamda iadeye
iliskin islemlerin tahakkuk eden vergilerin 6denmesini takip eden bes is giinii igerisinde
tamamlanmasini  6ngordiigii anlagilmaktadir. Bu baglamda aktarimin yontemini belirleme
konusunda kanun koyucunun genis bir takdir yetkisine sahip oldugu izahtan varestedir.

Bu durumda, iptali istenilen kurallar ile dngoriilen ret ve iadenin bir tiir 6denek tahsisi veya
O0denek aktarimi olarak nitelendirilmesi yanlis olmayacaktir. Zira beyan edilerek 6denen katma
deger vergisi biitce geliri olarak muhasebelestirilmekte ve diger kamu gelirleri ile birlikte
anonimlesmekte, aktarim bu iglemlerden sonra ger¢eklesmektedir. Bu yoniiyle, s6z konusu katma
deger vergisi biit¢e geliri olarak anonimlestiginden ve 0zel isletmecilik esaslarina gore yiirtitiilse
dahi biitge gelirinin bir kamu hizmetine tahsisini engelleyen anayasal bir hiikiim de
bulunmadigindan 7146 sayili Kanun 15. maddesiyle 5602 sayili Kanun’a eklenen EK 1. maddenin
(1) numaral fikras1 Anayasaya aykir1 degildir.

Yukarida aciklanan sebeplerle, 7146 sayili Kanun 15. maddesiyle 5602 sayili Kanun’a
eklenen Ek 1. maddenin (1) numarali fikrasinin Anayasa’ya aykirt olmadig1 goriisiiyle cogunlugun
kurallarin iptaline iliskin kararina katilmiyoruz.
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Uye
Recai AKYEL

Uye
Basri BAGCI

Uye
Yildiz SEFERINOGLU

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
[rfan FIDAN



