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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 7. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikrasinin (f)
bendinde yer alan “Yas haddini asmamis olmalart kaydiyla...” ve “...(iiniversitelerde ders iicreti
karsihigr ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamis olmalart kaydi aranmaz.),”
ibarelerinin Anayasa’nin 5., 10., 49., 60. ve 70. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek iptallerine
karar verilmesi talebidir.

OLAY: Emeklilik ayliginin baglanmasinin ardindan ilkokul ve halk egitim merkezinde ders
ticreti karsiliginda ders verilmeye devam edilmesi sirasinda yas haddinin asilmasi nedeniyle
emeklilik ayliginin kesilmesine ve bir kisminin iadesine yonelik islemlerin iptali talebiyle a¢ilan
davada itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptalleri i¢in
bagvurmustur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un itiraz konusu kurallarin da yer aldig1 30. maddesi soyledir:

“Madde 30- Cumhurbaskant tarafindan (...) atanan veya gorevlendirilenler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda gérev verilenler ile yiiksekdogretim kurumlarinin
ogretim tiyeliklerine ve Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar
hari¢ olmak iizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslhilik ayligi alanlar,
genel biitceye dahil dairelerin, katma biitceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin,
sosyal giivenlik kurumlarimin ve biitceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan
atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashik ayligi alanlar bu ayliklart
kesilmeksizin, genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, doner sermayeler, fonlar,
belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve isletmeler,
sosyal giivenlik kurumlari, biit¢ceden yardim alan kuruluglar ile 6zel kanunla kurulmug diger kamu
kurum, kurul, vist kurul ve kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar ile
miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda
herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alistirilamaz ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashik ayligi almakta iken emeklilik veya yashilik ayliklart
ve/veya diger tazminatlart kesilmeksizin atanmaya, ¢caligtirtimaya veya gérevlendirilmeye izin veren
hiikiimleri ile 5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 11 inci maddesine
gore 1.1.2005 tarihinden énce alinmis Bakanlar Kurulu kararlar: uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve titincii fikra hiikiimleri;
a) Cumhurbaskanligina segilenler,

b) Cumhurbaskant yardimcilig1 veya bakanliga atananlar,
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¢) Yasama Organi tiyeligine secilenler,
d) Mahalli idareler secimleri sonucuna gore gérev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur ticreti ya da hakki édenen gérevleri yiiriitenler ile yonetim ve
denetim kurulu tiyeligi ticreti karsiliginda gorevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamus olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenler (iiniversitelerde ders iicreti karsiligi ders
gorevi verilenler hakkinda yas haddini agsmanus olmalar: kaydir aranmaz.),

g) Vakaf iiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde emeklilik veya yashiik
aylig1 kesilmeksizin ¢alistiriima veya gorev yapma hakki verilenlerden Cumhurbagkani tarafindan
(...) atanan veya gorevlendirilenler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan se¢imler sonucunda
gorev verilenler,

i) 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca Yasama
Organu tiyeliginin bitiminden sonra 6gretim tiyesi olarak atanmig olanlar,

J) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/20 md.)
27/7/1967 tarihli ve 926 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanlig1 ve bagh birimlerinde
personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gorevlendirilen
emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7077/30 md.) 18/3/1924 tarihli
ve 442 sayili Koy Kanununun 74 tincti maddesine gore géreviendirilen giivenlik koruculart,

Hakkinda uygulanmaz.
(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md.) Ikinci fikraya gore emeklilik veya yashhk ayhig

kesilenlerin sigortaliliklarinin sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal
giivenlik kanunlarina gore ayliklar: yeniden baglanmr.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI,
Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ,
Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES ve Basri BAGCI'nin katilimlartyla 14/1/2021
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle uygulanacak kural sorunu goriigiilmiistiir.

2. Anayasa’nin 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gdre bir davaya bakmakta olan
mahkeme, bu dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanligi kararnamesinin
hiikiimlerini Anayasa’ya aykir1 gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda bu hiikiimlerin iptalleri i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurmaya yetkilidir. Ancak anilan maddeler uyarinca bir mahkemenin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada uygulanacak olmasi gerekir. Uygulanacak
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kural ise bakilmakta olan davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya
davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. Bagvuru kararinda 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikrasinin (f) bendinde
yer alan “Yas haddini asmamis olmalart kaydwyla...” ve “...(iiniversitelerde ders iicreti karsilig
ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamis olmalart kaydi aranmaz.),” ibarelerinin
iptalleri talep edilmistir.

4. Bakilmakta olan dava yas haddini asmis olan davacinin ilkokulda ve halk egitim
merkezinde ders ticreti karsiliginda ders vermeye devam etmesi nedeniyle emekli aylig1 tutarinin
kesilmesi ve bir kismmin iadesinin iptaline iliskindir. Dolayisiyla anilan bentte yer alan
“...(tiniversitelerde ders iicreti karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini agmamis
olmalart  kaydi aranmaz.),” ibaresinin bakilmakta olan davada wuygulanma imkam
bulunmamaktadir.

5. Agiklanan nedenlerle 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikrasinin (f)
bendinde yer alan;

A. “Yas haddini asmamig olmalart kaydiyla...” ibaresinin esasinin incelenmesine,

B. “...(iiniversitelerde ders iicreti karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini
asmamis olmalari kaydi aranmaz.), ” ibaresinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin bakmakta
oldugu davada uygulanma imkéani bulunmadigindan bu ibareye iliskin bagvurunun Mahkemenin
yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
II1. ESASIN iNCELENMESI

6. Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportér Berrak YILMAZ tarafindan hazirlanan isin esasina
iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistiniildii:

A. Sinirlama Sorunu

7. itiraz konusu kural 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinin
istisnalarini diizenleyen dordiincii fikrasinin (f) bendinde yer almaktadir. Anilan Kanun’un 30.
maddesinin ikinci ve liglincii fikralarinda yer alan diizenlemeler ise sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaglilik ayligi almakta olan li¢ grup emekliyi kapsamaktadir. Bunlar ise; 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, 17/7/1964 tarihli ve 506 say1li
Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsaminda baglanan emeklilik veya yashilik aylig
almakta olan emeklilerdir. Bu itibarla kural anilan kanunlar uyarinca baglanan emeklilik veya
yaglilik ayliklarmin tiimii bakimindan da gegerli, ortak kural niteligindedir.

8. Bakilmakta olan davanin konusunu ise 5434 sayil1 Kanun kapsaminda baglanan emeklilik
aylig1 olusturmaktadir. Bu baglamda ikinci ve {i¢iincii fikralarin istisnalarindan birini diizenleyen
dordiincii fikranin (f) bendinde yer alan kuralin “8/6/1949 tarihli ve 5434 sayuli Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu’'na gore emeklilik ayligi baglananlar” yoniinden incelenmesi gerekir.

B. itirazin Gerekcesi
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9. Bagvuru kararinda 6zetle; her derece ve tlirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders
ticreti karsilig1 ders gorevi verilen kisilerin, bu gérevlendirmeleri sebebiyle emeklilik ayliklarinin
kesilmemesinin itiraz konusu kuralla yas haddinin asilmamis olmasi sartina baglanmasinin
ekonomik engelleri kaldirmakla ylikiimli sosyal hukuk devletinin amac¢ ve gorevleriyle
bagdagsmadigi, emeklilik ayliklar1 kesilen kisiler hakkinda refah sorununun dogmasina neden
oldugu, devletin ¢aligmay1 destekleme ddevine aykiri olarak ¢aligma hakkina miidahale edildigi,
emeklilik ayliginin kesilmesi konusunda yas haddiyle ilgili farkli uygulamalarin 6ngoriilmesinin
sosyal giivenlik hakkina aykirilik olusturdugu, bu suretle kamu hizmetine giriste gorevin
niteliklerinden bagka bir ayrimin gozetilmesine neden olundugu, tiniversitelerde ders ticreti karsiligi
ders gorevi verilenlere ise ayricalik tanindigi, yas haddini agmis olanlar ile agmamais olanlar arasinda
ayrim yapildigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 5., 10., 49., 60. ve 70. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirlilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

10. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

11. Kuralla yas haddini asmamis olmalar1 kaydiyla her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenler hakkinda 5335 sayili Kanun’un 30.
maddesinin ikinci ve {glincli fikrast hiikiimlerinin uygulanmayacagi 6ngdriilmekte olup kural,
“8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu'na gére emeklilik
ayligi baglananlar” yoniinden incelenmistir.

12. Anayasa’nin 49. maddesinde ¢alismanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu belirtilmis;
devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek, calisanlari ve
issizleri korumak, c¢aligmay1 desteklemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alma ddevi verilmistir

13. Itiraz konusu kuralin da yer aldig1 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikras:
anilan maddenin ikinci ve tgiincii fikralarinin istisnalarini diizenlemektedir. Maddenin ikinci
fikrasinda, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlarin bu
ayliklart kesilmeksizin; genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler,
fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal gilivenlik kurumlari, biitceden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi tegebbiisleri ve bunlarin bagl
ortakliklari ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger
ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gorevde calistirllamayacaklart ve gorev
yapamayacaklari; ticlincii fikrasinda ise diger kanunlarin emeklilik veya yaslhilik ayligi1 almakta iken
emeklilik veya yaslilik ayliklar1 ve/veya diger tazminatlar1 kesilmeksizin atanmaya, calistirilmaya
veya gorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayili Kanun’un ek 11. maddesine gore
1/1/2005 tarthinden o©nce alimmis Bakanlar Kurulu kararlarinin uygulanmayacagi hiikme
baglanmistir. Anilan ikinci ve {i¢iincii fikra hiikiimleri kural uyarinca yas haddini asmamis olmalari
kaydiyla her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders gorevi
verilenler hakkinda uygulanmayacaktir.

14. Anayasa Mahkemesi 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve {igiincii fikralarinin
iptali talebiyle yapilan itiraz basvurusunda, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yaghlik aylig
alanlarin bu ayliklar1 kesilmeksizin belediyeler tarafindan kurulan isletmelerde herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde calistirllamayacaklar1 ve gérev yapamayacaklari, diger kanunlarin yaglilik
ayligi almakta iken yashlik ayliklar1 kesilmeksizin c¢aligtirllmaya izin veren hiikiimlerinin
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uygulanmayacagii Ongoren kurallar1 “506 sayili Kanun'’a gére yashihik ayligi baglananlar”
yoniinden incelemis ve Anayasa’ya aykir1 gormeyerek iptal talebini reddetmistir (AY M, E.2019/50,
K.2019/96, 25/12/2019).

15. Bir zorunlu emeklilik nedeni olan yas haddi hakkinda genel kural 5434 sayili Kanun’un
40. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore istirakcilerin gorevleri ile ilisiklerinin kesilmesini
gerektiren yas haddi altmis bes yasini doldurduklari tarihtir. Bu baglamda emeklilik aylig1 almakta
iken her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders iicreti karsilig1 ders gorevi
verilenlerin kural uyarinca altmis bes yasini doldurduklar: tarihte emeklilik ayliklart kesilecektir.
Bu yoniiyle kuralin ¢alisma hakkina sinirlama getirdigi anlagilmaktadir.

16. Anayasa’nin 13. maddesinde “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine dokunulmaksizin
valnmizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
stmirlanabiliv. Bu sinirlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak
ve O0zgiirliiklere sinirlama getiren kanuni diizenlemelerin Anayasa’da 6ngoriilen sinirlama sebebine
uygun ve Ol¢iilii olmasi gerekir.

17. Anayasa’nin 49. maddesinde calisma hakki i¢in herhangi bir smirlama nedeni
ongoriilmemis olmakla birlikte 6zel sinirlama nedeni Ongoriilmemis haklarin da o hakkin
dogasindan kaynaklanan bazi sinirlarinin bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan Anayasa'nin
baska maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevler, 6zel sinirlama sebebi
gosterilmemis hak ve 6zgiirliiklere sinir teskil edebilir.

18. Anayasa’nin anilan maddesinin ikinci fikrasinda devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢alisma hayatin1 gelistirmek ic¢in c¢alisanlart ve igsizleri korumak, c¢alismayi
desteklemek, igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢aligsma barigini saglamak
icin gerekli tedbirleri alacag: belirtilmistir. Kuralin, emeklilik ayligir almakta iken her derece ve
tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders gorevine devam edenlerden
yas haddini asanlarin emeklilik ayliklarinin kesilmesini 6ngdérmek suretiyle dncelikle geng ve igsiz
olan kesimin istihdamini saglamay1 hedefledigi anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralla ¢caligma hakkina
getirilen siirlamanin devletin anilan pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda igsizlik sorununa ¢éziim
bulunmasi bigimindeki mesru amaca yonelik oldugu goriilmektedir.

19. Anayasa’nin 13. maddesinde giivence altina alinan ol¢iiliiliik ilkesi ise elverislilik,
gereklilik ve orantililik olmak tizere iig alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen sinirlamanin
ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag
bakimindan sinirlamanin zorunlu olmasini, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir sinirlama ile
ulagilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ulasilmak istenen
amag arasinda makul bir dengenin gdzetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

20. Emeklilik ayligi1 almakta iken her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
ders ticreti karsilig1 ders gorevine devam edenlerden yas haddini asanlarin emeklilik ayliklarmin
kesilmesi ongoriilmek suretiyle bunlarin s6z konusu egitim kurumlarinda ¢alismaya devam etmeleri
konusunda caydirici etkiye neden olundugu gozetildiginde kuralin oOncelikle igsiz kesimin
istthdaminin saglanmasi amacina ulasma bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi séylenemez.

21. Ote yandan kuralla getirilen sinirlamayla emeklilik ayliginin kesilmesi yas haddini asma
sartina baglanmakta, s6z konusu alanda c¢aligma imkani tamamen ortadan kaldirilmamaktadir.
Kisinin emeklilik ayliginin kesilmesi sartiyla ¢alisip ¢alismama konusunda se¢im hakkina sahip
oldugu da gozoniinde bulunduruldugunda kuralla ulasilmak istenen amaca iliskin kamu yarar ile
caligma hakki arasinda bulunmasi gereken makul dengenin gozetildigi anlagilmaktadir. Bu itibarla
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kuralin orantisiz bir sinirlamaya da neden olmadigi, dolayisiyla anilan hakka 6l¢iisiiz bir sinirlama
getirmedigi sonucuna ulagilmistir.

22. Anayasa’nin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir./ Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektedir. Buna goére sosyal
giivenlik herkes icin bir hak ve bunu ger¢eklestirmek devlet i¢in bir gérevdir.

23. Sosyal giivenlik, kisilerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin, kendilerinin
ve gecindirmekle yiikiimlii olduklart kisilerin iizerlerindeki gelir azaltici ve harcama artirict
etkilerinin en aza indirilmesi, ayrica saglikli ve asgari hayat standardinin giivence altina alinmasidir.
Bu giivencenin gerceklestirilebilmesi i¢in sosyal gilivenlik kuruluslart olusturularak kisilerin
yaslilik, hastalik, malulliik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere karsi asgari yasam diizeylerinin
korunmasi amaglanmaktadir. Kisilere saglanan bu anayasal gilivencelerin yagama gegirilebilmesi
icin devlet tiim calisanlara sosyal giivenlik hakkini saglamak ve bunun icin gerekli onlemleri
almakla yiikiimliidir.

24. Emeklilik aylig alan kisilerin her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
ders ticreti karsiligi ders verdikleri donemde yas haddini asmalari héalinde emeklilik ayliginin
kesilmesini hitkme baglayan kuralin sosyal giivenlik hakkina yonelik de bir sinirlama 6ngordiigi
aciktir.

25. Anayasa’nin 60. maddesi uyarinca devlete yiiklenen tedbirleri alma yiikiimliiliigi, sosyal
giivenlik sistemine yapilan mali transferlerin dogru ve etkin bir sekilde yonetimini gerektirir. Ancak
bu sekilde sosyal giivenlik sisteminin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi miimkiin olur. Bu
kapsamda emeklilik ayliginin, yashlik nedeniyle ¢alisma giicii ve imkaninin bulunmadig: kabul
edilen kisilere asgari yagam diizeyi saglamay1 hedefleyen uzun vadeli bir sigorta tiirii oldugu, kisinin
yeniden her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders iicreti karsiligi ders
vermeye baslamasinin ise, yasliligin o kimsenin c¢aligmasina engel olmadigini ortaya koydugu
gozetildiginde calisan kisinin emeklilik ayliginin kesilmesini ongdren kuralin sosyal giivenlik
sisteminin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi bigimindeki kamu yarar1 amacina hizmet ettigi
anlagilmaktadir.

26. Bunun yani sira yukarida da belirtildigi tizere kuralla Anayasa’nin 49. maddesinin ikinci
fikras1 uyarinca devlete yiiklenen ddevlerin yerine getirilmesini saglamak tlizere sosyal giivenlik
hakkina bir sinirlama getirildigi gozetildiginde (§ 18) sinirlamanin anayasal baglamda mesru bir
amacinin oldugu agiktir.

27. Kuralin, emeklilik aylig1 alanlarin bu ayliklar kesilmeksizin her derece ve tiirdeki 6rgiin
ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders gorevi vermelerini yas haddini gegmemeleri
sartina baglamak suretiyle bir yandan yas haddini agsmis olmalarina ragmen calisabilir konumda
olmalar1 nedeniyle bu kisilere emeklilik ayliginin 6denmesinin oniine gegilerek sosyal giivenlik
sisteminin korunmasini ve devamliliginin saglanmasini, diger yandan bu kapsamdaki kisilerin
calismaya devam etmeleri konusunda caydiricilik yaratarak issizlerin istihdamini hedefledigi
dikkate alindiginda kuralin anilan amaglara ulagma bakimindan elverisli ve gerekli olmadigi da
sOylenemez.

28. Ayrica kuralla kisilerin yashilik nedeniyle ¢alisamama riski karsiliginda sosyal giivenlik
sisteminin kendilerine sagladigi emeklilik ayligi, yas haddini asmis kisilerin kendilerini ¢aligma
gliciine sahip gorerek daha iyi bir yasam elde etme diisiincesiyle kendi istekleriyle yeniden her
derece ve tiirdeki orglin ve yaygin egitim kurumlarinda ders iicreti karsiligi ders vermeye
basladiklart siirece kesilmektedir. S6z konusu emeklilik aylifinin ¢aligma siiresince kesildigi, bu
caligmanin sona ermesi durumunda sigortaliya tekrar emeklilik ayliginin baglandigi, bu itibarla
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emeklilik ayligimmin kesilmesinin gegici nitelikte oldugu, sigortalinin emeklilik statiisiiniin zarar
gormedigi dikkate alindiginda kisilerin elde ettigi sosyal giivenlik hakk1 ¢cergevesinde sosyal riskler
karsisinda asgari yasam diizeyinin saglanmas1 amacinin ortadan kalkmadig1 anlasilmaktadir.

29. Kendilerine emeklilik aylig1 baglanmis olup yas haddi gecmis kisilerin her derece ve
tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders vermeye devam etmeleri
durumunda sosyal giivenlik hakki kapsaminda yapilan 6demelerden caligtiklart siire boyunca
yararlanamayacaklarini 6ngoren kuralla devletin, calisma hayatin1 gelistirme, ¢alisanlari ve issizleri
koruma, sosyal gilivenlik sisteminin etkin bir bicimde islemesini saglayacak tedbirleri alma
yiktiimliiliikleri ile sosyal giivenlik hakki arasinda bir dengelemeye gidildigi; bu gorevlerin
amaclarma uygun Oncelikleri gozetilerek sinirlt mali kaynaklarin toplumun huzur ve refahini
saglayacak sekilde kullanilmasinin saglanmasinin hedeflendigi anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin
sosyal giivenlik hakkina getirilen sinirlama ile kamu yarari arasinda kurulmasi gereken adil dengeyi
bozmadig1 sonucuna varilmistir. Dolayisiyla kural orantisiz bir sinirlamaya da neden olmamakta ve
anilan hakka 6l¢iisiiz bir sinirlama getirmemektedir.

30. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir./ Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz./ Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayiimaz./ Highir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz./ Devlet
organlari ve idare makamlar biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun 6niinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

31. Anayasa’nin anilan maddesinde belirtilen kanun 6niinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar
ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik dngoriilmiistiir. Esitlik
ilkesinin amac1 ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni1 isleme bagli tutulmalarim
saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmigtir.
Kanun oOniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

32. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde oncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi cergevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamele yapilip
yapilmadigi tespit edilmeli, bu baglamda ayni1 ya da benzer durumdaki kisiler arasinda sosyal
giivenlik hakkina miidahale bakimindan farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak
bu belirlemenin ardindan ise farkli muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi
ve oOl¢iilii olup olmadigs hususlar1 irdelenmelidir. Olgiiliiliik ilkesi, ama¢ ve ara¢ arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkh
muamelenin ongoriilen objektif amag ile orantili olmasini gerektirmektedir.

33. Kuralda sadece yas haddini asanlarin emekli ayliginin kesilecegi ongoriilmekle yas
haddini agsmayanlara nazaran farkli bir muamele 6ngoriillmektedir. Diger yandan itiraz konusu
kuralin devaminda {iniversitelerde ders ticreti karsilig1 ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini
asmamis olmalar1 kaydinin aranmayacagi hiikiim altina alinmistir. Bu baglamda anilan bent
uyarinca emeklilik aylig1 almakta iken tiniversitelerde ders licreti karsilig1 ders gorevi verilenlerin
yas haddini agmis olmalar1 durumunda da ders ticretlerinin yan1 sira emeklilik ayliklarini almalarina
imkan taninmustir.
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34. Bu gercevede emeklilik aylig1 almakta iken her derece ve tlirdeki 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenlerden yas haddini asanlar ile yas haddini
asmamis olanlarin ve her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig
ders gorevi verilenler ile {iniversitelerde ders iicreti karsiligi ders gorevi verilenlerin karsilastirma
yapilmaya miisait olacak sekilde benzer durumda olduklar1 sdylenebileceginden kuralla bunlar
arasinda bir farkliligin yaratildig1 sdylenebilir.

35. Calisma hayatin1 gelistirme, c¢alisanlar1 ve igsizleri koruma, smirli mali kaynaklarin
toplumun huzur ve refahini saglayacak sekilde kullanilmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alma
yiikiimligl devletin Anayasa’da ifade edilen pozitif yiikiimliiliikkleri arasindadir. Kanun koyucunun
kuralla emekliligi zorunlu tuttugu yasa heniiz ulasmamis olanlar ile bu yasa ulasanlar1 emeklilik
ayliginin devam etmesi bakimindan ayr1 degerlendirdigi ve yas haddini gecenlerin sosyal giivenlik
hakki kapsaminda yapilan 6demelerden ¢alistiklari siire boyunca yararlanamayacaklarini 6ngérmek
suretiyle caligma hayatinin gelistirilmesi, issizlerin korunmasi ve sinirlt kamu kaynaklarinin etkin
bir bi¢imde yonetim ve kullaniminin saglanmasini amagladigi anlagilmaktadir. Ayrica kanun
koyucunun iiniversitelerdeki akademisyen ihtiyacini1 gozoniine alarak; emeklilik aylig1 alanlarin bu
ayliklar1 kesilmeksizin tiniversitelerde ders ticreti karsilig1 ders gorevi verebilmelerini saglamay1
amagladig1 ve buna iliskin bir istisna getirdigi anlasilmaktadir. Bu baglamda 6ngoriilen farkli
muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanmadigi sdylenemez.

36. Ote yandan emeklilik ayliginin yas haddinin asilmis olmasi nedeniyle sadece her derece
ve tiirdeki orgilin ve yaygin egitim kurumlarinda ders ticreti karsilig1 ders gorevi verilme siiresince
kesildigi, bu ¢alismanin sona ermesi durumunda sigortaliya tekrar emeklilik ayliginin baglandigi,
bu itibarla yas haddi nedeniyle emeklilik ayliginin kesilmesinin gegici nitelikte oldugu, sigortalinin
emeklilik statlislinlin zarar gormedigi dikkate alindiginda, farkliligin 6ngoriillmesiyle giidiilen amag
ile kuralla 6ngoriilen ara¢ arasinda uygun bir dengenin kuruldugu, kuralla getirilen s6z konusu
farkliligin 6ngoriillme amacina gore yas haddini asmis olup her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda ders ticreti karsiligi ders gorevi verilenlere asirt bir kiilfet yiiklemedigi
anlasilmaktadir. Bu itibarla kuralda esitlik ilkesine aykiri bir yoniin bulunmadigi sonucuna
ulagilmistir.

37. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10., 13., 49. ve 60. maddelerine aykir1 degildir.
Itirazin reddi gerekir.

Hasan Tahsin GOKCAN bu goriise katilmamistir.

Kuralin Anayasa’nin 5. maddesine de aykiri oldugu ileri siiriilmiis ise de bu baglamda
belirtilen hususlarin Anayasa’nin 10., 13., 49. ve 60. maddeleri yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 5. maddesi yoniinden ayrica bir inceleme
yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’nin 70. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
IV. HUKUM

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikrasinin (f) bendinde yer alan
“Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla...” ibaresinin “8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’na gore emeklilik ayligi baglananlar” yoniinden Anayasa’ya
aykit  olmadigina ve itirazn REDDINE, Hasan Tahsin GOKCAN’in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA 29/4/2021 tarihinde karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA

Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye

Muammer TOPAL M. Emin KUZ Recai AKYEL
Uye Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES
Uye Uye
Basri BAGCI [rfan FIDAN

KARSIOY GEREKCESI

1. 5335 sayili Kanunun 35. maddesinin ikinci fikrasinda Sosyal Gilivenlik Kurumundan
emeklilik veya yaslilik aylig1 alanlarin bu ayliklari kesilmeksizin genel biit¢eye dahil daireler, katma
biitceli idarelere, doner sermayeler, fonlar, belediyeler vs. kurum ve kuruluslarda herhangi bir kadro
pozisyon veya gorevde calistirilamayacaklari, gorev yapamayacaklar1 belirtilmekte, dordiinci
fikrasinda ise istisnalar sayilirken incelenen (f) bendinde “yas haddini asmamis olmalar1 kaydiyla
her derece ve tlirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ders {icreti karsiligi ders gorevi
verilenler” sayillmaktadir. Bagka deyisle incelemeye konu (f) bendinde yas haddini asanlarin ikinci
fikra kapsaminda ¢aligmalar1 durumunda ders iicretlerinin kesilecegi kabul edilmistir.

2. Incelenen kural geregi ek ders iicreti karsiligi calisan dgretmenlerin emekli veya yaslilik
ayliklarinin kesilmesinin 6ngoriilmesi, bu kisilerin sosyal giivenlik, ¢calisma ve miilkiyet haklarina
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miidahale niteligindedir. Bu miidahalenin kapsamina ve boyutlarina sirasiyla deginmek
gerekmektedir.

3. Sosyal giivenlik hakki kapsamindaki emeklilik ve yaglilik aylig1 glivencesi, Anayasanin
60. maddesi uyarinca devletin pozitif ylikiimliiliikkleri igerisinde goriilmektedir. Kisi haklar
teorisinde pozitif statii haklar1 igerisinde degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin ve bu
kapsamda emeklilik ve yaslilik ayliginin amaci, yasa ve ¢alisma giiciindeki azalmaya bagli olarak
kisinin gelirinde de azalma olacag1 6ngoriisiinden hareketle, insan onuruna uygun ve saglikli bir
asgari yasam seviyesinin olusturulmasidir. Bu arada sosyal giivenlik sistemimizin prim édenmesi
esasina dayandigina da isaret edilmelidir. Bagka deyisle yasal sartlar1 geregi hak edilen emeklilik ve
yaglilik ayliklar1 tiimiiyle devletin bir atifeti olmayip yillar igerisinde ddenen primler bunlarin
onemli bir kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla yasa geregi 6denen primlerin karsilig1 olarak hak
edilen bir statii ve gelir bulundugunun ve bunun ayni zamanda muilk teskil ettiginin dikkate alinmasi
gerekir.

4. Anayasal giivenceye tabi ¢alisma hakk: kisinin maddi ve manevi varligin1 gelistirme
hakkinin bir yansimasi olarak temel haklardan biridir. Ayni1 zamanda kendisi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin asgari yasam diizeyini saglayabilecek bir gelir elde etme faaliyetinde bulunma
yikiimliiliig getirdiginden bu hak Anayasada bir 6dev olarak da nitelenmistir. Devletin pozitif
yikiimliligii is alanlarinin ¢ogalmast ve is bulunmasini kolaylastirict tedbirler alinmasini
kapsamaktadir. Negatif yiikiimliilik ise calisma hakkinin kullanilmasina engel olunmamasi
noktasindadir. Calisabilir durumda bulunan yashlik ve emekli aylig1 alan kisilerin de ¢alisma
hakkinin devam ettigi agiktir. Onlarin da maddi ve manevi varhigin1 ¢alisarak gelistirme hakki
bulunmaktadir. Kural, yashlik ayligi aldigi halde calismak isteyenin miilkiyetinde (gelirinde)
azalmaya yol agacak bir hukuki sonug¢ 6ngormekte ve dolayisiyla ¢alismanin 6niine ciddi bir engel
konulmaktadir. Bu yoniiyle calisma hakkina miidahaleyi 6ngoren kural Devletin negatif
yiikkiimliliigine aykirilik olusturmaktadir. Elbette kuralin geng issizligi azaltmak seklinde mesru
amaci bulunmaktadir. Fakat bu amacin varligi her durumda siirlamanin demokratik toplumda
gerekli ve Olgiilii olmasini saglamayabilir.

5. Diger taraftan hak edilmis yashlik ayligimin miilkiyet hakki kapsaminda goriildiigi
Mahkememizin ¢esitli kararlarinda belirtilmistir (bkz. Muratcan Kolg¢ak, B. No: 2016/5490,
12.6.2019; Veysel Kara, B. No: 2014/12139, 5.10.2017; Kuddis Biiytikakilli, B. No: 2014/3941,
5.10.2017). Bu durumda kamu kuruluslarinda calismaya basladigi icin yashlik ayliginin
kesilmesinin miilkiyet hakkina bir miidahale ve simnirlama teskil ettigi anlasilmaktadir. Miilkiyet
hakk1 yoniinden de sinirlamanin mesru amaci oldugu sdylenebiliyor ise de gerekliligi ve ol¢iililiigii
tartisilabilir durumdadir.

6. Incelenen 30. maddenin 2. ve 3. fikralarinda emeklilikten sonra calisilabilecegi ongoriilen
kumu kurum ve kuruluslarinda zorunlu bir istthdam 6ngoriillmemektedir. Aksine ilgili kurum ve
kurulusglarin isttihdam ihtiyacinin karsilanmasinda emeklilerden de yararlanilabilecegi kabul
edilmekte fakat bunun i¢in emeklilik ve yashlik ayliklarinin kesilmesi sart1 getirilmektedir. Ayrica
tam zamanl bir emek arzi olmadigindan ders ticreti karsiligi calismanin tam bir istihdam iligkisi
niteliginde bulunmadiginin da kuralda dikkate alinmadig belirtilmelidir. Ote yandan 2021 y1l1 Ocak
ay1 itibariyla s6zlesmeli 6gretmenlerin bir ders saat licreti 16,73 TL’dir. Haftalik en ¢ok 30 saat
caligabilecekleri gozetildiginde en ¢ok aylik 2008 TL ders iicreti alabileceklerdir. Esasen ¢cogu kez
daha az ders saatiyle ¢alisildigindan alinacak ders ticreti 1000-1.500 TL den ibaret kalacaktir. Buna
karsin bu miktar ders {icreti aldig1 i¢in drnegin bir dgretmenin 3.500TL civarindaki emekli aylig
kesilecektir. Bu tablonun hakkaniyetle ve adalet ilkesiyle bagdagmayacag: ifade edilmelidir.
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7. Genel anlamda issizligin azaltilmas1 amaciyla ¢alisma ve sosyal giivenlik haklarinin ve
bunlarla baglantili olarak miilkiyet hakkinin sinirlanmasinin demokratik toplum bakimindan gerekli
ve elverisli oldugu da sdylenebilir. Ancak calisma gibi en dogal ve temel bir hakkin kullanimi1
nedeniyle yasa geregi hak edilen yashilik veya emeklilik ayliginin kesilmesinin, ilgili anayasal
haklara agir1 ve Ol¢iisiiz bir miidahale olusturdugu aciktir. Emeklilik statiistiniin iptal edilmeyip
caligma siiresince askiya alinmasi da olgiliiliigii temin i¢in yeterli degildir. Bu anlamda maddi ve
manevi varligimi gelistirmek amaciyla ¢alismayi tercih eden sosyal giivenlik emeklisinin ayliginin
tiimiiyle kesiliyor olmasinin hakkin 6ziinii zedeledigi, 6l¢iilii ve adil olmadig1 diisiincesiyle kuralin
iptal edilmesi yoniinde oy kullandim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN
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