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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY, Ozgiir
OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 25/11/2019 tarihli ve (53) numarali Cumhurbaskanhg:
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhigi  Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi ile gecici 1. maddesinin (1) ve (4) numarali
fikralarimn Anayasa’nin 2., 6., 7., 8., 11., 104. ve 128. maddelerine aykirilig1 ileri siirtilerek
iptallerine ve yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI ISTENEN CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESI KURALLARI
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin (CBK) iptali talep edilen kurallarin da yer aldigs;
1. 6. maddesi soyledir:

MADDE 6- Ekli (1) sayili listede yer alan kadro iptal edilerek 2 sayili Genel kadro usulii
hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin eki (1) sayili Cetvelin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgt Boliimiinden ¢ikardmis ve ekli (2) sayiul listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 2 sayih Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin eki (1) sayili cetvelin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg Boliimiine eklenmistir.

2. Gegici 1. maddesi soyledir:

GECICI MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhginda Personel Dairesi Baskani kadrosunda bulunan personelin gorevi
baskaca bir isleme gerek kalmaksizin sona erer ve hakkinda 3 sayih Ust Kademe Kamu
Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usiillerine Dair Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin 6 nct maddesi hiikiimlerine gore islem tesis edilir.

(2) Mevzuatta bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile kapatilan Personel Dairesi
Baskanhgina ve yéneticisine yapilan atiflar yeni olusturulan Personel Genel Miidiirliigiine ve
yoneticisine yapilmis sayilir.

(3) Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ite kurulan Personel Genel Miidiirliigiiniin
teskilatlanmas: tamamlanincaya kadar, bu birime ait gérev ve yetkiler, bu Cumhurbaskanhgt
Kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten once gorevli ve yetkili olan birimler tarafindan yerine
getirilir.

(4) Bu Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi ile iptal edilen kadro hari¢c olmak iizere, bu
Cumhurbaskanhig1 Kararnamesi ile kapatilan Personel Dairesi Baskanlhgina tahsisli kadrolarin
mevcutlu olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 merkez teskilati biinyesinde yer
alan diger birimlere dagitilmasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan yetkilidir.”

II. iLK INCELEME
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1. Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Hicabi
DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan
GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU ve Selahaddin
MENTES’in katilimlartyla 22/1/2020 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine; yiiriirliigii durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN iINCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Ergin ERGUL tarafindan hazirlanan isin esasina iliskin
rapor, dava konusu CBK kurallari, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri okunup
incelendikten sonra geregi gorisiillip diistiniildii:

A. Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Anayasal Cercevesi ve Yargisal Denetimi

3. 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisikliklerle yeni bir hiiklimet sistemine gecilmis ve buna bagli olarak Cumhurbaskani’nin gorev
ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 8. maddesinde, yliriitme yetkisi ve gdrevinin
Cumbhurbaskanm ve Bakanlar Kuruluna ait oldugu ifade edilmekte iken maddede yapilan degisiklikle
Bakanlar Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi ve gorevi tek bagina Cumhurbagkani’na verilmistir.
Anayasa’da Bakanlar Kuruluna verilen gorev ve yetkilere iliskin maddelerde de aym dogrultuda
degisiklik yapilarak daha once Bakanlar Kuruluna ait olan gorev ve yetkilerin Cumhurbaskan
tarafindan yerine getirilmesi Ongoriilmiistiir.

4. Yeni hiikimet sisteminin en Onemli O6zelliklerinden biri Cumhurbaskani’na
“Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’ ad1 altinda diizenleme yapma yetkisinin taninmasidir. CBK’larin
en belirgin 6zelligi ise Cumhurbagkani’na belirli konularda ilk elden diizenleme yapma yetkisinin
verilmis olmasidir. Yiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden farkli olarak Cumhurbaskan,
Anayasa’da belirlenen yetki gergevesinde herhangi bir kanuna dayanmadan ya da yasama orgamnin
onay1 olmadan CBK’lar yoluyla diizenleme yapabilecektir.

5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasiin  birinci  climlesinde
Cumhurbaskant’nin yiirlitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK c¢ikarma konusunda
Cumhurbaskani’na genel bir yetki verilmistir. Maddenin gerekcesinde, yeni hiiklimet sistemi
gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin yiiriitiilmesinde yiirlitme yetkisi ile ilgili olarak
ithtiya¢ duydugu konularda CBK ¢ikarabilmesine imkan tanmimak amaciyla ilk elden diizenleme
yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbagskani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel
olarak verilmesinin yani1 sira Anayasa’nin diger baz1 maddelerinde belirtilen kimi konularin da CBK
ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda list kademe kamu y0neticilerinin atanmalarina iligkin usul ve esaslarin; 106. maddesinin
on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet
Denetleme Kurulunun isleyisi, tiyelerinin gérev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin
altinci fikrasinda Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevlerinin CBK ’larla
diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin 123. maddesinin {igiincii fikrasinda ise kamu
tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacag: belirtilmistir.
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7. Anayasa’min 148. maddesinde CBK’larin sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya
uygunlugunun denetlenmesi Ongoriillmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa
Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular simirlandirilmustir.
Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu sinirlamalar, Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasinin ilk dort climlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci climlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iligkin
konularda CBK g¢ikarabilecegi ifade edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iliskin konular diginda
CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci climlesinde “Anayasa ‘nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kigi haklari ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK
ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranin tg¢ilincii ciimlesinde de Anayasa’da miinhaswran kanunla diizenlenmesi
ongortilen konularda CBK g¢ikarllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak Anayasa’da hangi
konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligskin 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
ongordiigiic konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM, E.2016/150,
K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013).
Buna gore Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbaskani’nin CBK
cikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikramin dordiincii climlesinde ise kanunda acikca diizenlenen konularda CBK
cikarllamayacagi ifade edilmistir. Anilan hiikme gére Cumhurbaskani nin, yiiriitme yetkisine iligkin
konularda CBK c¢ikarabilmesi icin CBK’yla diizenlenecek konunun kanunlarda acikg¢a
diizenlenmemis olmas1 gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimindan yetki kurallarina uygun olarak
cikarilmast gerekmektedir. Aksi takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu
diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan soéz edilemez. Dolayisiyla CBK’larin yargisal
denetiminde oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen konu
bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi
bir aykirilik tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilmalidir.

B. iptal Talebinin Gerekcesi

14. Dava dilek¢esinde Ozetle; kurallarin Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda
(Bakanlik) genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekte olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden yoneticiler ve personele iliskin oldugu, bunlarin kadrolarina ve bu
kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi gerektigi, Bakanlk daire
baskanm olarak gdrev yapan personelin gorevden alinmasinin ve baska bir kadroya atanmasinin
anilan personelin 6zliik haklarin1 dogrudan etkiledigi, bu itibarla s6z konusu hususun kanunla
diizenlenmesi gereken atanma islemine iliskin oldugu, miinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken
bir konuda CBK c¢ikarildigi, bu suretle CBK c¢ikarma yetkisinin anayasal c¢erceve disinda
kullamldig, yiiriitme organina genel, sinirsiz, esaslari ve gergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisinin
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tanindig1, bu durumun yasama yetkisinin devredilemezligi, Anayasa’nin baglayiciligi ve tistiinliigii
ile kuvvetler ayrilig1 ilkeleriyle bagdasmadig: belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi
ile2.,6.,7.,8.,11., 104. ve 128. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
1. Kurallarim Konu Bakimindan Yetki Yoniinden incelenmesi

15. Dava dilek¢esinde konu bakimindan yetki yoniinden kurallarin Anayasa’nin 6., 7., 8.,
11. ve 128. maddelerine de aykirt oldugu ileri siiriilmiis ise de CBK ’ya iliskin konu bakimindan
yetki kurallart Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda diizenlendiginden bu husustaki
inceleme anilan fikra kapsaminda yapilacaktir.

16. Kurallar, Bakanlik Merkez Teskilatinda yer alan Personel Dairesi Baskanligina ait
Personel Dairesi Bagkan1 kadrosunun iptal edilerek Personel Genel Miidiirli, Genel Miidiir
Yardimcist ve Daire Baskami kadrolarinin ihdas edilmesini, Personel Daire Baskam kadrosunda
bulunan personelin gorevinin sona ermesini, bu personel hakkinda 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan (3) numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi uyarinca islem tesis
edilmesini ve iptal edilen kadro hari¢ olmak iizere kapatilan Personel Daire Bagkanligina tahsisli
kadrolarin mevcutlu olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakam tarafindan Bakanligin
Merkez Teskilat1 biinyesinde yer alan diger birimlere dagitilmasini dngérmektedir.

17. Kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdas1 veya iptali, bagka bir deyisle kadro
usuliine iligkin diizenlemeler idarenin teskilat yapisi ile ilgili olup idarenin kurulug ve gorevlerinin
belirlenmesinin bir parcasini olusturmaktadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda konuyla ilgili
olarak “Bir kurumun kurulusu deyince her seyden once o kurumu yiiriitecek personele ait kadrolar
hatira gelir. Zira kurumun temelinden catisina kadar biitiin érgiitiiniin bu kadrolar teskil eder.
Personel kadrolari mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulus haline gegmemis demektir. Su halde
bir kurumu ¢aligir hale getirecek olan Personel kadrolarmmin, en kiigiigiinden en biiyiigiine kadar,
biitiintinii kurulustan ayri diigiinmege imkdan yoktur.” denilmektedir (AYM, E.1965/32, K.1966/3,
4/2/1966; E. 2018/119, K. 2020/25, 11/6/2020, § 18).

18. Bu itibarla kadro ihdas ve iptalinin kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat yapisina iliskin
oldugu ve kurallarla Bakanlik biinyesindeki kadrolarin iptalinin, ihdasinin veya dagittminin hilkkme
baglandig1 gozetildiginde kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin konulardan oldugu anlasilmaktadir.

19. Kurallar, Anayasa’nm CBK ile diizenlenmesi yasaklanan ikinci Kisim Birinci ve ikinci
Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Bolimii’nde yer alan
siyasi haklar ve ddevler ile ilgili herhangi bir diizenleme de igermemektedir.

20. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii ciimlesi uyarinca CBK’lar
bakimindan aranan bir diger husus, CBK kuralinin Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konulara iliskin olmamasi geregidir. Anayasa koyucunun bir konunun kanunla
diizenlenmesini 6zel olarak ongérmesi bu alanin miinhasiran kanunla diizenlenmesini istedigi
anlamina gelir. Bu kapsamda Anayasa bir konunun kanunla diizenlenecegini ngérmiisse bu konuda
CBK ¢ikarllamaz. Bununla birlikte Anayasa’da CBK’larla diizenlenecegi 6zel olarak belirtilen
konularda CBK’larla diizenleme yapilmasi miimkiindjir.

21. Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasina gére “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir” Ancak Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda
“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorvevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile merkez ve tasra
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teskilatlarmmin  kurulmast Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenir” denilmek suretiyle
bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlariin  kurulmasi Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasi uyarinca CBK ile
diizenlenebilecegi 6zel olarak belirtilen konular kapsaminda kalmaktadir.

22. Bu baglamda Anayasa’nin CBK tarafindan diizenlenecegini 6zel olarak ongordiigii
yukarida belirtilen bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapist ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmas ile diizenlenmesi kapsaminda, bu konularla sinirli olmak
lizere Anayasa’nin 106. maddesinin anilan hiikkmiinde belirtilen hususlarda CBK ile diizenleme
yapilabilir.

23. Bu cergevede, kurallarin Anayasa’nin 106. maddesinin on birinci fikrasinda CBK ile
diizenlenmesi dngoriilen Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin teskilat yapisina iliskin
oldugu anlagilmaktadir. Zira yukarida da belirtildigi izere kadro ile teskilat arasinda yakin bir iligki
olup kadro belirlenmeden bir kurum ve kurulusun teskilatlanmasindan s6z edilmesi zordur. Bu
itibarla kurallarin Anayasa’min 106. maddesinin on birinci fikrasiyla baglantili olarak 104.

maddesinin on yedinci fikrasinin li¢lincli ciimlesine aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir (AYM,
E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020, § 28).

24. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasimin doérdiincii ciimlesinde “Kanunda
agikea diizenlenen konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ikarilamaz” denilmistir. Buna gore
CBK’larin anilan Anayasa hiilkmii yoniinden yapilacak denetiminde oncelikle karsilagtirmaya esas
olabilecek daha 6nce kabul edilmis bir kanun hiikmiiniin bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi
gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun hiikmii varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agikca
diizenledigi konuya iliskin olup olmadigi belirlenmelidir. Bu degerlendirme yapilirken 6nce ilgili
kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi, ardindan da
kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir.

25. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin teskilat ve gorevlerini diizenleyen 3/6/2011
tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile “Sosyal
Hizmetler Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” seklinde
degistirilmistir) “Personel Dairesi Baskanlig:” baslikli 17. maddesi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin tegkilat ve gorevlerini diizenleyen 9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile “Calisma ve Sosyal Giivenlik Alaninda Bazi Mali Hiikiimler
Hakkinda Kanun” seklinde degistirilmistir) “Personel Dairesi Baskanligi” bashkli 21. maddesi,
2/7/2018 tarihli ve 703 sayil1 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 3. ve 4. maddeleriyle yiiriirliikkten kaldirilmigtir. Daha sonra Bakanlik teskilati
10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (1) numarali Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

26. Ayrica Bakanlik kadrolarina iliskin diizenlemeleri de igeren kamu kurum ve
kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri diizenleyen
13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,
703 sayilt KHK nin 9/7/2018 tarihinde yiiriirliige giren gegici 9. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmig
olup anilan gegici maddede 190 sayili KHK nin eki, cetvellerde yer alan kadrolarin bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine iligkin
ilgili CBK’ya eklenecegi 6ngoriilmiistiir.
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27. Bunlarin diginda da kurallarin kapsamina giren konuda kanunla yapilan herhangi bir
diizenlemeye rastlanmamistir. Bu itibarla kurallarin kanunda agik¢a diizenlenen bir konuya iligkin
olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

28. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasina aykiri
degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.

Kurallar Anayasa’min 123. maddesi baglaminda 104. maddesinin on yedinci fikrasinin
ticlincii climlesi yoniinden incelendiginden ayrica 128. maddesi baglaminda amlan fikra yoniinden
incelenmesine gerek goriilmemistir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI, M.
Emin KUZ ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu goriislere katilmamuslardir.

2. Kurallarm I¢erik Yoniinden Incelenmesi

29. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢clendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

30. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gore amilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve
nesnel olmasini gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey,
kanundan belirli bir kesinlik i¢cinde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir.

31. Anilan ilkenin yiirlitmenin asli diizenleyici islemi niteliginde olan CBK’lar bakimindan
da gecerli oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Kurallarla Bakanlik Merkez Teskilatinda yer alan bir
birimin kapatilip yeni bir birimin kurulmasi suretiyle Bakanligin teskilat yapisinda degisiklige
gidilmektedir. Bu cercevede kurallarda kapatilacak olan birim, bu birimin yerine hangi birimlerin
kurulacagi, kapatilan birimde gorevli olan personel dairesi bagkani1 ve diger personeller hakkinda
hangi kurallara gore nasil iglem tesis edilecegi hususlart agik, net, anlasilir ve uygulanabilir bir
sekilde diizenlendiginden kurallarda belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkelerine  aykirilik
bulunmamaktadir.

32. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasa’min 2. maddesine aykiri degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

Kurallarin Anayasa’mn Baglangic kismu ile 6., 7., 8. ve 11. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

33. Dava dilek¢esinde 6zetle; dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talep
edilmistir.

25/11/2019 tarihli  ve (53) numarali Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi  Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin;
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A. 6. maddesine,

B. Gegici 1. maddesinin (1) ve (4) numaral fikralarina,

yonelik iptal talepleri 31/3/2021 tarihli ve E.2020/8, K.2021/25 sayili Kkararla
reddedildiginden bu maddeye ve fikralara iliskin yiiriirliigiin durdurulmas: taleplerinin REDDINE
31/3/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

25/11/2019 tarihli  ve (53) numarali Cumhurbagkanhigi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligit ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin;

A. 6. maddesinin;

1. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Qelal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. Gegici 1. maddesinin,;
1. (1) numaral fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Qelal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. (4) numarali fikrasinin;

a. Konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin
REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, Celal Miimtaz AKINCI,
M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadifna ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

31/3/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Y1ldiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI Irfan FIDAN
KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz ¢ogunlugu (53) numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (CBK) 6.
maddesi ile gecici 1. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar
vermistir.

2. Iptali istenen kurallar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginda yer alan Personel
Dairesi Bagkam kadrosunun iptalini, yeni kadrolarm ihdasini, kadrosu iptal edilen personelin
gorevinin sona erdirilerek (3) numarali CBK uyarinca islem tesis edilmesini ve iptal edilen kadro
hari¢ olmak iizere kapatilan birimdeki kadrolarin mevcutlu olarak anilan Bakanligin merkez teskilati
biinyesinde yer alan diger birimlere dagitilmasini 6ngérmektedir.

3. Anayasa Mahkemesinin 2018/119 esas sayili kararma yazdigimiz muhalefet serhinde
ayrintil bir sekilde agikladigimiz tizere kamu gorevlilerine iliskin kadrolarin ihdas1 ve iptali, biitce
hakkiyla ilgili olup yasama yetkisi kapsamindadir. Bu nedenle Anayasa’min 104. maddesinin on
yedinci fikrasimin birinci climlesi uyarinca yiiriitme yetkisine iliskin konularda cikarilabilecegi
ongoriilen CBK ile kadro ihdasi ve iptali yapilamaz (bkz. AYM, E.2018/119, K.2020/25, 11/6/2020,
Karsioy Gerekgesi, §§ 14- 24).

4. Aym sekilde kadro ihdas1 ve iptaline iligkin diizenlemelerin, kamu gorevlilerinin aylik ve
O0deneklerini dogrudan etkiledigi, dolayisiyla miilkiyet hakki kapsaminda oldugu aciktir.
Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci ciimlesi uyarinca CBK ile miilkiyet
hakkina yo6nelik bir diizenleme yapilamaz (bkz. anilan Karsioy Gerekgesi, §§ 25- 29).
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5. Diger yandan Anayasa’nin 128. maddesi kamu gorevlilerinin kadrolarina iliskin
hususlarin miinhasiran kanunla diizenlenmesini gerektirmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesine
gore kamu gorevlilerinin “kadrolarina, bu kadrolarin ihdas ve iptaline iliskin kurallarin da
Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerekir” (AYM, E.2018/73, K.2019/65,
24/7/2019, § 139). Bu nedenle iptali istenen kurallar, Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi
gereken konularda CBK ¢ikarllamayacagina dair Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin ii¢lincii ciimlesine de aykiridir (ayrintili agiklamalar i¢in bkz. anilan Karsioy Gerekgesi,
§§ 30-34).

6. Bununla birlikte iptali istenen kurallardan gegici 1. maddenin (1) numarali fikrasinin st
kademe kamu yoneticilerinin atanmasina iliskin oldugu, bu nedenle Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikras1 geregince CBK ile diizenlenebilecegi sdylenebilir. Bu husus ¢ogunluk kararinda
degerlendirilmemekle birlikte, CBK’larla diizenlenebilecek konular bakimindan 6nemlidir.

7. Bu baglamda belirtmek gerekir ki bir kuralin iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalari,
gorevden alinmalar1 ve bunlara iligkin usul ve esaslarin diizenlenmesine iliskin olup olmadigini
nihai olarak denetleme gorevi Anayasa Mahkemesine aittir. Bu nedenle Mahkeme Anayasa’nin 104.
maddesinde gegen iist kademe kamu yéneticileri kavramini, CBK koyucunun nitelemesinden
bagimsiz olarak, 6zerk sekilde ele almak durumundadir.

8. Anayasa Mahkemesinin Anayasa’da yer verilen iist kademe kamu yodneticileri kavramini
soyut, genel ve tiiketici bir tanimdan hareketle degil her bir kural 6zelinde degerlendirmesi isabetli
olacaktir. Bu nedenle “personel dairesi baskani”nin gdrevinin sona erecegini ve hakkinda (3)
numarali Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi hiikiimlerine gore islem
yapilacagini ongoren dava konusu kuralin iist kademe kamu yoneticilerine iliskin bir diizenleme
olup olmadiginin belirlenmesi gerekir.

9. Bu noktada bilhassa ii¢ husus 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi (3) numarali CBK’ya yapilan
atif, kuralin kategorik olarak gorevi sona eren veya erdirilen iist kademe kamu yoneticilerinin hangi
pozisyonlara atanacaklarina dair bir diizenleme oldugu anlamina gelmemektedir. Zira bu CBK nin
adindan ve “Amag ve kapsam” baglikli 1. maddesinden de anlasilacag iizere, kurallar sadece list
kademe kamu yoneticileri ile ilgili usul ve esaslar1 degil, aym zamanda kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usul ve esaslarini da diizenlemektedir.

10. ikinci olarak, (3) numarali CBK’nin 6. maddesinin (4) numarali fikras1 gorevlerine son
verilen daire baskanlarinin durumunu 6zel olarak diizenlemektedir. Buna gore “ekli (1I) sayili
cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve gérevierde bulunmakta iken gérevden alinanlardan, daire
baskani kadro ve pozisyonunda bulunanlar ile genel miidiirden daha alt diizeydeki kadro, pozisyon
veya gorevlerde bulunanlar ve tasra teskilatinda il miidiirii ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevlerinde bulunanlar”in atanabilecekleri pozisyonlar belirlenmistir. Buradan hareketle, CBK
koyucunun, agik¢a ifade etmese de, daire baskanligin1 “genel miidiirden daha alt diizeydeki” diger
kadro ve pozisyonlarla birlikte {ist kademe kamu yoneticileri arasinda gérmedigi sdylenebilir.

11. Son olarak (IT) sayil1 cetvelde yer alanlarin Cumhurbaskani’nin onay1 ile atanacaklarina
dair (3) numarali CBK’min 2. maddesinin (2) numarali fikras1 ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin ek 35. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “Bakanliklar ile bagh, ilgili ve iligkili
kuruluglarinin tasra teskilatinin il ve bolge miidiirii kadro veya pozisyonlari harig, iist kademe kamu
yoneticisi kadro, pozisyon ve gorevlerine Cumhurbaskani onay: ile atananlar” ifadesi birlikte
degerlendirildiginde daire bagkanlarinin da iist kademe kamu yoneticileri olarak degerlendirildigi
ileri stirtilebilir.
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12. Tim bu farkli diizenlemeler dikkate alinmak suretiyle iist kademe kamu yoneticileri
kavraminin kural 6zelinde 6zerk olarak yorumlanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Kuskusuz
bu yoruma esas alinacak sekilde her durumda gecerli, degismez ve mutlak dlgiitler bulmak zordur.
Nitekim Anayasa Mahkemesi, 10/01/1985 tarihli ve 3149 sayili Ust Kademe Yéneticilerinin
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun’un, iist kademe kamu yoneticilerini “daire baskani”ni1 da igine
alacak sekilde sayma yoluyla belirleyen kapsam maddesini (2. madde) denetlerken bu zorluga
dikkat ¢ekmistir.

13. Bu kararinda Anayasa Mahkemesi, “Kamu politikasinin tayinine katilma”, “Segimle
gelmemekle birlikte etkin bir otoriteye sahip olma” ve “Kurulusunun en iist diizeyinde bulunma”
gibi baz1 6lgiitlerin dnerilmesine ragmen iist kademe yoneticilerinin kimler oldugunun doktrinde ve
kanunlarda acikliga kavusturulmadigini, esasen bunun ¢ok zor oldugunu ve bu zorlugu dikkate alan
kanun koyucunun da “bunlari bir bir saymak yolunu tercih etmis” oldugunu belirtmistir.
Mahkemeye gore list kademe kamu yoneticilerine dair “bir tanim yapilsayd: dahi, tam anlamiyla
bir tamim olmayacak ve takdire yine de elverisli bulunacakti” (AYM, E.1985/3, K.1985/8,
18/6/1985).

14. Bununla birlikte st kademe kamu yoneticileri kavraminin kapsami belirlenirken
Anayasa’nin basta iist kademe yoneticileri kavramina yer veren 128. ve 146. maddeleri olmak {izere
ilgili hiikiimleri biitiin halinde degerlendirilerek bazi kriterler ortaya konulabilir. Anayasa’da yer
verilen iist kademe kamu yoneticileri kavraminin en genel anlamda kamu politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda yetki ve sorumluluk sahibi olan kisileri kapsadigi sdylenebilir. Bu
baglamda Devlet Denetleme Kurulu, Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve Diyanet Isleri
Bagkanlig1 gibi Anayasa’da 6zel olarak diizenlenmis idari kurumlarin bagkanlarinin iist kademe
kamu yoneticileri olarak degerlendirilecegi izahtan varestedir.

15. Bunun yaninda Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletini yabanci {lilkelerde temsil eden
biiyiikelgilerin, il diizeyinde temsil eden valilerin iist kademe yoneticiler olduklar da agiktir. Ote
yandan agikca belirtilmese de, yiiriittiikleri gérevin niteligi, yetki ve sorumluluk alanlarinin genisligi
dikkate alindiginda bakanlik teskilatinin genel miidiir ve iizeri kadrolarinda gorev yapanlarin da iist
kademe kamu yoneticileri kapsaminda goriilmesi tabiidir.

16. Esasen kanun koyucunun da st kademe yéneticiler kavramiin kimleri kapsadigini
belirlerken bu Olciitleri dikkate aldigi anlasilmaktadir. Anayasa’nin 146. maddesinde kamu
hizmetinde en az yirmi yil fiilen ¢alismis olan iist kademe yoneticilerin de Anayasa Mahkemesine
liye secilebilecegi belirtilmektedir. 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesi, Yiiksekogretim Kurulu Baskan veya iiyelerini, rektor,
dekan, bakan yardimcisi, miistesar, miistesar yardimcisi, biiylikel¢i ve valiyi iist kademe yoneticileri
olarak saymustir.

17. Yukarida belirtilen kadro ve pozisyonlarda gérev yapan kisilere (3) numarali CBK’nin
(I) sayili cetvelinde 6nemli 6l¢iide yer verilmis ve burada yer alanlarin Anayasa’nin 104. maddesinin
dokuzuncu fikrasiyla uyumlu olarak dogrudan Cumhurbaskaninca atanmalari 6ngoriilmiistiir.
Ayrica anilan CBK’nin 4. maddesinin (1) numaral fikrasinda (I) sayili cetvelde yer alan kisilerin
gorev siirelerinin  kendilerini atayan Cumhurbaskaninin gorev siiresini  gecemeyecegi,
Cumhurbagskaninin gorev siiresi sona erdiginde bunlarin da gdérevinin sona erecegi diizenlenmistir.
Esasen bu diizenleme, Cumhurbaskanligi sisteminin kabuliiyle benimsenen “iist kademe
yvoneticilerin kendilerini atayan Cumhurbaskani ile gelmeleri ve onunla birlikte gitmeleri esastir”
seklindeki anlayisin yansimasidir.
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18. Dolayisiyla personel dairesi bagkaninin gorevinin sona ermesine ve hakkinda (3)
numarali CBK’nin 6. maddesine gore islem yapilmasina dair dava konusu kuralin, Anayasa’nin 104.
maddesinin dokuzuncu fikrasi kapsaminda {ist kademe kamu yoneticilerinin atanmasina iligkin bir
konuyu diizenledigi sdylenemez. Anayasa’da CBK ile diizenlenmesi 6zel olarak belirtilmeyen bu
konunun, kamu gorevlilerinin “atanmalar’”’mn kanunla diizenlenecegini 6ngdren Anayasa’nin 128.
maddesi geregince kanunla diizenlenmesi bir zorunluluktur. Bu sebeple kural Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasinin {igiincii climlesine aykirilik teskil etmektedir.

19. Agiklanan gerekgelerle kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasa’ya aykiri
oldugunu diistindiigiimden ¢cogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyorum.

Baskan
Ziihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapilmasina Dair 53 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi ile gegici 1.
maddesinin 1. ve 4. fikralarinin iptal istemine iliskin olarak kurallarin i¢erik yoniinden Anayasaya
aykir1 bulunmadigi goriisiine istirak ettigimi ifade etmek istiyorum. Buna karsin anilan kuralin; konu
bakimindan yetki yoniinden Anayasaya aykirt bulunmadigi seklindeki sayin ¢ogunlugun goriisiine
asagidaki hukuki nedenlerle katilmamaktayim.

2. Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanligi Kararnamesi (CBK) kurallarinin denetiminde
oncelikle konu bakimindan yetki yoniinden incelemektedir. Bagka deyisle yasama orgaminin asli ve
genel diizenleme (kanun ¢ikarma) yetkisine karsin Anayasada 104. maddenin 17. fikrasinin ilk
climlesi uyarinca istisna olarak “yiirlitme yetkisine iliskin konular” ile sinirli sekilde CBK ¢ikarma
yetkisi taninmustir. Bu istisnai yetki ayrica Anayasanin 106/son maddesinde oldugu gibi diger bazi
konular1 da kapsamaktadir. Ote yandan Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinda CBK
kurallarinin ihdas1 yoniinden genel ve temel hiikiimler 6ngoriilmiistiir. Amlan fikrada belirtilen bu
hiikiimler tiim CBK’lar yoniinden uyulmas: gereken ilkeleri ifade etmektedir. Bununla birlikte
Anayasada CBK c¢ikarilmasi ongoriilen 6zel CBK alanlar1 da s6z konusu oldugundan, 104/17.
maddedeki temel hiikiimlerin uygulama alanimin, somut olaya gore ilgili hiikiimlerin birlikte
degerlendirilerek belirlenmesi gerekmektedir.

3. Incelenen kurallarda ilk olarak kadro iptali ve kadro ihdasi yapilmakta, akabinde ilgili
Bakanligin Personel Dairesi Bagkanliginda bulunan personelin goérevinin sona erdirilerek {ist
kademe yoneticilerinin atama usuliine iligkin Kararnamenin 6. maddesi usullerine gore islem tesis
edilecegi ve son olarak da kapatilan daire baskanliginda tahsisli kadrolarin mevcutlu olarak
Bakanlik merkez teskilati blinyesinde yer alan diger birimlere dagitilmasinda Bakan yetkili
kilinmaktadir. Anayasanin 104/9. maddesinde Cumhurbaskaninin {ist kademe yoneticilerini atama,
gorevlerine son verme ve bunlarin atanmasina iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanlig
Kararnamesi ile diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte incelenen kuralda belirtilen
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Personel Daire Baskanligi nezdinde bulunan
kadrolarin gorevine son verme ve yeniden islem tesis etme islemleri bakimindan, anilan
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pozisyonlarda olanlarin {ist kademe yoneticileri niteligini tasidigi ve CBK alani igerisinde kalacagi
sOylenemez.

4. Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasinin ikinci climlesi uyarinca CBK ile temel haklar
alaninda diizenleme yapilamaz. Anilan fikranin {igiincli ciimlesinde ise miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konularin CBK ile diizenlenemeyecegi belirtilmektedir. AYM konuyla ilgili
kararlarinda, Anayasada kanunla diizenlenmesi Ongoriilen hususlarin miinhasiran kanunla
diizenlenmesi gereken konular olduguna karar vermistir. Her iki kural da CBK’lar hakkindaki konu
bakimindan yasak alanlar1 ifade etmektedir. ik olarak, incelenen kurallarin kadro iptali ve ihdas:
nedeniyle temel haklarla baglantis1 bulunmaktadir. Mahkememizin bir kararinda ifade edildigi iizere
“kadro derecesi ile personelin ozellikle aylik ve édenekleri ve diger ozliik haklari bakimindan stk
bir bag bulunmaktadwr.” (AYM. E.2002/35, K.2007/95, 12.12.2007). Dolayisiyla kadro ihdas1 aym
zamanda kamu gorevlilerinin 6zlik haklar1 kapsaminda kalan maas ve oOdeneklerini de
ilgilendirdiginden, 6zliik haklar1 konusu Anayasa’nin 35. maddesindeki miilkiyet hakki ile ilgilidir.
Bu nedenle konu temel haklarla ilgili diizenleme yapma yasagi (AY 104/17) icerisine girmektedir.

5. ikinci olarak, kanunla diizenlenen konuda diizenleme yapma yasag1 acisindan bir sorun
s6z konusudur. Incelenen kurallarda kadro iptali ve ihdas1 ve atama anlaminda yeni gorevlerin tevdii
s0z konusudur. Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda kadro ihdasi konusunun Anayasanin 128.
maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gerektigini belirttigi (AYM E.2018/73, K.2019/65,
24.7.2019; AYM 2005/139 E. — 2007/33 K. 22.3.2007) gibi, ayrica bu hususu biitce hakkiyla
iliskilendirerek yasama alanina iliskin bir konu olarak degerlendirmistir (bkz. AYM 2016/47 E. —
2018/10 K. 14.2.2018, par. 35-36; AYM 2013/24 E. — 2013/133, 14.11.2013; AYM 1987/21 E. —
1988/25 K. 28.6.1988). Gortildiigl izere AYM kararlarinda kadro ihdasi biitce hakki kapsaminda
(AY 87, 162) goriilmistiir. Bu nedenle incelenen kurallar ile konu bakimindan CBK ile
diizenlenemeyecek bir alanda diizenleme yapilmasi nedeniyle Anayasaya aykirilik s6z konusudur.

6. Ote yandan Anayasamn 6zel CBK ¢ikarilacagini diizenledigi Devlet Denetleme Kuruluna
iliskin 108/4. maddesinde 6zliik islerinin de CBK ile diizenlenecegi belirtilmis, fakat Anayasada
CBK ile diizenleme yapilacag: belirtilen diger CBK alanlar1 yoniinden 6zliikk diizenleme yetkisi
ayrica verilmemistir. Bu durumda konu, genel veya 6zel yonlerden yiiriitme yetkisi kapsaminda
degerlendirilemeyecegi gibi kadro ihdasinin kanunla diizenlenmesinin zorunlu bulunmasi nedeniyle
kural, Anayasanin 104/17-3.c. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Ag¢iklanan nedenlerle kurallarin
iptal edilmesi gerektigi diisiincesinde oldugumdan karsioy kullandim.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN

KARSIOY GEREKCESI

1. Dava konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin (CBK) 6. maddesinde Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 merkez teskilatinda Personel Dairesi Baskanligina ait Personel Daire
Baskani kadrosunun iptal edilerek Personel Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcist ve Daire
Bagkani kadrolarinin ihdas edilmesi diizenlenmektedir.

12



Esas Says1 : 2020/8
Karar Sayisi : 2021/25

2. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz
degildir. Kanunlardan farkli olarak Anayasa’da CBK ile diizenlenecek konular sinirlandirilmstir.
Bu smirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk doért climlesinde
diizenlenmistir.

3. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde, yiiriitme yetkisine
iliskin olmak sartiyla kararname ¢ikarma konusunda Cumhurbaskanmina genel bir yetki tanmmustir.
Fikranin devaminda da bu yetkinin tabi oldugu sinirlamalara yer verilmistir. Buna gore, fikranin
ikinci climlesinde, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
kisinin haklart ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevierin kararnameyle
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Fikramn {i¢iincii climlesinde Anayasa’da miinhaswran kanunla
diizenlenmesi ongoriilen konularda ve dordiincii ciimlesinde de kanunda agik¢a diizenlenen
konularda kararname ¢ikarilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla belirtilen alanlarda
CBK ile diizenleme yapilmasi anayasal olarak miimkiin degildir.

4. Sistematik olarak Anayasa’y1 degerlendirdigimizde, yasamanin asliligi, genelligi, yasama
yetkisinin devredilemezligi ve idarenin kanuniliginin anayasal kimligimizin 6nemli bir par¢asini
olusturdugunu gormekteyiz. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegilmesi ve bu dogrultuda bazi
anayasa degisikliklerinin yapilmasi, yasama organinin alanim1 Anayasa’da ongoriilenden daha fazla
daraltacak genis yetkilerin yiiriitme organina tanindig1 anlamina gelmez. Anayasa’nin 7. maddesini,
8. maddesini, 87. maddesini, 104. maddesinin on yedinci fikrasinin tamamim, 123. maddesinin
birinci fikrast ile 128. maddenin ikinci fikrasini bir biitiin olarak dikkate aldigimizda Anayasa
koyucunun kanunu, Cumhurbagkanligi Kararnamesinin iistiinde gordiigiinii kabul etmek gerekir.

5. Dava konusu kural yiiriitme yetkisine iligkin bir konuyu diizenlediginden Anayasa’nin
104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesine aykirilik tasimamaktadir

6. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikranin ikinci climlesine gére Anayasa’nin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler kapsaminda CBK ¢ikarilamaz.

7. Iptali talep edilen kuralla 6ngériilen kadrolarin ihdasi bir kadroya tanian 6zliik haklarim
da kapsamaktadir. Mahkememiz, Anayasa’nin 35. maddesinde korunan miilkiyet hakkimn,
“ekonomik deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varligi haklarini”
icerdigini tespit etmistir (E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, §§ 20, 21). Anayasa Mahkemesi bir
kararinda da “Kadro unvani, personelin yerine getirecegi gorevilerini, yetkilerini, haklarini ve
viikiimliiliiklerini, aylik ve odenekleri ile diger ozliik haklarini ifade etmektedir. Kadro derecesi ile
personelin ozellikle aylik ve odenekleri ve diger ozliik haklart bakimindan siki bir bag
bulunmaktadir” seklinde bir degerlendirme yapmistir (E.2002/35, K.2007/95, 12/12/2007. Benzer
bir karar i¢in bkz. E.2005/139, K.2007/33, 22/3/2007).

8. Kadro ihdas edilirken kadronun derecesi ve iinvam da belirlendiginden kamu
gorevlilerinin alacagi aylik ve 6deneklerle diger 6zliik haklartyla kadro ihdasi arasinda dogrudan ve
cok yakin bir baglant1 vardir. Bu nedenle, iptali istenen kural Anayasa’nin 35. maddesinde giivence
altina alinan miilkiyet hakkiyla ilgili bir diizenleme igerdiginden Anayasa’nin 104. maddesinin on
yedinci fikrasmin ikinci climlesine aykirilik tagimaktadir.

9. Dava konusu kural Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ikinci climlesine
aykirilik tagidig gibi iigiincii ciimlesiyle de bagdagsmamaktadir. Buna gore Anayasa’da miinhasiran
kanunla diizenlenmesi ongoriilen konularda CBK ¢ikarilamaz. Ancak Anayasa’da hangi konularin
miinhasiran kanunla diizenlenecegine iligkin 6zel bir hiikkiim de bulunmamaktadir. Bununla birlikte
Anayasa Mahkemesinin yerlesik i¢tihadinda anayasa koyucunun kanunla diizenlenmesini
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ongordiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (E.2013/47, K.2013/72,
6/6/2013. Benzer yondeki kararlar icin bkz. E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51,
K.2017/163, 29/11/2017, § 13). Kisaca vurgulamak gerekirse, Anayasa’da kanunla diizenlenecegi
belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir.

10. Anayasa’mn 123. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. / idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” denilmistir. Anayasa’min 128. maddesinin ikinci fikrasinin
birinci climlesinde de “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”
hiikkmii yer almaktadir. Kadro ihdasi ve kaldirilmasi kamu gorevlilerinin statiisii ve 6zliik haklar1 ile
yakindan baglantili oldugundan bu konunun 128. madde geregince kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Dolayistyla dava konusu kural 104. maddesinin on yedinci fikrasinin {igilincii
climlesine aykir1 diismektedir.

11. Yukarida belirttigim gerekg¢eler dava konusu CBK’nin Gegici 1. maddesinin birinci ve
dordiincii fikralart yoniinden de gecerlidir.

12. Aciklanan nedenlerle iptali istenen kurallarin Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci
fikrasina aykir1 oldugunu diistindiigiimden ¢ogunluk kararina katilmadim.

Uye
Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

1. 25/11/2019 tarihli ve (53) numarali Cumhurbaskanligi Teskilat1 Hakkinda
Cumhurbaskanligt ~ Kararnamesinde  Degisiklik ~ Yapilmasina  Dair ~ Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 6. maddesi ile gecici 1. maddesinin (1) ve (4) numaral fikralarinin “Anayasa’nin
104. Maddesi Yoniinden Incelenmesi” bashigi altinda yapilan incelemede Anayasa Mahkemesi
cogunlugu tarafindan dava konusu hiikiimlerin 104. maddenin onyedinci fikrasina aykir1 olmadigi
kanaatine ulagilmistir. Dava konusu hiikiimlerin Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci fikrasina
aykirt oldugu i¢in “konu bakimindan yetki yoniinden” iptali gerektigi kanaatinde oldugumuzdan
cogunluk goriistine katilmamaktayiz.

2. Dava konusu kurallarin igerik yoniinden Anayasa’ya aykirilik tasimadigi igin iptal
isteminin reddine iligkin gerekg¢eye ise katilmaktayiz.

3. Iptali talep edilen (53) numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi ile
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi merkez teskilatinda Personel Dairesi Baskanligina ait
Personel Daire Baskani kadrosunun iptal edilerek, Personel Genel Miidiirii, Genel Miidiir
Yardimcisi ve Daire Baskani kadrolarinin ihdas edilmesi hiikiim altina alinmis, Gegici 1. maddenin
(1) numaral1 fikras1 ile bu maddenin ytirtirliige girdigi tarihte, Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginda Personel Dairesi Baskani kadrosunda bulunan personelin gorevi baskaca bir isleme
gerek kalmaksizin sona erecegi ve hakkinda 3 sayili Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu
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Kurum ve Kuruluslarinda Atama Ustllerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesi
hiikkiimleri uyarinca islem tesis edilecegi ve (4) numarali fikra ile de bu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile iptal edilen kadro hari¢ olmak iizere, bu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
kapatilan Personel Dairesi Bagkanligina tahsisli kadrolarin mevcutlu olarak Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 merkez teskilati biinyesinde yer alan diger birimlere dagitiimasinda Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakaninin yetkili oldugu hiikiim altina alinmaktadir.

4. Oncelikle ifade edilmelidir ki buradaki asil kural iptale konu olan 6. madde hiikmiidiir.
Bu hiikiim Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi merkez teskilatinda Personel Dairesi
Bagkanligina ait Personel Daire Baskan kadrosunu iptal ederek, Personel Genel Miidiirii, Genel
Miidiir Yardimcist ve Daire Bagkam kadrolarinin ihdas edilmesini diizenlemektedir. Bu hiitkme gore
gerceklestirilen kadro iptali ve ihdasi sonrasinda ise Gegici 1. maddenin iptali talep edilen (1) ve (4)
numaral fikralar1 ise bu kadro iptali ve ihdas edilen yeni kadrolar ile ilgili detay hususlar
diizenlemektedir. Dolayisiyla Gegici maddedeki hiikiimler esasinda dogrudan (53) numaral
Cumbhurbagkanlig1 Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesindeki hiikiimle birlikte uygulanabilme imkani
olan kurallar niteligindedir.

5. Dolayisiyla buradaki Anayasa’ya uygunluk denetiminde asil iizerinde odaklanilacak olan
kural 6. madde hiikmiidiir. Yukarida da ifade edildigi iizere bu kuralla Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 merkez teskilatinda Personel Dairesi Bagskanligina ait Personel Daire Baskan
kadrosunun iptal edilerek, Personel Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcis1 ve Daire Bagkan
kadrolarimin ihdas edilmesi hiikiim altma alinmistir. Gorildiigii iizere dava konusu
Cumbhurbaskanligr Kararnamesi hiikmii ile kadro iptali ve ithdas1 hususlar1 diizenlenmektedir.

6. Iptali istenen 6. madde hiikmiiniin “konu bakimindan yetki” boyutu ile Anayasa’ya
uygunluk denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca kuralin Anayasa’nin 104. maddesinin onyedinci
fikrasina aykirt olmadigi kanaatine ulasilmistir. Oysa dava konusu kural Anayasa’nin 104.
maddesinin on yedinci fikrasimin birinci, ikinci ve tigilincli climlelerine aykir1 oldugu i¢in iptali
gerekmektedir.

7. Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile kadro ihdasi konusunu diizenleyen bir kurala iliskin
Anayasa Mahkemesinin verdigi kararda bu konunun Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
diizenlenmesinin miimkiin olmadig1 goriisiinde oldugumuzdan Mahkememiz ¢ogunlugunun iptal
isteminin reddi yoniindeki kanaatine katilmamistik (Bkz.: E. S.: 2018/119, K. S.: 2020/25, K. T.:
11/06/2020 kararindaki Yusuf Sevki Hakyemez’in karsioy gerekgesi, §§ 6-2-,27-31, 33).. Aym
hukuki gerekgelerin kadro iptali hususunda da gecerli oldugu kanaatindeyiz.

8. E.: 2018/119, K.: 2020/25 sayil karardaki karsioydaki gerekcelerle (53) numarali
Cumhurbaskanlig1 Teskilat1i Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina
Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 6. maddesi ile gegici 1. maddesinin (1) ve (4) numarali
fikralarinin  Anayasa’min 104. maddesinin onyedinci fikrasina aykir1 olmasi nedeniyle iptali
gerektigi kanaatinde oldugumuz i¢in ¢ogunluk goriisiine katilamamaktayiz.

Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Yusuf Sevki HAKYEMEZ
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KARSIOY GEREKCESI

(53) numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin (CBK) 6. maddesi ile gegici 1.
maddesinin (1) ve (4) numaral fikralarinin Anayasaya aykiri olmadigina ve iptal talebinin reddine
karar verilmistir.

Red kararmin gerekgesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinin ihdasi veya iptalinin
idarenin tegkilat yapist ile ilgili olup idarenin kurulus ve gorevlerinin bir pargasini olusturdugu,
dolayistyla kurallarin yiiriitme yetkisine iliskin oldugu, Anayasanin ikinci Kismimn Birinci ve
fkinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle Dérdiincii Béliimiinde yer
alan siyasi haklar ve ddevler ile ilgili diizenleme igermedigi, Anayasamin 106. maddesinin son
fikrasinda CBK ile diizenlenmesi ongoriilen Bakanlhigin teskilat yapisina iliskin oldugu anlagilan
kurallarin 106. maddenin son fikrasi ile baglantili olarak 104. maddenin onyedinci fikrasinin {igiincii
climlesine aykir1 bir yonii bulunmadig1 gibi daha 6nce kanunlarda da acik¢a diizenlenmedigi, bu
nedenlerle konu yoniinden Anayasanin 104. maddesine aykir1 olmadig1 belirtilmistir.

CBK’nin incelenen 6. maddesinde, (1) sayili listede yer alan Personel Daire Baskam
kadrosunun iptal edilerek (2) numarali Genel Kadro Usulii Hakkinda CBK nin ilgili béliimiinden
cikarildigi ve (2) sayili listedeki kadrolarin ihdas edilerek ayn1 CBK’nin ilgili boliimiine eklendigi
hiikkme baglanmig; CBK’nin gegici 1. maddesinin (1) numarali fikrasinda, kadrosu iptal edilen
personelin gdrevinin kendiliginden sona ermesi ve hakkinda (3) numarali CBK’nin ilgili
hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi Ongoriilmiis; (4) numarali fikrasinda da, bu CBK ile iptal
edilen kadro hari¢ olmak fiizere ilgili birime tahsisli kadrolarin Bakanlik merkez teskilati
biinyesindeki birimlere dagitilmasinda Bakan yetkili kilinmistir.

Oncelikle, sozii edilen kurallarin, (2) numarali CBK’nin 5. maddesinin (1) numarali
fikrasinin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla agilan iptal davasinda verilen red kararina iligkin karsioy
gerekcemde belirtilen sebeplerle Anayasaya aykirt oldugu ve iptal edilmesi gerektigi diisiincesiyle
cogunlugun aksi yondeki kararina katilmiyorum (ayrintili agiklama i¢in bkz. 11/6/2020 tarihli ve
E.2018/119, K.2020/25 sayili karara iliskin karsioy gerekgem).

Nitekim Anayasa Mahkemesi de, yukarida belirtilen kararina kadar, kadro ihdasini ve
iptalini -bunlarda yapilacak sinif, unvan, derece ve say1 degisikliklerinden farkli olarak- yasama
yetkisi kapsaminda gérmiis ve bu konuyu, biit¢e hakki ile ilgili olmas1 sebebiyle TBMM tarafindan
incelenip karara baglanmasi gereken hususlar arasinda degerlendirirken Anayasanin 128. maddesi
uyarinca da kanunla diizenlenmesi gereken bir konu oldugunu hilkkme baglamis (6rn. olarak bkz.
28/6/1988 tarihli ve E.1987/21, K.1988/25 sayil1 karar); biitce icindeki harcama kalemlerinin 6nemli
ve vazgecilmez boliimlerini olusturan personel ddemelerinin onlarin kadrolarina bagli oldugunu ve
kadro ihdasinin kanunla diizenlenmesi gerektigini belirterek kadro ihdasinin biit¢e hakki ile ilgisini
vurgulamistir (14/11/2013 tarihli ve E.2013/24, K.2013/133 sayil karar).

Bagka kararlarimizda da; Anayasanin 123. maddesine gore idarenin kanuniligi ilkesinin,
idarenin hizmet birimleri ile birlikte kadrolarinin da kanunla belirlenmesini igerdigi, bir kamu
hizmetinin teskilatlanmasinin 6nsart1 olan kadrolarin, personelin gorevleri ve yetkileri, haklar1 ve
yukiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik haklar1 bakimindan belirleyici oldugu ifade
edilerek kadrolarin Anayasanin 123. ve 128. maddeleri uyarinca ancak kanunla ihdas edilebilecegi
(12/12/2007 tarihli ve E.2002/35, K.2007/95 sayili karar); Anayasamn 123. ve 128. maddelerine
dayanilarak, idarenin biitiinliigii icinde yer alan kurumlarda genel idare esaslarina gore yiiriitilmekte
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olan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden personelin kadrolarinin
ithdasina iliskin kurallarin da kanunla diizenlenmesi gerektigi hitkkme baglanmustir (24/7/2019 tarihli
ve E.2018/73, K.2019/65 sayil karar).

Cogunlugun red kararmin gerekgesinde, kurallarin Anayasanin 123. maddesi baglaminda
104. maddenin onyedinci fikrasinin ii¢lincili climlesi yoniinden incelenmesi sebebiyle, ayrica 128.
madde baglaminda incelenmesine gerek goriilmedigi belirtiimekte ise de, Anayasanin 128.
maddesinde, devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi ve
memurlar ile diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar ve
ylikiimlilikkleri, aylik ve odenekleri ile diger ozliikk islerinin kanunla diizenlenecegi hiikme
baglandigindan, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin hukuki durumlarim belirleyen kadrolari
ile sik1 bir bag i¢inde bulunan bu hususlar gibi kadrolarin ihdasi ve iptalinin de kanunla
diizenlenmesi gerekir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri ile haklar
ve yiikiimliiliiklerinin yaninda sayilar1 ile aylik ve Odeneklerinin Anayasanin 128. maddesi
cergevesinde kanuni diizenlemeyi gerektirmesinin temelinde, esasen parlamentolarin varlik sebebi
yatmaktadir. Bu husus sadece anilan gorevlere atanacak kisiler agisindan degil, biitce hakki ile ilgisi
itibariyle, genel olarak biitlin vatandaslar agisindan da énemli bir glivence olusturmaktadir.

Nitekim bu ilke uyarinca Anayasanin 128. maddesinde genel olarak memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin; 130. ve 140. maddelerinde de 6zel olarak 6gretim elemanlari ile hakimlerin ve
savcilarin aylik ve 6denekleri ile diger mali haklarimin kanunla diizenlenmesi Ongoriilmiistiir.
Boylece Anayasanin anilan hitkiimleri ile s6z konusu gorevleri yerine getirenlerin kadrolarinin da
kanunla belirlenerek, diger biitiin kamu harcamalar1 gibi bu kamu harcamalarinin da yasama
organinin iznine ve denetimine baglanmasi hedeflenmistir.

Bu itibarla, kadro usuliine iliskin diger diizenlemelerin (ihdas edilmis bulunan kadrolarin
smif, unvan, derece ve -toplam kadro sayisinda degisiklige yol agmayacak sekilde- sayilarinda
yapilacak degisikliklerin) yiiriitme yetkisine iliskin oldugunda kusku bulunmamakla birlikte, kadro
thdasinin biitge hakki kapsaminda olmasindan dolay1 yliriitme yetkisine iliskin konulardan olmadigi
ve bu sebeple 104. maddenin onyedinci fikrasinin birinci climlesine; yukarida belirtilen sebeplerle
de kanunla diizenlenmesi gereken konular arasinda yer aldigindan iiciincii climlesine gére CBK ile
diizenlenemeyecegi agiktir.

Diger taraftan CBK’nin gegici 1. maddesinin (1) ve (4) numarali fikralarinda yapilan
diizenlemelerle kadro ihdas ve iptal edilmemekle birlikte, her iki hiikiim de Anayasamn 128.
maddesi uyarinca kanunla diizenlenmesi gereken hususlar diizenlediginden, Anayasanin 104.
maddesinin onyedinci fikrasinin ti¢iincii ciimlesine aykiridir.

Bu sebeplerle, incelenen kurallarin konu bakimindan yetki yoniinden Anayasanin 104.
maddesinin onyedinci fikrasmin birinci ve liglincii climlelerine aykiri oldugu ve iptal edilmesi
gerektigi diisiincesiyle ¢ogunlugun red kararina karsiyim.

Uye
M.Emin KUZ
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