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IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 131 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 14/6/2018 tarihli ve 699 sayili Cumhurbaskan1 Se¢imi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

A. Timiiniin,
B. Tliimiiniin iptaline karar verilmemesi halinde maddelerinin,

Anayasa’nin Baglangi¢c kismi ile 2., 6., 7., 87., miilga 91. ve gecici 21. maddelerine
aykiriligr ileri siiriilerek iptallerine ve yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. IPTALI iISTENEN KANUN HUKMUNDE KARARNAME (KHK) KURALLARI
VE iLGIiLi GORULEN KANUN HUKUMLERI

A. Iptali istenen KHK Kurallar:
Iptali talep edilen KHK sdyledir:

“CUMHURBASKANI SECIMi KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmast amaciyla Cumhurbaskanit Secimi
Kanununda degisiklik yapilmast; 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 14/6/2018 tarihinde kararlastirilmistir.

MADDE 1- 19/1/2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbaskani Secimi Kanununun 20 nci
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu tutanak secilen Cumhurbagkanina verilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagskanhgina sunulur.”

MADDE 2- 6271 sayili Kanunun 21 inci maddesi bashguyla birlikte asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Andi¢cme toreni

MADDE 21- (1) Secilen Cumhurbaskant adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani veya Gegici Bagkan
tarafindan verilir ve ayni birlesimde andicme toreni yapilir. Bu birlesim, birlikte yapilan
Cumhurbaskant ve Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi genel seciminin ardindan Meclisin
toplandig ilk giinii takip eden ii¢ giin icinde gerceklestirilir.

(2) Cumhurbaskanimin ikinci oylamada secilmesi veya sadece Cumhurbaskani
seciminin yapilmas: halinde andi¢me toreni, secim sonucunun kesinlesmesini takip eden ii¢
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giin i¢inde yapulir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse derhal toplantiya
cagrilr.

(3) Cumhurbaskaninca atanan Cumhurbaskant yardimcilart ve Bakanlar
atanmalarini takip eden giin andigerler.”

MADDE 3- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yiiriitiir.”
B. Ilgili Goriilen Kanun Hiikiimleri

10/5/2018 tarihli ve 7142 sayil1 6771 Sayili Kanunla Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Konusunda Yetki Kanunu’nun;

1. 1. maddesinin (1) numarali fikrasi soyledir:

“(l) Bu Kanunun amaci, 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayui Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayul Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklere uyum saglamak tizere;

a) Kamu kurum ve kuruluglarinin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerinin diizenlenmesi,

b) Kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu, Icra
Vekilleri Heyeti, Icra Vekilleri Heyeti Karari, Bakanlar Kurulu Karari, Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi, Hiikiimet, Basbakan, Basvekil, Basbakanlik, Bagvekalet, stkiyonetim, nizamname,
kanun tasarist gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikten kaldirilmasi veya bu ¢ergevede
kanunlar ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi,

c) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesi,

¢) Uygulama imkdam kalmayan kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yiiriirliikten
kaldirilmasi,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve
kuruluglarinin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri, personeli ve teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarimin kurulmasi ve iist kademe kamu yéneticilerinin atanmalari ile gorevlerine
son verilmesine iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmasi;, Cumhurbagkaninin
yiirtitme yetkisine iliskin hususlara dair hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu bent kapsamindaki ilgili
hiikiimlerin degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldiriimasi,

icin cesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapiimast hususunda
diizenlemelerde bulunmak tizere Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname cikarma
yetkisi vermektir.”

2. 2. maddesi sOyledir:
“Ilkeler ve yetki siiresi

MADDE 2- (1) Bakanlar Kurulu bu Kanuna gore verilen yetkiyi kullanirken, yiiriirliikteki
kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili hiikiimlerinin 6771 sayili Kanun ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degisikliklerle uyumlu hale getirilmesini, kamu hizmetlerinin
verimli, siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi ile hizmetin ozelligi ve gereklerine uygun
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diizenlemeler yapilmasini, atama ve gérevde yiikselmede kariyer ve liyakat esaslari ile nitelikli
personel istihdaminin esas alinmasini, kamu hizmetlerinde is boliimii ve koordinasyonun
saglanmasini, benzer hizmetlerin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesini ve kaynak
kullaniminda israfin 6nlenmesini géz ontinde bulundurur.

(2) Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda Cumhurbaskaninin
andicerek goreve basladigi tarihe kadar gecerlidir. Bu siire i¢cinde Bakanlar Kurulu birden fazla
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.”

IL. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii hiikiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep
KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlariyla 25/9/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesing, yiirilirliigli durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

III. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Fatma KARAMAN ODABASI tarafindan
hazirlanan igin esasina iligkin rapor, dava konusu KHK kurallart ile ilgili goriilen kanun
hiikiimleri, dayanilan ve ilgili gériilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A. KHK’larin Yargisal Denetimi ile 6771 Sayih Kanun’la Yapilan Anayasa
Degisikliginin Yargisal Denetime Etkileri Hakkinda Genel Ac¢iklama

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (TBMM) daha 6nceki hiiklimet sisteminde yer alan
Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verebilecegini hilkme baglayan ve KHK’larin hukuksal
rejimini diizenleyen Anayasa’nin 91. maddesi 21/1/2017 tarihli ve 6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9/7/2018 tarihinde yiirtirliige
giren 16. maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmis, boylece KHK c¢ikarilabilme imkanina anayasal
olarak son verilmistir.

4. Buna karsilik 6771 sayili Kanun’la Anayasa’ya eklenen gegici 21. maddenin (F)
fikrasinin birinci ciimlesinde “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte yiiriirliikte bulunan kanun
hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan
yonetmelikler ile diger diizenleyici iglemler yiiriirliikten kaldirilmadikca gegerliligini siirdiiriir”
denilmek suretiyle Anayasa’nin 91. maddesinin yiiriirliikkten kaldirilma tarihine kadar ¢ikarilmig
ve yirirlikte bulunan KHK’larin gegerliliklerini = silirdirmeye devam edecegi hiikme
baglanmistir.

5. Anilan fikranin ikinci ciimlesinde ise “Yiirirliikte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 iincii maddelerin uygulanmasina devam olunur” hitkmiine
yer verilmistir. S6z konusu ciimlede KHK’larin iptal davasi yoluyla Anayasa’ya aykiriliginin
ileri siirilebilmesine iligkin Anayasa’nin 150. ve 151. maddelerine agikca yer verilmemis ise de
anilan hiikkmii yorumlayan Anayasa Mahkemesi iptal davasi yoniinden de olagan KHK’lara
iligkin yargisal denetim yetkisinin devam ettigini kabul etmistir (AYM, E.2018/114, K.2018/91,
25/9/2018, §§ 8, 9).
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6. Anayasa’nin 148. maddesinin birinci fikrasinin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden
onceki halinde Anayasa Mahkemesinin KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetleyecegi kurala baglanmis ve 2017 yilinda yapilan s6z konusu Anayasa
degisikligi ile KHK rejimine son verilmeden 6nce Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin miilga 91.
maddesini 0l¢ii norm olarak esas alarak bu madde uyarinca KHK’lar1 yetki kanununa dayanip
dayanmadig1, yetki kanununun kapsaminda olup olmadig1 ve yasak alan i¢inde kalip kalmadig
hususlarinda denetime tabi tutmustur. Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (F) bendinin ikinci
ciimlesinde KHK’larla ilgili denetim yetkisinin devami &ngoriilmekle birlikte s6z konusu
denetimde miilga normlarin 6l¢ii norm olarak dikkate alinip alinamayacagi hususunda bir hiikkme
yer verilmemistir.

7. Bu baglamda Anayasa’nin gegici 21. maddesinin (F) bendinin ikinci climlesini
yorumlayan ve miilga normlarin niteliklerini dikkate alan Anayasa Mahkemesi mevcut
KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin miilga 91. maddesinin 6l¢ii norm
olarak dikkate alinmaya devam edilmesi gerektigine karar vermistir. Kararda igerik bakimindan
Anayasa’ya uygunluk denetiminde Anayasa’nin Uistiinliigii ve baglayiciligi ilkesi geregince kural
olarak denetimin yapildig1 tarihte yiiriirlikte bulunan normlarin 6l¢i norm olarak dikkate
alinacag@ ancak anayasa yargisi denetimine tabi bir norm, olusturuldugu siiregte gegerli olan yetki
kurallar1 esas alinarak viicut buldugundan bu unsura iligkin denetimin -ytiriirlilkten kalkmis olsa
dahi- o tarihteki kurallar esas alinarak yapilmasi gerekecegi ifade edilmistir. Gegerliligini
stirdiiren ve yetki unsuru bakimindan da anayasal denetime tabi olan KHK’larin ¢ikarilmasi
sirasindaki anayasal yetkinin kaynagini, ilga edilmis olsa da Anayasa’nin 91. maddesinin teskil
ettigi, bu itibarla KHK ¢ikarma yetkisinin Anayasa’ya uygun olarak kullanilip kullanilmadig:
yoniinden yapilacak denetimin ancak s6z konusu anayasal yetkinin tanimlandig1, konu yoniinden
kapsam ve simirlarinin ¢izildigi normun 6l¢ii alinmas suretiyle gerceklestirilecek bir inceleme
ile miimkiin olabilecegi belirtilmistir (AYM, E.2018/122, K.2020/14, 19/2/2020, §§ 10, 11).

8. Agiklanan nedenlerle mevcut KHK’larin Anayasa’nin miilga 91. maddesine
uygunlugunun denetlenmesi gerekir.

9. Anayasa’nin miilga 91. maddesinde diizenlenen KHK’lar islevsel yonden yasama
islemi niteliginde oldugundan bu kurallarin yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisi
Anayasa Mahkemesine verilmistir. Anilan maddede KHK’larin Anayasa’ya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte olup Anayasa’ya uygunluk
denetiminin i¢ine KHK nin yetki kanunu kapsaminda olup olmadiginin denetimi de girmektedir.
Clinkii Anayasa’nin miilga 91. maddesinde Bakanlar Kuruluna ancak yetki kanununda belirtilen
siirlar i¢ginde KHK ¢ikarma yetkisinin verilmesi dngoriilmiistiir. S6z konusu yetkinin disina
cikilmasi, KHK’y1 Anayasa’ya aykir1 duruma getirir. Dolayisiyla yargisal denetimde KHK nin
yetki kanunu kapsaminda olup olmadig1 sorununun da ¢oziimlenmesi gerekir.

10. Dayanaklarin1 dogrudan dogruya Anayasa’dan alan olaganiistii hal KHK’larindan
farkli olarak olagan donemlerdeki KHK larin bir yetki kanununa dayanmasi zorunludur. Bu
nedenle KHK’lar ile dayandiklari yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardir. KHK nin yetki
kanunu ile olan bagi, KHK’y1 aynen ya da degistirerek kabul eden kanun ile kesilir. KHK’nin
Anayasa’ya uygun bir yetki kanununa dayanmasi, Anayasa’ya uygunlugunun 6n sartidir. Bir
yetki kanununa dayanmadan ¢ikarilan veya dayandigi yetki kanunu iptal edilen KHK larin igerigi
Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez.

11. KHK’larin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarin denetiminden farklidir.
Anayasa’nin 11. maddesinde “Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz” denilmektedir. Bu nedenle
kanunlarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadig1 saptanir.
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KHK’lar ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki kanununa hem de
Anayasa’ya uygun olmak zorundadir.

12. Anayasa’nin miilga 91. maddesinde kimi konularmm KHK'’larla diizenlenmesi
yasaklanmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda “...sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez ” denilmistir. Bu kural uyarinca TBMM, Bakanlar Kuruluna ancak
KHK ile diizenlenmesi yasaklanmig alana girmeyen konularda KHK ¢ikarma yetkisi verebilir.

B. KHK’nin Tiimiiniin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekcesi

13. Dava dilekgesinde 6zetle; yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki oldugu, TBMM’ye
ait olup devredilemeyecegi, KHK ¢ikarma yetkisinin ise kendine 6zgii ve istisnai bir yetki oldugu
ve yasama yetkisinin devri anlamina gelecek sekilde genellestirilemeyecegi, KHK ¢ikarma
yetkisinin ancak ivedilik gerektiren belli konularda TBMM’nin hizli hareket edemeyecegi
durumlarda zorunlu diizenlemeler i¢in kullanilmas1 gerektigi, Anayasa’nin miilga 91.
maddesinin birinci fikrasinda sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere Anayasa’nin
Ikinci Kism1’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
Dordiincii Bolim’de yer alan siyasi haklar ve ddevlerin KHK ile diizenlenemeyeceginin
belirtildigi, Anayasa’nin miilga 163. maddesinde ise Bakanlar Kuruluna KHK ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemeyeceginin ifade edildigi ancak bu agik istisnalarin disinda
Anayasa’da kanunla diizenlenecegi belirtilen diger konularda da KHK ile diizenleme
yapilamayacagi, iilkenin siyasal rejimini koklii sekilde degistiren Anayasa degisikligine uyum
saglanmas1 amaciyla yapilacak yasal diizenlemelerin Anayasa’nin geg¢ici 21. maddesinin (B)
fikras1 uyarinca miinhasiran TBMM tarafindan yapilmasi gerektigi, bu konuda KHK ile
diizenleme yapilamayacagi gibi gecici 21. maddenin (B) fikrasinda belirtilen siire icinde TBMM
tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmamasinin ihmal yoluyla Anayasa’ya aykirilik
olusturdugu ancak bu durumun Anayasa ile TBMM’ye verilen uyum yasalarini ¢ikarma yetkisini
ortadan kaldirmadigi, 6zellikle TBMM tarafindan kanunla diizenleme yapilmasini 6ngdren
gecici 21. maddenin (B) fikrasindaki 6zel diizenlemeye ragmen Anayasa’nin miilga 91.
maddesindeki genel diizenleme uyarinca KHK ile diizenleme yapilmasinin yasama yetkisinin
ylriitme organina devri anlamina gelecegi, lilkenin hiikiimet sistemini ve siyasal rejimini
degistiren ve boylece kamusal yetkinin dagilimini ve denetimini yeniden diizenleyen uyum
yasalarinin ulusal iradenin temsilcisi olan TBMM’de tiim toplum kesimlerinin ve siyasi partilerin
katilim1 ve tartismasiyla ¢ikarilmasinin demokratik devlet ilkesinin geregi oldugu belirtilerek
dava konusu KHK’nin tiimiiniin Anayasa’nin Baslangi¢c kismu ile 2., 6., 7., 87., miilga 91. ve
gegici 21. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu
14. Dava konusu KHK, 7142 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan KHK’lardandir.

15. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykiri
durum ve tutumlardan kaginan, hukuk kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi denetimine agik
olan devlettir.

16. Kuvvetler ayrilig1 ilkesi genellikle hukuk devleti ilkesi ile iliskilendirilmektedir.
Anayasa’nin Baglangic kismimin dordiincii paragrafinda kuvvetler ayriliginin, “...Devlet
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organlari arasinda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gérevlerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbéliimii ve isbirligi oldugu...” ifade
edilmektedir.

17. Anayasa’nin 6. maddesinde “Hi¢cbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” denilmis; 7. maddede de “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hilkkmiine yer verilmistir.
Anayasa’nin 87. maddesinin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden Onceki halinde Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek TBMM 'nin gorev
ve yetkileri arasinda sayillmis; miilga 91. maddesinde ise KHK’larin hukuksal rejimi
belirlenmistir.

18. Anayasa’nin anilan hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden yasama yetkisinin
genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM’ye ait bulunmasi ve devredilememesi karsisinda KHK
cikarma yetkisi istisnai bir yetki olarak kabul edilebilir. Ancak Anayasa’da Ongoriilen sartlar ve
siirlar iginde kalmak kaydiyla KHK c¢ikarilmasi hususunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemeyecegi gibi Anayasa’nin Baslangi¢ kisminda
belirtildigi sekilde kuvvetler ayrilig1 ilkesine de aykirilik olusturmaz.

19. Anayasa Mahkemesinin Onceki kararlarinda da belirtildigi iizere Anayasa’nin
herhangi bir maddesindeki kanunla diizenlenme sart1 kural olarak o konuda KHK ¢ikarilmasina
engel teskil etmemektedir. Anayasa’nin kanunla diizenleme yapilacagin1 6ngoren her maddesi
mutlak surette kanunla diizenleme yapilmasini gerektiren bir anlama sahip degildir. Buna gore
KHK’larla diizenlenemeyecegi agikca belirtilen yasak alanlar disinda kalmak kaydiyla kanunla
diizenlenecegi belirtilen konularda KHK ¢ikarilmasima engel bir durum bulunmamaktadir
(AYM, E.1989/4, K.1989/23, 16/5/1989; E.2011/60, K.2011/147, 27/10/2011).

20. Anayasa’ya 6771 sayili Kanun’un 17. maddesiyle eklenen gegici 21. maddenin (B)
fikrasinda “Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en ge¢ alti ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, bu Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile diger
kanuni diizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecegi belirtilen
degisiklikler ise Cumhurbaskaninin goreve baslama tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde
Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir.” kuralina yer verilmistir.

21. Kural, anilan hususlarda KHK ¢ikarilmasin1 yasaklayan acik bir diizenleme
icermemektedir. Ote yandan 6771 sayili Kanun ile Anayasa’nin baz1 maddelerinde degisiklik
yapilmak suretiyle yeni bir hiikiimet sistemine ge¢ilmistir. Bu kapsamda Bakanlar Kurulu
kaldirilarak  yiiriitme  yetkisi ve gorevi tek basina Cumhurbaskani’na verilmis;
Cumhurbagkani’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. 6771 sayili Kanun’la yapilan
degisikliklerin gerektirdigi kanuni diizenlemeler genel itibariyla yeni hiikiimet sistemine
gecilmesiyle ilgili olup anilan hususlarda Anayasa’da KHK ¢ikarilamayacagina iliskin dogrudan
veya dolayl bir hiikkiim bulunmamaktadir. Diger yandan Anayasa Mahkemesi dava konusu
KHK’nin dayanagini olusturan 7142 sayili Kanun’un iptali talebiyle acilan davada Anayasa
degisikliginin gerektirdigi kanuni diizenlemeler konusunda KHK cikarilip ¢ikarilamayacagi
hususunu da incelemis ve bu yoniiyle Kanun’un tamamiin Anayasa’ya aykirt olmadig
sonucuna ulasmistir (AYM, E.2018/100, K.2018/79, 5/7/2018, §§ 9, 10, 17).

22. Her ne kadar dava dilek¢esinde, KHK ¢ikarma yetkisinin ancak ivedilik gerektiren
konularda TBMM’nin hizl1 hareket edemeyecegi durumlarda ve zorunluluk arz eden hallerde
kullanilmas: gerektigi ileri siiriilmiis ise de Anayasa Mahkemesinin 27/10/2011 tarihli ve
E.2011/60, K.2011/147; 10/1/2013 tarihli ve E.2011/141, K.2013/10 sayili kararlarinda
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belirtildigi iizere Anayasa’da, KHK ¢ikarilabilmesi i¢in acil, ivedi ve zorunlu bir durumun olmasi
gerektigine dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Bu itibarla KHK’larin Anayasa’ya
uygunlugunun incelenmesinde Anayasa’da ongoriilmeyen yeni sartlar ihdas edilmesi miimkiin
degildir. Bu nedenle yetki kanunu ve buna bagl olarak KHK ¢ikarilmasini gerektiren acil, ivedi
ve zorunlu bir durumun olup olmadiginin incelenmesi, Anayasa’da 6ngoriilen ¢er¢evenin disina
tagacak Olcilide bir denetim yapilmasi anlamina gelebilecektir.

23. Agiklanan nedenlerle KHK nin tiimii Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 87.,
miilga 91. ve gegici 21. maddelerine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

C. KHK’nin Maddelerinin incelenmesi
1. iptal Taleplerinin Gerekcesi

24. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu KHK kapsamindaki diizenlemelerin yetki
kanununun kapsami disinda kaldigi, secme ve secilme hakki ile seg¢imlere iliskin hususlarin
Anayasa’nin Ikinci Kismi’'nin Dérdiincii Béliim’iinde yer alan 67. maddede diizenlendigi,
Cumhurbagkani secilen adaya segildigine dair belgenin takdimi ile segilenin yemin etmesinin
secim ile siyasi haklar kapsaminda oldugu, siyasi haklar kapsaminda yer alan 19/1/2012 tarihli
ve 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢cimi Kanunu’na iliskin diizenlemelerin Anayasa’nin KHK ’larla
diizenlenmesini yasakladigi alanda yer aldig1 belirtilerek KHK nin ayr1 ayr1 tim maddelerinin
Anayasa’nin Baslangic kismi ile 6., 7., 87. ve miilga 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmistiir.

2. KHK’nin 1. Maddesiyle 6271 Sayih Kanun’un 20. Maddesinin (2) Numarah
Fikrasma Eklenen ikinci Ciimle

a. Kuralin Anayasa’min Miilga 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

25. Yukarida da ifade edildigi iizere dava konusu KHK, 7142 sayili Kanun’a dayanilarak
cikarilan KHK’lardandir. Anilan Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasina gére 6771 sayili
Kanun’la Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak amaciyla ayn1 maddenin (2)
numarali fikrasinda belirtilen kapsam dahilinde ¢esitli kanun ve KHK’larda degisiklik yapilmasi
hususunda Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

26. Anilan amag¢ dogrultusunda 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (a) bendine gore kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus, teskilat, gorev ve yetkilerinin
diizenlenmesi, (b) bendine gore kanunlar ve KHKlarda yer alan tiiziik, Bakanlar Kurulu, icra
Vekilleri Heyeti, Icra Vekilleri Heyeti Karari, Bakanlar Kurulu Karari, Bakanlar Kurulu
Yonetmeligi, HiikGimet, Bagbakan, Bagvekil, Bagbakanlik, Bagvekalet, sikiyonetim, nizamname,
kanun tasaris1 gibi bazi ibarelerin degistirilmesi, yiiriirliikkten kaldirilmasi veya bu g¢ercevede
kanunlar ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi, (c) bendine gore
mevcut bagly, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesi, (¢) bendine
gore uygulama imkani kalmayan kanun ve KHK ’larin yiiriirliikten kaldirilmasi, (d) bendine gore
ise kanun ve KHK’larda yer alan bakanliklarin, kamu kurum ve kuruluslarinin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri, personeli ve teskilat yapist ile merkez ve tagra teskilatlarinin
kurulmasi ve iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalari ile gorevlerine son verilmesine iligkin
usul ve esaslarin diizenlenmesinin saglanmasi; Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iliskin
hususlara dair hiikiimlerin diizenlenmesi ile bu bent kapsamindaki ilgili hiikiimlerin
degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi i¢in ¢esitli kanun ve KHK ’larda degisiklik yapilmasi
hususunda diizenlemelerde bulunulmak tizere KHK c¢ikarilabilecektir.



Esas Say1s1:2018/112
Karar Sayis1:2021/24

27. 7142 sayilh Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde kanunlar
veya KHK’larda yer alan ve degistirilmesi veya yiiriirliikkten kaldirilmas1 gerektigi ifade edilen
ibareler smirl sekilde sayilmamistir. Buna gore 6771 sayili Kanun ile Anayasa’da yapilan
degisikliklere uyum saglamak {iizere sayilan ibareler gibi degistirilmesi veya yiiriirlikten
kaldirilmasi gereken ibareler ile Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak iizere kanun
veya KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi anilan bent uyarinca 7142
sayilt Kanun’un kapsaminda kalmaktadir.

28. Kuralin, Anayasa degisikligiyle benimsenen yeni hiikkiimet sistemi ile yiirlitme organi
olarak Cumhurbaskanlig1 ve yasama organi olarak TBMM seg¢imlerinin birlikte yapilmasi ve
birlikte  yenilenmesinin ~ benimsenmesi  ¢er¢evesinde =~ Cumhurbagkant  se¢iminin
sonuglandirilmasina iliskin slireci daha agik ve anlasilabilir kilacak sekilde diizenlendigi
anlagilmaktadir. Bu itibarla kuralin Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglamak {izere
yirtirliikteki kanun ve KHK’larda yer alan ilgili hiikiimlerin yeniden diizenlenmesiyle ilgili
oldugu agiktir.

29. Diger yandan 7142 sayili Kanun’un 2. maddesinin (2) numarali fikrasinda Bakanlar
Kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisinin bu Kanun’un yiiriirlige girdigi tarih olan
18/5/2018’den TBMM ve Cumhurbagskanligi se¢imleri sonucunda Cumhurbaskani’nin andigerek
goreve basladigi tarih olan 9/7/2018 e kadar gegerli oldugu ve bu siire i¢cinde Bakanlar Kurulunun
birden fazla KHK ¢ikarabilecegi hiikme baglanmistir. KHK nin kabul tarihinin 14/6/2018 oldugu
gozetildiginde KHK’nin 7142 sayili Kanun’un tamidigi siire i¢inde ¢ikarildigr hususunda da
tereddiit bulunmamaktadir.

30. Agiklanan nedenlerle kuralin 6771 sayili Kanun’la Anayasa’da yapilan degisikliklere
uyum saglamak tizere 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendi
uyarinca Yetki Kanunu kapsaminda oldugu anlasilmaktadir.

31. Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinda, sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakli kalmak iizere Anayasa’nin Ikinci Kismi’nin Birinci ve Ikinci Boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile Dordiincii Boliim’de yer alan siyasi haklar ve 6devlerin
KHKlarla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

32. Anayasa’nin “Se¢cme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar” baghikli 67.
maddesinin birinci fikrasinda vatandaslarin kanunda gosterilen sartlara uygun olarak se¢me,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahip olduklart hilkme baglanmistir.

33. Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde aday olma ve oy verme haklarinin Anayasa’nin 67.
maddesi kapsaminda temel bir hak oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir (AYM,
E.2012/30, K.2012/96, 15/6/2012).

34. 6271 sayili Kanun’un 20. maddesinde Cumhurbagkani se¢iminin sonug¢landirilmasi
diizenlenmistir. Bu kapsamda anilan maddenin (1) numarali fikrasinda se¢imin kesin
sonuglarinin YSK tarafindan TBMM Bagkanlig1 ile Cumhurbagkanligi makamina bildirilecegi,
kamuoyuna ilan edilecegi ve Resmi Gazete’de yayimlanacagi hilkme baglanmis; (2) numarali
fikrasinda ise se¢im sonuglarimin kesinlesmesinden sonra YSK tarafindan segilen
Cumbhurbaskani adina bir tutanak diizenlenecegi belirtilerek dava konusu kuralla bu tutanagin
secilen Cumhurbagkani’na verilmek tizere TBMM Bagkanligina sunulacag: ifade edilmistir.

35. Kural, Cumhurbaskanligi se¢iminin tamamlanmasi ve se¢imin kesin sonuglarmin
ortaya c¢ikmasindan sonraki silirece iliskin  bulunmaktadir. Bu baglamda kuralin
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Cumhurbaskanligi se¢iminin yontemine veya se¢im siirecine iliskin bir diizenleme igermedigi
aciktir.

36. Ote yandan diizenlenmis tutanagin sunulmasini 6ngdren kural, siyasi haklarm
islevselligi yoniinden kurucu mahiyette bulunmayip se¢im sonrasi siirecin sekilsel ve torensel
yoniine iligkin bir diizenleme icermektedir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi se¢iminin
tamamlanmasi ve Cumhurbagkani statiisiiniin kazanilmasindan sonraki asamaya iligkin olarak
yalnizca torensel olarak yapilacak uygulama ve uygulanacak usul konusunda diizenleme
icermekten ibaret kuralin Anayasa’nin 67. maddesi kapsaminda seg¢me, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma hakkini diizenledigi s6ylenemez. Bu itibarla kural, Anayasa’nin miilga 91.
maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde kalmamaktadir.

37. Agiklanan nedenlerle Yetki Kanunu kapsaminda kalan ve yasak alanda diizenleme
icermeyen kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu
goriise katilmamiglardir.

Kuralin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 6., 7., ve 87. maddelerine de aykiri oldugu ileri
stiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin Baslangi¢ kismi
ile 6., 7., ve 87. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

b. Kuralin icerik Yoniinden incelenmesi

38. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

39. 6271 sayili Kanun’un 20. maddesinin (2) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde,
secilen Cumhurbaskani adina, YSK tarafindan Cumhurbaskani segildigine dair bir tutanak
diizenlenecegi belirtilmis; ayni fikranin dava konusu ikinci ciimlesinde ise bu tutanagin secilen
Cumhurbagkani’na verilmek tizere TBMM Bagkanligina sunulacag hiikkme baglanmstir.

40. Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri belirlilik ilkesidir. Anayasa Mahkemesinin
yerlesik kararlarina gére anilan ilke, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasini gerektirmektedir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey,
yasal diizenlemeden belirli bir kesinlik i¢cinde hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir.

41. Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda belirlilik ilkesinin yalmzca yasal belirliligi
degil daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade ettigini, yasal diizenlemeye dayanarak
erisilebilir, bilinebilir ve Ongoriilebilir olma gibi niteliklere iliskin gereklilikleri kargilamasi
kosuluyla mahkeme ictihatlar1 ve yiirlitmenin diizenleyici islemleri ile de hukuki belirliligin
saglanabilecegi, asil olanin muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne
tir sonuglar dogurabilecegini 6ngdrmelerini miimkiin kilacak bir normun varligi oldugu
vurgulanmistir.

42. Kural, Cumhurbaskanlig1 se¢iminin kesin sonuglarinin ortaya c¢ikmasi ve segilen
Cumhurbagkan1 adina Cumhurbagkani se¢ildigine dair tutanagin diizenlenmesinden bu tutanagin
ilgilisine verilmesine kadar olan siirece iliskindir. Buna gore YSK tarafindan diizenlenen
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tutanagin se¢ilen Cumhurbaskani’na verilmek tizere TBMM Bagkanligina sunulacagini 6ngdren
kuralla s6z konusu tutanagin hangi makam tarafindan, ne maksatla, nereye ulastirilacagi
hususlarinin agik, anlasilir, 6ngoriilebilir ve uygulanabilir bir sekilde diizenlendigi gozetildiginde
kuralin belirlilik ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

43. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin
reddi gerekir.

3. KHK’nin 2. Maddesiyle 6271 Sayih Kanun’un Bashgi ile Birlikte Degistirilen 21.
Maddesinin (1) ve (2) Numarah Fikralar:

a. Kurallarin Anayasa’nin Miilga 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

44. Kurallar; secilen Cumhurbaskani adina YSK tarafindan diizenlenen tutanagin
Cumhurbaskani’na TBMM Genel Kurulunda, TBMM Bagkan1 veya Gegici Bagkan tarafindan
verilmesini, ayn1 birlesimde andigme toreninin yapilmasini ve séz konusu birlesimin zamanini
diizenlemektedir.

45. KHK’nin 1. maddesiyle 6271 sayili Kanun’un 20. maddesinin (2) numaral fikrasina
eklenen ikinci climlenin Anayasa’nin miilga 91. maddesine uygunluk denetimi boliimiinde
belirtilen gerekgeler bu kurallar yoniinden de gecerlidir.

46. Aciklanan nedenlerle Yetki Kanunu kapsaminda kalan ve yasak alanda diizenleme
icermeyen kurallar, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal taleplerinin reddi
gerekir.

Zihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ bu
goriise katilmamisglardir.

Hasan Tahsin GOKCAN, KHK’nm 2. maddesiyle 6271 sayili Kanun’un bashg ile
birlikte degistirilen 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci climlesi ve (2) numarali fikrasi
yoniinden bu goriise katilmamistir.

Kurallarin Anayasa’nin Baglangi¢ kismi ile 6., 7., ve 87. maddelerine de aykir1 oldugu
ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin Baslangi¢ kismi1
ile 6., 7., ve 87. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

b. Kurallarin Icerik Yéniinden incelenmesi

47. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin
2. maddesi yoniinden incelenmistir.

48. Kurallarla; se¢ilen Cumhurbagkani adina diizenlenen tutanagin TBMM Genel
Kurulunda TBMM Bagkani veya Gegici Bagkan tarafindan verilecegi, ayni birlesimde andigme
toreninin yapilacagi, bu birlesimin birlikte yapilan Cumhurbaskan1 ve TBMM genel se¢iminin
ardindan TBMM’nin toplandig1 ilk giinii takip eden ii¢ giin icinde gerceklestirilecegi,
Cumbhurbaskani’nin ikinci oylamada secilmesi veya sadece Cumhurbagkani se¢iminin yapilmasi
hélinde andigme téreninin se¢im sonucunun kesinlesmesini takip eden ii¢ giin i¢inde yapilacagi,
toplantt halinde olmamasi durumunda TBMM’nin derhal toplantiya cagirilacagi hiikme
baglanmistir.
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49. Kurallarla; Cumhurbagkanligi seciminin kesin sonuglarinin ortaya ¢ikmasindan sonra
Y SK tarafindan diizenlenen tutanagin secilen Cumhurbaskani’na nerede, nasil ve kim tarafindan
verilecegi ve Cumhurbagkani’nin ilk veya ikinci oylamada secilmesi ile yalnizca
Cumhurbagkanlig1 se¢ciminin yapilmasi héllerine bagli olarak andigme téreninin yapilma zamani
gibi hususlarin acik, anlasilir, Ongoriilebilir ve uygulanabilir bir sekilde diizenlendigi
gozetildiginde kurallarin belirlilik ilkesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 anlagilmistir.

50. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ve M. Emin KUZ,
KHK’nin 2. maddesiyle 6271 sayili Kanun’un basligi ile birlikte degistirilen 21. maddesinin (1)
numarali fikrasinin ikinci ctimlesi ile (2) numarali fikrast yoniinden bu goriise katilmamiglardir.

4. KHK’nin 2. Maddesiyle 6271 Sayih Kanun’un Bashg ile Birlikte Degistirilen 21.
Maddesinin (3) Numarah Fikrasi

a. Kuralin Anayasa’min Miilga 91. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

51. Kural, Cumhurbagkan1 yardimcisi ve bakanlarin andigme torenlerinin zamanini
belirlemektedir.

52. KHK’nin 1. maddesiyle 6271 sayil1 Kanun’un 20. maddesinin (2) numaral1 fikrasina
eklenen ikinci climlenin Anayasa’nin miilga 91. maddesine uygunluk denetimi bolimiinde Yetki
Kanunu kapsamina iliskin belirtilen gerekgeler bu kural yoniinden de gecerlidir. Buna gore
Anayasa degisikligiyle kabul edilen yeni hiikimet sistemi kapsaminda Cumhurbaskaninca
atanacak ve gorevden alinabilecek olan Cumhurbaskani yardimecilarinin ve bakanlarin andigme
torenine iligkin diizenleme iceren kural 7142 sayili Kanun’un 1. maddesinin (1) numarali
fikrasinin (b) bendi uyarinca Yetki Kanunu kapsaminda bulunmaktadir.

53. Anayasa’nin 106. maddesinin birinci fikrasinda, Cumhurbagkani’nin secildikten
sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskan1 yardimcisi atayabilecegi ongdriilmiistiir. Anilan
maddenin dordiincii fikrasinda Cumhurbaskani yardimecilar: ve bakanlarin milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanacagi ve gorevden alinacagi
ifade edilmis; besinci fikrasinda ise Cumhurbaskant yardimcilar1 ve bakanlarin
Cumhurbagkani’na kars1 sorumlu olduklar1 hiikkme baglanmistir.

54. Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlar se¢ilmis kisiler olmayip atama yoluyla
goreve gelmektedirler. Bu itibarla atama yoluyla gérevlendirilen Cumhurbaskani yardimcilar: ve
bakanlarin gorevlendirilmeleri ve andigmeleri Anayasa’nin 67. maddesinde diizenlenen se¢me,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 kapsaminda degildir.

55. Agiklanan nedenlerle Yetki Kanunu kapsaminda kalan ve yasak alanda diizenleme
icermeyen kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin Baslangi¢ kismu ile 6., 7., ve 87. maddelerine de aykir1 oldugu ileri
striilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin Baslangi¢ kismi1
ile 6., 7., ve 87. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

b. Kuralin Icerik Yoniinden incelenmesi
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56. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 2.
maddesi yoniinden incelenmistir.

57. Kuralla, Cumhurbagkaninca atanan Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin
atanmalarini takip eden giin andigecekleri hiikme baglanmaistir.

58. Anayasa’nin 104. maddesinin dordiincii fikrasinda Cumhurbagkani yardimcilart ve
bakanlarin Anayasa’nin 81. maddesinde yazili sekilde TBMM 0Oniinde andigecekleri hiikme
baglanmistir. Buna gére Cumhurbagkaninca atanan Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlarin
atanmalarini takip eden giin andiceceklerini 6ngoren kuralla kimlerin, ne zaman andigecekleri
hususlarinin agik, anlagilir, dngoriilebilir ve uygulanabilir bir sekilde diizenlendigi agik olup
kuralin belirlilik ilkesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

59. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 degildir. iptal talebinin
reddi gerekir.

5. KHK’nin 3. ve 4. Maddeleri

60. 6216 sayili Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle Anayasa’nin
8. maddesi yoniinden de incelenmistir.

61. KHK nin 3. maddesinde KHK nin yayimu tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmis; 4.
maddesinde ise KHK hiikiimlerinin Bakanlar Kurulunca yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

62. KHK larin hukuksal rejimini diizenleyen Anayasa’nin miilga 91. maddesinin altinci
fikrasinda “Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige
girerler. Ancak kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.”
denilmistir.

63. Anayasa’nin 8. maddesinin 6771 sayili Kanun’la degistirilmeden onceki halinde
yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa’ya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi kurala baglanmis iken anilan
degisiklikle birlikte yiiriitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani tarafindan Anayasa’ya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi ifade edilmistir.

64. 2/7/2018 tarihli ve 698 sayili 477 Sayili Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 72. maddesinde ise yiirtirliikte bulunan
kanun ve KHK lar ile 7142 sayili Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan KHK larin yiiriitme
maddelerinde Bakanlar Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflarin Cumhurbaskani’na yapilmis
sayilacagi hitkme baglanmistir.

65. 699 sayili KHK’nin dava konusu 3. maddesi yiiriirlik maddesi, dava konusu 4.
maddesi ise yiirlitme maddesidir. Yiiriirliik maddesi yasal diizenlemelerin ne zaman yiiriirliige
girecegini, ylirlitme maddesi de yasal diizenlemeleri yiirliten makami gostermektedir. Anilan
maddeler kanun yapim teknigi agisindan her tiir yasal diizenlemede bulunmakta olup yazilmamis
olmalar1 yasal diizenlemelerin gecerliligini etkilememektedir. Bu itibarla yalnizca KHK’nin
yayimi tarihinde yiiriirliige girecegini belirten 3. madde ile KHK hiikiimlerinin hangi makam
tarafindan yiiriitiilecegini 6ngoéren 4. maddenin Anayasa’ya aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

66. Aciklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 8. ve miilga 91. maddelerine aykiri
degildir. iptal taleplerinin reddi gerekir.
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Kurallarin Anayasa’nin Baslangi¢c kismi ile 6., 7., ve 87. maddelerine de aykir1 oldugu
ileri siiriilmiis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 8. ve miilga 91. maddeleri
yoniinden yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin
Basglangic kismi ile 6., 7., ve 87. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek
goriilmemistir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

67. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmalar1 halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

14/6/2018 tarihli ve 699 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiukmiinde Kararname’nin;

A. Timiine,

B. 1. maddesiyle 19/1/2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 20.
maddesinin (2) numarali fikrasina eklenen ikinci ciimleye,

C. 2. maddesiyle 6271 sayili Kanun’un baglig1 ile birlikte degistirilen 21. maddesine,
C. 3. ve 4. maddelerine,

yonelik iptal talepleri 31/3/2021 tarihli ve E.2018/112, K.2021/24 sayili kararla
reddedildiginden bu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, maddelere ve ciimleye iliskin yiirtirliigiin
durdurulmas: taleplerinin REDDINE 31/3/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V. HUKUM

14/6/2018 tarihli ve 699 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin;

A. Tiimiiniin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 1. maddesiyle 19/1/2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 20.
maddesinin (2) numarali fikrasina eklenen ikinci ciimlenin;

1. Anayasa’nin miilga 91. maddesi y6niinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, Ziihti ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

2. Igerigi itibartyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

C. 2. maddesiyle 6271 sayili Kanun’un bashigi ile birlikte degistirilen 21. maddesinin;
1. (1) numarali fikrasinin;
a. Birinci ciimlesinin;

I. Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Engin YILDIRIM, M. Emin KUZ ile Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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ii. Igerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

b. Ikinci ciimlesinin;
I. Anayasa’nin miilga 91. maddesi yoniinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal

talebinin REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin
KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

ii. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile M. Emin KUZ’un karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2. (2) numaral fikrasinin;

a. Anayasa’min miilga 91. maddesi y6niinden Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal
talebinin REDDINE, Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM, M. Emin
KUZ ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

b. Icerigi itibariyla Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE, Ziihtii
ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Engin YILDIRIM ile M. Emin KUZ’un karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

3. (3) numaral1 fikrasinin Anayasa’nin miilga 91. mgddesi ve icerigi itibariyla Anayasa’ya
aykir1 olmadigima ve iptal talebinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 3. ve 4. maddelerinin Anayasa’nin miilga 91. maddesi ve igerigi itibariyla Anayasa’ya
aykir1 olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

31/3/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU
Uye Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI frfan FIDAN
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KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz g¢ogunlugu 14/6/2018 tarihli ve 699 sayili Cumhurbagkani Se¢imi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 1.
maddesiyle 6271 sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu’nun 20. maddesinin ikinci fikrasina
eklenen ciimle ile 2. maddesiyle ayn1 Kanun’un degistirilen 21. maddesinin (1) ve (2) numaralt
fikralarinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina karar vermistir.

A. Anayasa’nin Miilga 91. Maddesi Yoniinden

2. Iptali istenen KHK’nin 1. maddesiyle 6271 sayili Kanun’un 20. maddesinin ikinci
fikrasina eklenen climle Cumhurbaskani’nin segildigine dair tutanagin se¢ilen Cumhurbagkanina
verilmek tlizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulmasini1 6ngérmektedir. KHK 'nin
2. maddesiyle degistirilen 6271 sayili Kanun’un 21. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralari ise
secilen Cumhurbagkani adina diizenlenen tutanagin TBMM Genel Kurulunda Meclis Bagkani
veya Gegici Bagkan tarafindan verilecegini, ayn1 birlesimde andigme tdreninin yapilacagini, bu
birlesimin birlikte yapilan Cumhurbagskani ve TBMM genel se¢iminin ardindan Meclisin
toplandig1 ilk giinii takip eden {i¢ giin i¢inde yapilacagini, Cumhurbaskani’nin ikinci oylamada
secilmesi veya sadece Cumhurbagkani se¢iminin yapilmasi durumunda andigme toreninin se¢im
sonucunun kesinlesmesini takip eden ii¢ giin i¢inde yapilacagini, Meclis toplant1 halinde degilse
derhal toplantiya ¢agrilacagini dngérmektedir.

3. Goriildigl tzere kurallar Cumhurbagkani se¢iminin ardindan Yiiksek Sec¢im
Kurulunca diizenlenen tutanagin TBMM’ye iletilmesine, segilen Cumhurbaskanina Genel
Kurulda verilmesine, andigme tOreninin yapilacagt zamana iliskin usul ve esaslar
belirlemektedir. Oncelikle kurallarin Anayasa’nin miilga 91. maddesi geregince KHK lar ile
diizenlenmesi miimkiin olmayan temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin olup olmadigina, dolayisiyla
yasak alanda bir diizenleme olup olmadigina bakmak gerekmektedir.

4. Anayasa’nin 67. maddesi vatandaslarin segme, secilme, siyasi faaliyette bulunma, ve
halkoylamasina katilma haklarina sahip oldugunu belirtmektedir. Anayasa’nin giivence altina
aldig1 siyasi haklar, “cogulcu, katilimci, kurallar ve kurumlar diizeni” olan demokrasinin
vazgecilmez unsurlar1 arasinda yer almaktadir (bkz. AYM, 2002/38, K. 2002/89, 8/10/2002;
Mustafa Hamarat, B.No: 2015/19496, 17/1/2019, § 45). Siyasi haklarin kullanilmasinin en
onemli arac1 da kuskusuz se¢imlerdir. Bu nedenle Anayasa’nin 67. maddesi se¢imlerin yargi
yonetim ve denetimi altinda yapilmasini 6ngérmektedir. Madde gerekgesine gore bu yargisal
giivencenin nedeni “demokrasinin kaynagi olan egemenligin se¢im yolu ile yansimast”dir.

5. Se¢cme, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma haklarinin Cumhurbaskani se¢imleri
bakimmdan da gecerli oldugu her tiirlii izahtan varestedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi
Cumhurbaskan1 se¢imlerinde aday olma ve oy verme hakkinin Anayasa’nin 67. maddesince
giivence altina alman bir temel hak oldugunda kusku bulunmadigini belirtmistir (AYM, E.
2012/30, K. 2012/96, 15/6/2012).
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6. Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuruda da secilen milletvekillerinin tutuklama tedbiri
nedeniyle TBMM’de “yemin edememis ve milletvekilligi gérevini fiilen yerine getirememis”
olmasini se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkini etkileyen bir miidahale olarak kabul
etmistir (bkz. Mustafa Ali Balbay, B. No: 2012/1272, 4/12/2013, § 132; Ibrahim Ayhan, B.No:
2013/9895, 2/1/2014, § 71).

7. Secilen kisilerin nasil ve ne zaman goreve baslayacagina dair diizenlemeler,
Anayasa’nin 67. maddesinde korunan haklarin kullanilmasina iliskin kurallardir. Dolayisiyla
kurallarin Cumhurbaskani se¢iminin sonuglanmasindan sonra uygulanacak prosediirii gosteren
“sekilsel” ve “torensel” mahiyette olduklari, bu nedenle siyasi haklarin islevselligi bakimidan
kurucu mahiyette olmadiklar1 seklindeki ¢ogunluk goriisiine (§ 36) katilmak zordur.
Cumhurbagkan1 segiminden sonra tutanagin segilen Cumhurbagkanina verilmesi ve andigme
toreninin yapilacagi zamanin belirlenmesi se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkiyla
dogrudan ilgilidir.

8. Diger yandan, asagida “Icerik Yoniinden” bashg altinda agiklanacag: iizere,
Cumbhurbagkaninin goéreve baslama sarti olan andigmenin zamanini belirleyen kurallar
Anayasa’nin Cumhurbaskani i¢in belirledigi gorev siiresini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu
baglamda iptali istenen kurallarin “sekilsel” ve “torensel” nitelikte olduklari, dolayisiyla siyasi
haklarla ilgili bir diizenleme mahiyetinde olmadiklar1 sdylenemez.

9. Sonug olarak, Cumhurbaskani se¢iminden sonra tutanagin TBMM’ye ve ardindan
secilen Cumhurbaskanina sunulmasindan andigme toreninin yapilacagi zamana kadar olan siireci
diizenleyen, dolayistyla Cumhurbaskani’nin goéreve baglama anini belirleyen dava konusu KHK
kurallari, Anayasa’nin 67. maddesi kapsaminda giivenceye alinan siyasi haklarla ilgili diizenleme
mahiyetinde oldugundan miilga 91. madde uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek olan yasak
alanda kalmaktadir.

B. Icerik Yoniinden

10. Iptali istenen kurallardan KHK nin 2. maddesi, gerekgesinde de ifade edildigi iizere,
“secilen Cumhurbaskanimin andi¢me toreni ile atanan Cumhurbaskant yardimcilart ve
Bakanlarin andi¢melerine iliskin siireler”i diizenlemektedir. Bu kapsamda KHK’nin 2.
maddesiyle degistirilen 6271 sayili Kanun’un 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci
climlesi ile ayn1 maddenin (2) numaral fikrast Cumhurbaskaninin birinci ya da ikinci oylamada
secilmesi veya sadece Cumhurbaskani se¢iminin yapilmasi durumlarinda andigme oturumunun
yapilacagi zamani belirlemektedirler. Cumhurbaskani’nin Anayasa ile belirlenen gérev siiresini
etkileyebilecek olan bu kurallarin igerik yoOniinden de Anayasa’ya aykiri oldugu
diistiniilmektedir.

11. Anayasa’nin 77. maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi
se¢imleri bes yilda bir aymi giinde yapilir”” Anayasa’nin 101. maddesinin ikinci fikrasi
“Cumhurbaskani 'nin gorev siiresi bes yildir”, yedinci fikras1 ise “Se¢imlerin tamamlanamamasi
halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskani’nin gérevi devam eder”
seklindedir. Anayasa’nin 103. maddesi geregince de “Cumhurbaskani, gérevine baslarken
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde... andiger.”

12. Konuya iligkin bu anayasal hiikiimlerden TBMM ile Cumhurbagkanligi se¢imlerinin
bes yilda bir aymi giinde yapilacagi, Cumhurbagkani’nin andigerek goreve baslayacagi ve bes yil
stireyle gorev yapacagi anlasilmaktadir. Bu noktada Cumhurbaskani’nin ne zaman andigecegine,
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dolayisiyla goreve baslayacagina dair diizenlemelerin onun gorev siiresini etkileme potansiyeline
sahip olmadig1 sOylenemez.

13. Dava konusu kurallar esas itibartyla Cumhurbagkani’nin géreve baglama zamani olan
andigme tdreninin ne zaman yapilacagini diizenlemektedir. Iptali istenen KHK hiikmiiyle
degistirilmeden 6nce 6271 sayili Kanun’un 21. maddesinde yeni secilen Cumhurbagkani’nin
yemin téreninin “eski Cumhurbaskaninin gorev siiresinin doldugu giin” yapilacagi belirtilmisti.
Boylece Cumhurbaskani i¢in Anayasa’da ongoriilen gorev siiresinin dolmasi ve yeni segilen
Cumhurbagskani’nin gorev siiresinin baslamasi arasinda bir bosluk bulunmamasi amaglanmaisti.

14. Degisiklikten sonra ise Cumhurbaskani’nin andigme toreninin; birlikte yapilan
secimin ardindan Meclis in toplandigt ilk giinii takip eden ii¢ giin iginde, Cumhurbaskani’nin
ikinci oylamada seg¢ilmesi veya sadece Cumhurbaskani se¢iminin yapilmasi durumunda ise segim
sonucunun kesinlesmesini takip eden ti¢ giin i¢inde yapilmasi ongoriilmiistiir. Diger yandan 6271
sayilt Kanun’un 3. maddesinin (3) numarali1 fikras1 uyarinca “Cumhurbaskani ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorev siirelerinin dolmasindan onceki son Pazar giinii oy verme giiniidiir.
Gorev siiresi, birlikte yapilan bir onceki se¢im tarihi esas alinarak belirlenir.”

15. Anayasa’da Cumhurbagkani’nin bes yillik gorev siiresinin ne zaman baglayacagina
dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Cumhurbagkani’nin “gérevine
baslarken” andigmesini 0ngoren Anayasa’nin 103. maddesinden hareketle bes yillik gorev
stiresinin andi¢gme tarihinden itibaren basladigi sdylenebilir. Bu durumda andigme tdreninin
gorevdeki Cumhurbaskani’nin bes yillik gorev siiresinin tamamlandig1 giin yapilmamasi,
“Cumhurbaskant 'nin gorev siiresi bes yildir” seklindeki Anayasa hiikmiine aykir1 sonuglar
ortaya cikaracaktir. Zira bu durum gorevdeki Cumhurbaskani’nin gorev siiresi dolmadan yeni
secilen Cumhurbaskani’nin goreve baslamasi sonucunu dogurabilecektir. Eski ve yeni
Cumbhurbaskanlarinin gorev siirelerinin ¢akisacagi zaman dilimi de secimin ilk veya ikinci
oylamada sonu¢lanmasina bagli olarak degisebilecektir.

16. Iptali istenen kuralin dogurabilecegi anayasal sakincayr somut olarak agiklamak
faydali olacaktir. 9/7/2018 tarihinde yapilan andigme toreni ile gérevine baslamis olan gérevdeki
Cumhurbagkani’nin bes yillik gorev siiresi -se¢im karar1 alinmadigi takdirde- 9/7/2023 tarihinde
dolacaktir. Buna karsilik bir sonraki Cumhurbaskanligi ve TBMM se¢imleri Anayasa’nin 77.
maddesi, 6271 sayili Kanun’un 3. maddesi ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 6.
maddesi kapsaminda, son se¢imin yapildigi tarith olan 24/6/2018’den itibaren bes yilin
dolmasindan dnceki son Pazar giinii olan 18/6/2023 tarithinde yapilacaktir.

17. Bu durumda se¢imin mevcut Cumhurbaskani’nin gorev siiresinin dolacagi 9/7/2023
tarithinden Once tamamlanmasi ve asil onemlisi yeni se¢ilen Cumhurbaskani’nin se¢imlerin
ardindan Meclis’in toplandig: ilk giinii takip eden {i¢ giin i¢inde, yine 9/7/2023 tarihinden once,
andigerek goreve baglamasi miimkiin hale gelmektedir. Ayn1 anda gorevde iki Cumhurbagkani
olamayacagina gore yeni seg¢ilen Cumhurbaskani’nin andigmesiyle birlikte Onceki
Cumhurbagkani’nin gdrevi sona erecek ve bdylece dnceki Cumhurbaskani bes yildan daha az
siire gorev yapmis olabilecektir (bkz. Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, Bursa:
Ekin Basim Yayin Dagitim, 2018, ss.769-770).

18. Bu nedenle dava konusu kurallar Cumhurbagkani’nin gorev siiresini kisaltma,
dolayisiyla Anayasa’da 6ngoriilen siireden daha az gorevde kalmasina neden olma potansiyeline
sahiptir. Bunun da Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin bes yil oldugunu belirten Anayasa’nin
101. maddesiyle bagdastirilmas1t miimkiin degildir.

17
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19. Agciklanan gerekgelerle, kurallarin Anayasa’ya aykirt oldugunu diisiindiigiimden
cogunlugun red yoniindeki kararina katilmiyorum.

Baskan
Zihtii ARSLAN

KARSIOY GEREKCESI

1. 6271 Sayili Cumhurbaskani Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki 699
Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname’nin 2. maddesiyle degistirilen 6271 sayili Kanunun 21.
maddesinin 1. fikrasinin ikinci climlesi ile ayn1 maddenin 2. fikrasinin iptali isteminin reddine
iliskin saym ¢ogunlugun kararina asagida acgiklayacagim gerekcelerle katilamadim.

2. Oncelikle belirtilmelidir ki 699 sayili KHK ile 6271 sayili Kanunun 20. maddesine
eklenen ciimle ile Kanunun ayn1 KHK ile degistirilen 21. maddesinin 1. fikrasinin ilk climlesinde
diizenlenen kurallar, sonug¢lanan bir se¢cim sonunda kanun geregi secimi kazanan adaya verilmesi
gereken tutanagin tevdiini ve bu amagla Meclis’te diizenlenecek toreni icermektedir. Esasen
6271 sayili Kanunun 20/1. maddesinde Cumhurbaskani se¢iminin kesin sonuclarinin YSK
tarafindan TBMM Bagkanlig1 ile Cumhurbagkanligi makamina bildirilecegi, kamuoyuna ilan
edilecegi ve Resmi Gazete’de yayimlanacagi belirtilmektedir. Yine ayni maddenin KHK ile
degistirilmeden onceki 2. fikrasinda ise; se¢ilen cumhurbaskani adina segildigine dair bir tutanak
diizenlenecegi ifade edilmektedir. Dolayisiyla 699 sayili KHK ile eklenen anilan kurallarin
hukuk diizeninde bir yenilik veya hukuki sonu¢ dogurdugu s6z edilememektedir. Bu yoniiyle
yasak alanda kaldigina, incelenen sonraki kurallarla biitiinliik olugturduguna ve bu kurallarin da
ayn1 gerekgelerle iptali gerektigine yonelik diger goriislere istirak edemedik.

3. KHK denetiminde yetki ve konu bakimindan 6l¢ii norm olan Anayasanin miilga 91.
maddesi uyarinca temel haklara iligkin diizenlemeler KHK ile yapilamaz. Baska deyisle bu
alanlar KHK lar bakimindan yasak alan olarak kabul edilmistir. Diger taraftan Anayasanin 67.
maddesinde diizenlenen se¢me, se¢ilme, siyasi faaliyette bulunma haklari, Anayasanin Doérdiincii
Boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevlerdendir. Anilan 67. madde uyarinca kisiler segme
secilme, bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina
katilma hakkina sahiptir. Ayn1 maddenin 4. fikrasina gére bu haklarin kullanilmas1 kanunla
diizenlenir.

4. Anayasada 6ngoriilen siyasal sistem; Devletin bir Cumhuriyet oldugu ve Cumhuriyetin
de demokratik, laik, sosyal bir bir hukuk Devleti oldugu seklindedir. Demokratik sistemin
temelleri ise Anayasanin kimi maddelerinde yeri geldigince ifade edilmistir. Ornegin 68.
maddeye gore siyasi partiler demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlaridir ve 6nceden izin
almadan kurulurlar. Yine 67. maddenin 2. fikras1 uyarinca se¢imler ve halk oylamasi serbest,
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esit, gizli, tek dereceli genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi denetiminde yapilir.
Cumhurbagkan1 ise Anayasanin 101. maddesi uyarinca genel oyla yapilacak se¢im usuliiyle
dogrudan halk tarafindan secilir. Ayrica Cumhurbaskaninin mutlaka partili olmas1 veya siyasi
parti gruplarinin aday1 olmasi zorunlu goriilmemis, ongoriilen sayidaki se¢men tarafindan da
aday gosterilebilecegi kabul edilmistir. Ister bir siyasi partinin adayi, isterse bir kisim
secmenlerin adayr olsun se¢ime katilan her aday bu siirecte siyasi faaliyette bulundugu gibi,
secilen Cumhurbagkani da goreve basladigindan itibaren yiiriitme goreviyle birlikte yiirlitmenin
bas1 olarak siyasi faaliyette bulunmaya da baslamaktadir. Siyasal faaliyetin mutlaka bir siyasi
parti faaliyeti olarak algilanmasi dogru olmayacaktir. Esasen Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Cumhurbaskanligr makami (ve parlamenter sistemde ise bagbakanlik) 6zii itibariyle
siyasal bir makamdir. Partili olsun olmasin her aday Cumhurbaskanliginda kendi siyasal
politikasin1 ve projelerinin icrasini halka vaat etmektedir. Halk da Cumhurbagkanini, sundugu
siyasal diisiince, yaklasim ve siyasal projelerini onayladigi i¢in segmektedir. Dolayisiyla
Cumhurbagkani1 and igerek goéreve basladiginda bir yandan yiiriitme yetkisiyle ilgili gorevi
baglamakta, diger taraftan kamusal alanda siyasal faaliyetine baslamis olmaktadir.

5. 6271 sayili Kanunun 21. maddesinin 1. fikrasinin ikinci ciimlesi ile ayn1 maddenin
ikinci fikrasindaki kurallarda ise Cumhurbaskaninin ilk oylamada veya ikinci oylamada segilmis
olma alternatifleri g6zoniinde tutularak, secim tutanaginin yeni Cumhurbaskanina Meclis
Bagkani tarafindan hangi tarihlerde verilecegi diizenlenmektedir. Iptali istenen kuralin géreve
baslama tarihini etkileyen kism1 6ngoriilen siireler bakimindandir. Sonug olarak KHK kurallari
ile 6ngoriilen tutanagin verilmesi ve and icilmesiyle ilgili bu siireler aslinda Cumhurbaskaninin
goreve baglama siiresini de belirlemis olmaktadir. And igme siiresinin bir ya da birkag giin veya
hafta dnce ya da sonra olmasi, Cumhurbaskaninin géreve baglama ve dolayisiyla siyasi faaliyette
bulunma tarihini etkilemektedir. Somut olarak incelenen kurallar agisindan bakildiginda
etkilemekten Gte, bu kurallar goéreve ve siyasi faaliyette bulunmaya baslama tarihini belirleyici
olmaktadir. Bu durumda kurallarin siyasal haklara iliskin bir diizenleme ve sinirlama islevi
gordiigii soylenmelidir. Yine denetim i¢in Ol¢li norm olan Anayasanin miilga 91. maddesi
yoniinden yasak alanda diizenleme yapilmis oldugundan, kurallarin iptali gerekmektedir.

6. Igerik yoniinden ise; incelenen kurallarla degisiklik yapilmadan &nce andigme
toreninin 6nceki Cumhurbagkaninin gorev siiresinin doldugu giin yapilacag: belirtilmekteyken,
degisiklikle birlikte torenin; genel se¢cim ardindan Meclis’in toplandigi ilk glinii takibeden ii¢ giin
icinde yapilacag1 diizenlenmistir. Goriildiigli lizere bu diizenleme Cumhurbagkaninin goreve
baglama tarihini etkilemektedir. Bu yoniiyle de kurallar Anayasanin 101. maddesine aykirilik
olusturmaktadir.

Baskanvekili

Hasan Tahsin
GOKCAN
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KARSIOY GEREKCESI

1. 699 sayili Cumhurbaskani1 Se¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Karaname’nin 2. maddesiyle 6271 sayili Kanun’un 21. maddesinin (1) numarali
fikrasinin ikinci ciimlesi ve (2) numarali fikras1 Cumhurbaskaninin goreve baslamasi i¢in gerekli
olan siirelerle ilgili kurallar1 diizenlemektedir.

2. Anayasa’nin 103. maddesi Cumhurbagkanimin goreve baslarken TBMM 0niinde
andi¢cmesiyle ilgili siireci hiikkme baglamaktadir. Dava konusu kurallar bu madde kapsaminda
goreve baglarken yapilmasi gereken andigme toreninin ne zaman yapilacagina iliskin olup bu
torenden sonra Cumhurbaskan1 yiirlitme gorevini ifa etmeye baslayabilir. Bu gorev de siyasi
faaliyette bulunma hakkiyla dogrudan baglantilidir. Dolayisiyla, Anayasa’nin 67. Maddesi
kapsaminda se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkiyla ilgili olup KHK ile
diizenlenmesi miimkiin olmayan bir alan i¢inde kalmaktadir.

3. Dava konusu kurallar yasak alanda diizenleme yaptigindan Anayasa’nin miilga 91.
maddesine aykirilik olusturmaktadir. Bu nedenle ¢ogunluk kararina katilmiyorum.  Uye

Engin YILDIRIM

KARSIOY GEREKCESI

6271 sayili Kanunun 20. maddesinin (2) numarali fikrasina 699 sayili KHK ile eklenen
climlenin ve Kanunun ayn1 KHK ile degistirilen 21. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralarinin
Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal talebinin reddine karar verilmistir.

1. Cogunlugun konu yoniinden red gerekcesinde; dava konusu kurallarin
Cumhurbaskanlig1 se¢ciminin yontemine veya se¢im siirecine iligkin bir diizenleme i¢ermedigi,
sadece se¢cimin tamamlanmasindan ve sonuglarinin ortaya ¢ikmasindan sonraki siirece iliskin
oldugu, bu sebeple de Anayasanin 67. maddesi kapsaminda se¢cme, se¢ilme ve siyasi faaliyette
bulunma haklarini diizenlediginden s6z edilemeyecegi belirtilerek, kurallarin Anayasanin miilga
91. maddesi uyarinca KHK ile diizenlenemeyecek yasak alan kapsaminda kalmadigi icin
Anayasanin anilan maddesine aykir1 olmadig1 sonucuna varilmistir.

Dava konusu kurallardan, Kanunun 20. maddesinin (2) numarali fikrasina eklenen ctimle
ile 21. maddesinin (1) ve (2) numaral fikralar1 esas olarak Cumhurbagkaninin géreve baslama
anina etki eden, hatta dogrudan belirleyen, dolayisiyla Anayasanin “Se¢me, secilme ve siyasi
faaliyette bulunma haklar1” baglikli 67. maddesinde teminat altina alinan haklar1 diizenleyen
hiikiimlerdir.

Bilindigi iizere, 6271 sayili Kanunun “Cumhurbaskani se¢iminin sonuglandirilmasi”
baslikli 20. maddesine gére Cumhurbaskani se¢iminin sonuglandirilmasi i¢in, kesin sonuglarin
Yiksek Se¢im Kurulunca (YSK) TBMM Bagkanligi ile Cumhurbaskanligi Makamina
bildirilmesi, kamuoyuna ilan edilmesi ve Resmi Gazetede yayimlanmasi; ayrica segilen
Cumhurbaskan1 adina YSK tarafindan bir tutanak diizenlenerek Cumhurbaskanina verilmek
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iizere TBMM Bagkanligina sunulmasi gerekmektedir. Baska bir anlatimla, anilan maddenin
basligindan da anlasilacagi lizere, Cumhurbaskani se¢cimi mezkir tutanagin TBMM Bagkanligina
sunulmasi ile sonuclanmaktadir.

Bu nedenle, ¢ogunlugun, incelenen kuralin se¢im siirecine iligkin olmadig1 ve sadece
torensel bir uygulamaya ve prosediire iligkin bir diizenleme igerdigi yoniindeki degerlendirmesi,
Kanunun sistematigine de yasama organinin bu konudaki agik iradesine de uygun
goriinmemektedir.

Diger taraftan, Cumhurbagkaninin gorevine baslarken TBMM oOniinde andigmesini
ongoren Anayasanin 103. maddesi uyarinca Cumhurbaskaninin gérevine baslamasi i¢in zorunlu
olan andi¢me, se¢ilmis Cumhurbaskaninin yiiritme yetkisi ve goOrevini yerine getirmeye
baslayabilmesinin, yani Anayasanin 67. maddesinde Ongoriilen siyasi faaliyette
bulunabilmesinin de temel sartidir.

Anayasanin 103. maddesine gore Cumhurbaskaninin goreve baslamasi i¢in zorunlu olan
andigme toreni ise Kanunun 21. maddesinde diizenlenmekte ve torenin ne zaman yapilacagi
incelenen kurallarla belirlenmektedir.

Bir bagka deyisle, Kanunun KHK ile degistirilen 21. maddesinin (1) ve (2) numaral
fikralari, Anayasanin 103. maddesine gére Cumhurbaskaninin goreve baslayabilmesi igin
zorunlu olan andigmenin zamanint  belirlediginden, anilan hiikiimlerin, secilen
Cumbhurbagkanimin yiiriitme faaliyetine baslayabilmesiyle ve bu kapsamda siyasi faaliyette
bulunma hakkiyla ilgili olmadigini sdylemek miimkiin degildir.

Bilindigi gibi, Anayasanin miilga 91. maddesinin birinci fikrasinda, Anayasanin ikinci
Kismmin Birinci ve lkinci Béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
Dordiincti Boliimiindeki siyasi haklar ve ddevlerin KHK’larla diizenlenemeyecegi hiikme
baglanmustir.

Dava konusu kurallarm -yukarida agiklandigi iizere- Anayasanin Ikinci Kisminm
Dordiincii Boliimiinde yer alan 67. maddedeki haklara iliskin diizenlemeler 6ngérmesinden
dolay1r Anayasanin miilga 91. maddesine gére KHK ile diizenleme yapilmasi miimkiin olmayan
yasak alan i¢inde ve konu yoniinden Anayasaya aykirt oldugu, bu sebeple iptal edilmeleri
gerektigi diisiincesiyle ¢ogunlugun red kararina karsiyim.

2. Cogunlugun igerik yoniinden red gerekgesinde de, red goriisiine katilmadigimiz
kurallarin acik, anlasilir, ongoriilebilir ve uygulanabilir bir sekilde diizenlendigi ve belirlilik
ilkesine aykir1 bir yoniiniin bulunmadig belirtilerek Anayasanin 2. maddesine aykir1 olmadig
sonucuna varilmistir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan biri olan belirlilik ilkesi, Mahkememizin yerlesik
ictihadina gore, yasal diizenlemelerin herhangi bir tereddiite ve siipheye yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlagilir ve nesnel olmasini; hukuki giivenlik ilkesiyle baglantili olarak da, kanunda
belirli bir kesinlik icinde hangi somut olgulara hangi sonuclarin baglandiginin goriilebilmesini
zorunlu kilmaktadir. Kuskusuz s6z konusu ilke KHK’lar bakimindan da gegerlidir.

Anayasanin 101. maddesinde, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin bes yil oldugu; 77.
maddesinde de, TBMM ve Cumhurbaskanlig1 se¢imlerinin bes yilda bir ayn1 giinde yapilacag:
hilkme baglanmaktadir.

2839 sayil1 Milletvekili Se¢cimi Kanununun 6. ve 37. maddeleri ile dava konusu kurallarin
yer aldigt 6271 sayili Kanunun 3. maddesi birlikte degerlendirildiginde, ondérdiincii
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Cumhurbaskaninin ilk turda seg¢ilmesi halinde, incelenen hiikiim uyarinca andigerek goreve
baslayacagi tarihe gore halen gorevde olan Cumhurbaskaninin -goreve basladigi tarih de dikkate
alindiginda- bes yillik gorev siiresinin kisalmasina (veya gorev siireleri cakisan ve gorevde olan
iki Cumhurbagkaninin bulunmasina); yeni Cumhurbagkaninin ilk turda secilememesi halinde ise
-incelenen 21. madde gecici bir hiikiim olmadigi ic¢in- izleyen biitiin Cumhurbaskanligi
secimlerinde yeni se¢ilen Cumhurbagkani ile bir 6nceki Cumhurbaskaninin gorev siirelerinin
cakisma durumunun devamli olarak uzamasina, baska bir ifadeyle Cumhurbaskanlarinin gérev
stireleri bakimindan siirekli bir belirsizlige yol acacak bir diizenlemenin s6z konusu oldugu
anlagilmaktadir.

Anayasaya gore herhangi bir tereddiite ve siipheye yer vermeyecek sekilde ve belli bir
kesinlik i¢inde acik, net, anlasilir ve nesnel bir sekilde belirlenmesi gereken ve kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina engel olacak tedbirleri igermesi gerektigi tartismasiz olan
dava konusu kurallarin bu niteliklere sahip oldugu sdylenemeyecegi gibi belirli bir kesinlik ve
nesnellikle uygulanabilecek nitelikte oldugu da sdylenemez.

Bu itibarla, Kanunun 21. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesi ile (2)
numarali fikrasinda yer verilen ve yeni segilecek Cumhurbaskaninin géreve baslama tarihini
etkileyen, buna bagli olarak goérevdeki Cumhurbaskani ile yeni secilecek Cumhurbaskaninin
gorev siirelerinde belirsizlige yol agan hiikiimlerin icerik yoniinden de Anayasanin 2. ve 101.
maddelerine aykirt oldugu ve iptal edilmeleri gerektigi diisiincesiyle, cogunlugun aksi yondeki
kararina katilmiyorum.

Uye
M. Emin KUZ

KARSIOY GEREKCESI

1. Anayasa’da yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 10/5/2018 tarihli ve
7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 14/6/2018 tarihli ve 699 sayili
Cumbhurbaskant Sec¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 1. maddesi ile 19/1/2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbagkani Secimi
Kanunu’nun 20. maddesinin ikinci fikrasina eklenen ciimlenin ve 2. maddesi ile 6271 sayili
Kanun’un 21. maddesini basligiyla birlikte degistiren maddenin (1) ve (2) numarali fikralarinin
Anayasa’ya uygunluk denetiminde Mahkememiz ¢ogunlugunca Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin bahse konu kurallarimin Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca kanun
hilkkmiinde kararname ile diizenlenemeyecek yasak alan icinde kalmadigi gerekgesiyle bu
yoniiyle Anayasa’ya aykirilik tagimadigi kanaatine ulasilmistir. 699 sayili Cumhurbaskani
Sec¢imi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yukarida
bahsettigim hiikiimlerinin konu bakimindan yetki yoniiyle Anayasa’nin miilga 91. maddesine
aykirihik tasidigi igin iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan c¢ogunluk goriisiine
katilmamaktayim.
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2. Anayasa’ya aykiri oldugu i¢in iptali gerektigi kanaatimde oldugum Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 1. maddesi hiikkmii ile 6271 sayili Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu’nun 20.
maddesinin ikinci fikrasina "Bu tutanak segilen Cumhurbaskanina verilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulur."” seklinde bir ciimle eklenmistir. Iptali gerektigi kanaatinde
oldugum 2. madde hiikmiindeki fikralar ise su sekilde hiikiimler getirerek 6271 sayili Kanun’un
21. maddesini degistirmistir:

“(1) Segilen Cumhurbaskant adina diizenlenen tutanak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani veya Gegici Baskan tarafindan verilir
ve ayni birlesimde andi¢me toreni yapilir. Bu birlesim, birlikte yapilan Cumhurbaskant ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel seciminin ardindan Meclisin toplandig ilk giinii takip eden
ti¢ gtin icinde gergeklestirilir.

(2) Cumhurbaskaninin ikinci oylamada se¢ilmesi veya sadece Cumhurbaskani se¢iminin
vapilmast halinde andi¢me toreni, secim sonucunun kesinlesmesini takip eden ii¢ giin icinde
vapilwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse derhal toplantiya ¢cagrilir”.

3. Oncelikle burada Anayasa Mahkemesi ¢ogunlugunun dava konusu kurallarin 7142
sayilt 6771 Sayili Kanun’la Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amactyla Cesitli Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Konusunda Yetki Kanunu’na dayanilarak cikarilan Kanun Hiikkmiinde Kararname kapsaminda
kaldig1 ve icerik yonilinden Anayasa’ya aykirt olmadigi gerekgesiyle iptal isteminin reddi
gerektigi seklindeki kanaatine katilmaktayim. Bu kararda Anayasa’ya aykirilik noktasindaki
gerekcem dava konusu kurallarin Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenemeyecek
konularda diizenleme yapilmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin miilga 91. maddesine aykirilik
hususuna dayanmaktadir.

4. “Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi Verme” baslikli 1982 Anayasasi’nin
miilga 91. maddesinin ilk fikrasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
kalmak tizere, Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. ” hilkkmii yer almaktadir.

5. Buradan hareketle dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin secilme
hakki ile ilgili oldugu ve bu nedenle de Anayasa’nin miilga 91. maddesinin birinci fikrasindaki
siyasi haklar ile ilgili oldugu gbz Oniinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla buradaki temel
Anayasa’ya aykirilik siyasi haklar i¢erisinde yer aldig1 tartismasiz olan secilme hakki ile ilgili
bir konunun Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmis olmasindan kaynaklanmaktadir.

6. Anayasa’nin miilga 91. maddesinin ilk fikrasindaki Kanun Hiikmiinde Kararnameye
konu yapilamayacak haklar ile ilgili kurala dikkat edildiginde burada kullanilan ifadenin
“diizenlenemez” seklindeki bir ifade oldugu gozden kagirilmamalidir. Dolayisiyla Anayasa’nin
bu hiikmii siyasi haklar ile ilgili olarak bir “simirlama” igermemis olsa dahi bu kapsamdaki bir
hakkin higbir sekilde kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenememesini 6ngdrmektedir. Iste
Anayasa’ya aykirilik da bu konuda ortaya ¢ikmaktadir. Zira iptali gerektigi kanaatinde oldugum
kurallarla secilme hakki ile ilgili baz1 hususlar dava konusu olan Kanun Hiikmiinde Kararname
ile diizenlenmektedir.

7. Bu baglamda ¢ogunluk kararinda dava konusu kurallarin siyasi haklarla ilgisi yoniiyle
su gerekceye yer verilmistir:
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“Kural, Cumhurbaskanligi se¢iminin tamamlanmasi ve se¢imin kesin sonuglarinin
ortaya ¢tkmasindan sonraki  siirece iligkin  bulunmaktadir. Bu baglamda kuralin
Cumhurbaskanligr se¢iminin yontemine veya segim stirecine iliskin bir diizenleme icermedigi
aciktir.

Ote yandan diizenlenmis tutanagin sunulmasini éngéren kural, siyasi haklarin islevselligi
yontinden kurucu mahiyette bulunmayip se¢im sonrasi siirecin sekilsel ve torensel yoniine iliskin
bir diizenleme icermektedir. Bu baglamda Cumhurbaskanligi segiminin tamamlanmasi ve
Cumhurbaskant statiisiiniin kazanilmasindan sonraki asamaya iligkin olarak yalnizca torensel
olarak yapilacak uygulama ve uygulanacak usul konusunda diizenleme icermekten ibaret kuralin
Anayasa’min 67. maddesi kapsaminda se¢cme, secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkin
diizenledigi soylenemez. Bu itibarla kural, Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca KHK ile
diizenlenemeyecek yasak alan iginde kalmamaktadir” (§§ 36-37).

8. Bu goriise katilmak miimkiin degildir. Zira, Anayasa’nin 0Olgiit alinan miilga 91.
maddesinin agik hitkkmii geregince siyasi haklarin Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenemeyecegi esasi kategorik bicimde benimsenmis olup, Anayasa Mahkemesi ¢ogunluk
kararindaki gibi “siyasi haklarin islevselligi yoniinden kurucu mahiyette bulunmayip secim
sonrasi stirecin sekilsel ve torensel yontine” iliskin olma gibi bir ayrimi kabul etmemektedir. Bu
nedenle Anayasa’nin bu ac¢ik hiikkmii karsisinda cogunluk kararindaki gibi bir gerekceyle
Cumhurbagkanligi se¢imi ile ilgili bazi hususlarin Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenebilmesine imkan tanimak s6z konusu edilemez.

9. Kald1 ki iptali gerektigi kanaatinde oldugum Kanun Hiikmiinde Kararname
diizenlemelerine bakildiginda bu kurallarda her ne kadar térensel nitelikteki boyutlart oldugu da
sOylenebilecek hususlar diizenleniyorsa da esasinda dava konusu hiikiimlerin segilen
Cumhurbagkaninin secildigine iligkin tutanagin Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bagkanligina
sunulmasi, tutanagin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan1 veya Gegici Bagkan tarafindan
secilen Cumhurbaskanina takdimi ve ayni birlesimde Cumhurbaskanligi andigme toreni
yapilmasi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki bu birlesimin gergeklestirilme zamani ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisinin toplanti halinde degilse derhal toplantiya ¢agrilmasi gibi hususlar
diizenlemekte oldugu géze ¢arpmaktadir.

10. Dolayisiyla iptali gerektigi kanaatinde oldugum 699 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname hiikiimleri ile Cumhurbaskani se¢imine giren ve se¢imi kazanan bir aday hakkinda
Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan Cumhurbagkani se¢ildigine dair diizenlenen tutanagin secilen
kisiye verilmek tlizere Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligina sunulmasi, akabinde secilen
Cumbhurbagskanina verilmesi ve ayni birlesimde andigme toreninin yapilmasi ongoriilmektedir.
Bu kurallarin Cumhurbaskani aday1 olan ve segilen bir kisinin se¢ilme hakki ile ilgili siiregteki
esaslt unsurlar1 diizenledigi agiktir. Nitekim bir kisinin se¢ilme hakki baglaminda aday olmasi ve
secime katilmasi ile ilgili hususlar ne kadar 6nemli ise aym sekilde adaylar icerisinden secilen
bir kisinin secildigine dair tutanagin takdimi ve secilmis bir kisinin géreve baglayabilmesi i¢in
Anayasa’nin 6ngordiigii andigme téreni de o kadar 6nemli ve gerekli olan agsamalardir.

11. Bunun gibi iptali istenen kurallarda yer alan andigme tdreninin zamani da secilme
hakkinin kullanim1 noktasinda 6nemlidir. Zira andigme tarihinden itibaren segilen kisinin gérev
sliresinin baglayacagi ve secilme hakkini kullanarak Cumhurbagkanligr sifatin1 kazanmig olan
kisinin ne kadar silire boyunca gorev yapacagi glindeme gelecektir. Secilen Cumhurbagkaninin
kendi siyasi hedeflerini gergeklestirmeye baglayacagi donemin kapisini aralayacak olan bu
torensel asama ayn1 zamanda Cumhurbagkaninin siyasi faaliyette bulunma hakki ile de dogrudan
ilgili bir hususu diizenlemektedir.
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12. Goriildiigi iizere esasinda dava konusu kurallarin Cumhurbagkani se¢iminde aday
olup secilen bir kisinin se¢ildigine dair tutanagin kendisine verilmesi, andigme téreni ve andigme
zamanini belirleyen kurallar olup torensel yoniiniin 6tesinde secilme ve siyasi faaliyette bulunma
hakkinin kullanimi ile ilgili 6nemli bazi hususlar1 diizenlemeleri nedeniyle bu kurallarin
Anayasa’nin 67. maddesinde diizenlenen se¢me, se¢ilme ve siyasi faaliyette bulunma hakki ile
dogrudan ilgili oldugu asikardir.

13. Yukarida siralanan nedenlerle Anayasa’nin 67. maddesi kapsaminda goriilecek olan
dava konusu kurallarda diizenlenen hususlarin Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmesi
mimkiin degildir. Bu nedenle kurallarin yasak alanda diizenleme yaptigindan Anayasa’nin
miilga 91. maddesi uyarinca iptali gerektigi kanaatinde oldugum i¢in Mahkememiz ¢ogunluk
gorlisline katilmamaktayim.

Uye

Yusuf Sevki
HAKYEMEZ
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